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CARTA DE LA DIRECTORA

Estimado/a lector/a,

En este verano de incendios graves, el teniente general jefe de la UME, Francisco Javier Marcos
lzquierdo, sefialaba que éstos son cada vez mas intensos, simultdneos y extensos. También avi-
saba sobre la prevencion y la adecuada gestion del monte. Si las superficies estan preparadas y
evitamos la continuidad, cortamos el avance del fuego.

Algo asi podemos decir de la IA que viene después de los bots, los deepfakesy los contenidos
automatizados de las redes sociales. Esta puede ser mas dificil de detectar: enjambres de IA que
generan contenidos personalizados y coordinan identidades digitales para crear |la apariencia de
un respaldo social inexistente, un «consenso sintético». La primera idea explora este riesgo y
cémo proteger el debate democratico.

La segunda idea evidencia que la expansion de la capacidad estatal puede alterar los equili-
brios territoriales y sociales. En la Francia del siglo xvii, la red de postas de caballos consolidé
el poder de la Corona y favorecié el aumento de las rebeliones populares en los afios previos
a la Revolucion.

En referencia a la innovacién, las regiones desarrollan tecnologias mas complejas cuando com-
binan sus capacidades locales con conocimiento externo, impulsando una internacionalizacién
de la 1+D sin desvincular sus actividades del territorio, sostiene la tercera.

Dos resenas se incluyen en este nimero.

Para empezar, ante las consecuencias de las plataformas extractivas, en The Age of Extraction.
How Tech Platforms Conquered The Economy and Threaten Our Future Prosperity, Tim Wu plan-
tea recuperar las politicas antimonopdlicas y construir «una arquitectura de igualdad» que esta-
blezca limites, neutralidad y contrapesos de poder.

Por dltimo, en How Africa Works: Success and Failure on the World's Last Developmental Fron-
tier, Joe Studwell se centra en Africa, que va a ocupar una parte cada vez mayor de nuestras vi-
das, y no sélo por su potencial dividendo poblacional. Sugiere que los pocos paises del conti-
nente que han progresado con rapidez lo hicieron aplicando, completa o parcialmente, la misma
estrategia que siguieron Japén, Corea del Sur, Taiwan y China.

Espero que estas lecturas susciten su interés después del descanso del verano.

Reciban un afectuoso saludo,

Gloria Alvarez Hernandez

Directora
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IA: COMO LOS ENJAMBRES MALICIOSOS AMENAZAN LA DEMOCRACIA
Publicacién: <How Malicious Al Swarms Can Threaten Democracy», de Daniel Thilo Schroe-
der et al.

Sintesis: La integracion de modelos de lenguaje y sistemas multiagente permite la aparicion de en-
Jambres de inteligencia artificial capaces de coordinar campanias de manipulacion a gran escala. Este
trabajo analiza los riesgos de estos sistemas para la democracia y propone medidas de gobernanza,
regulacion y defensa para fortalecer la resiliencia.

LAS POSTAS DEL REY: COMUNICACIONES, PODERY CONFLICTO EN LA
FRANCIA PRERREVOLUCIONARIA

Publicacién: «State Building and Rebellion in the Run-Up to the French Revolution», de
Michel Albertus y Victor Gay.

Sintesis: Se analiza como la expansion de la red de postas de caballos contribuyd al fortalecimiento
del Estado francés durante el siglo XVI11 y como este proceso de centralizacion favorecio el aumento de
rebeliones populares en los arios previos a la Revolucion francesa.

LA PROCEDENCIA DE LA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA EN LAS RE-
GIONES

Publicacién: «The Sources of Technological Complexity in Regions», de Anthony Frigon.
Sintesis: Las regiones aumentan su capacidad tecnoldgica cuando combinan capacidades locales con
conocimientos externos. Por ello, conviene fomentar la internacionalizacion de la I+D sin desvin-
cularse del territorio, para que las empresas accedan a capacidades y conocimiento ubicados en otras
regiones, lo integren con el conocimiento local y favorezcan el desarrollo conjunto de tecnologias mds
complejas.

| LiBROS |

LA ERA DE LA EXTRACCION. 77¢ Age of Extraction. How Tech Platforms Conquered the
Economy and Threaten our Future Prosperity, de Tim Wu.

AFRICA: LA ULTIMA FRONTERA DEL DESARROLLO. How Africa Works: Success
and Failure on the World's Last Developmental Frontier, de Joe Studwell.
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IA: COMO LOS ENJAMBRES MALICIOSOS

AMENAZAN LA DEMOCRACIA

B Publicacion: «<How Malicious AI Swarms Can Threaten Democracy», Science 391, 2026,
pp. 354-357.

B Daniel Thilo Schroeder et al., en total 22 autores. La publicacién retine un consorcio
internacional de investigadores pertenecientes a destacadas universidades y centros de
investigacion de Norteamérica y Europa. Predomina la participacion de instituciones
estadounidenses (Yale, Harvard, Washington, Universidad de Nueva York, Indiana,
Cornell, Columbia y Universidad de California), junto con otras en Noruega (SINTEF
Digital, Norwegian School of Economics y BI Norwegian Business School), Reino Uni-
do (universidades de la Ciudad de San Jorge, Oxford y Cambridge), Alemania (Uni-
versidad de Constanza e Instituto Max Planck para Seguridad y Privacidad), Canada
(Universidad de British Columbia) y Suiza (ETH Ziirich), ademads de la organizacién
periodistica Rappler (Filipinas).

Resumen: La integracion de modelos de lenguaje y sistemas multiagente permite la aparicion
de enjambres de inteligencia artificial capaces de coordinar camparias de manipulacion a gran
escala. Este trabajo analiza los riesgos de estos sistemas para la democracia y propone medidas
de gobernanza, regulacion y defensa para fortalecer la resiliencia de los sistemas democraticos.

a rapida evolucion de la inteligencia artificial generativa esta transformando profun-

damente la manera en que se produce, distribuye y consume la informacién. En la ulti-

ma década, las democracias han tenido que enfrentarse a desafios derivados de la
desinformacion en redes sociales, campaiias coordinadas de manipulacion y el uso de cuen-
tas automatizadas para influir en la opinién publica. Sin embargo, la aparicion de los grandes
modelos de lenguaje (en inglés, LLMs) y, especialmente, de los sistemas de agentes au-
tonomos capaces de planificar, aprender y colaborar entre si, abre un escenario completa-
mente nuevo. Frente a los tradicionales bots programados para repetir mensajes o amplificar
determinados contenidos, las nuevas generaciones de agentes inteligentes pueden generar
informacién original, adaptar su comportamiento al contexto, interactuar con usuarios rea-
les y coordinarse de forma dindmica para alcanzar objetivos comunes.

Los autores sostienen que el verdadero cambio no reside tnicamente en la mejora de los
modelos de lenguaje en si misma, sino en su integracion en arquitecturas multiagente.
Esta combinacion da lugar a lo que denominan «enjambres de agentes maliciosos», con-
juntos de agentes con identidades persistentes que comparten memoria, coordinan sus
acciones, adaptan continuamente sus estrategias y operan con una supervision humana
minima. En lugar de actuar como cuentas aisladas, pueden comportarse como comunida-
des organizadas capaces de desplegar miles de identidades independientes que interac-
tuan entre si y con usuarios reales de una forma creible y sostenida.

Estas capacidades representan un salto cualitativo respecto de las campanas tradiciona-
les de desinformacion. Mientras que las operaciones antiguas dependian de equipos hu-
manos y estaban limitadas por aspectos relativos a costes o coordinacién entre ellos, los
enjambres de agentes maliciosos podrian generar contenidos personalizados a gran esca-
la, infiltrarse en comunidades especificas, adaptar sus mensajes segun las respuestas obte-
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nidas y optimizar continuamente sus estrategias. En consecuencia, la integracion de capa-
cidades de razonamiento, memoria, planificacién y aprendizaje amplia de forma significativa
su potencial para influir en la opinién publica.

Riesgos para la opinion publica y la democracia

A partir de esta caracterizacion, identifican diversos mecanismos mediante los cuales es-
tos enjambres podrian afectar al funcionamiento de las democracias occidentales. Uno de
los mas relevantes es la creacion de un «consenso sintético»; es decir, la apariencia de que
determinadas opiniones cuentan con un amplio respaldo social cuando, en realidad, dicho
apoyo ha sido generado artificialmente por agentes coordinados. Este fenémeno puede alte-
rar la percepcion de las normas sociales y favorecer que las personas adapten sus opiniones
siguiendo supuestas sefales de aceptacion colectiva que nada tienen que ver con la realidad.

Otro riesgo resefiado es la capacidad para segmentar audiencias y construir narrativas
diferentes para cada grupo social, explotando caracteristicas culturales, ideoldgicas o
emocionales especificas de cada uno de ellos. Esta personalizacion extrema facilitaria la
consolidacion de realidades informativas paralelas, incrementando la polarizacién y difi-
cultando la construccion de consensos democréticos. Unido a este riesgo, aparecerian
otros como la contaminacion deliberada de los datos utilizados para entrenar futuros mo-
delos de IA, el acoso coordinado contra periodistas, investigadores o representantes pu-
blicos, ademas de la progresiva erosion de la confianza en las instituciones y en la propia
veracidad de la informacién publicada en internet.

Estrategias de respuesta y proteccion democratica

Lejos de presentar un escenario inevitablemente distdpico, subrayan que el impacto fi-
nal dependerd de las decisiones adoptadas por gobiernos, plataformas digitales, desarro-
lladores de IA y sociedad civil en general. En este sentido, dedican una parte de su argu-
mentacién a proponer mecanismos de mitigacion. Entre ellos destacan el desarrollo de
sistemas permanentes de deteccion de comportamientos coordinados, el fortalecimiento
de mecanismos de verificacion de identidad y procedencia de los contenidos, la utiliza-
cion de simulaciones mediante agentes para anticipar nuevas tacticas de manipulacion,
el impulso de estandares internacionales de transparencia y la creaciéon de un Al In-
fluence Observatory, concebido como una red internacional capaz de monitorizar cam-
panas de influencia basadas en IA vy facilitar respuestas coordinadas entre investigado-
res, administraciones publicas y organizaciones independientes. Ademas, defienden
que las plataformas digitales deben modificar sus incentivos econémicos para reducir
los beneficios derivados de la difusion artificial de contenidos y favorecer entornos in-
formativos mas resilientes.

En conjunto, este trabajo plantea un escenario que, aunque todavia incipiente, podria
cobrar mayor importancia a medida que evolucionen las capacidades de la IA. Mas que
ofrecer una vision determinista, propone un marco conceptual para comprender cémo la
interaccion entre sistemas inteligentes, plataformas digitales y dinamicas sociales puede
reconfigurar los mecanismos de influencia en las democracias contemporaneas. Ademas,
abre nuevas lineas de investigacion sobre el impacto de la IA en el espacio publico, el com-
portamiento colectivo y la resiliencia democratica.
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Comentario

La IA se ha consolidado como una de las tecnologias mds transformadoras del siglo xx1.
En pocos afios ha pasado de ser una herramienta especializada a integrarse en ambitos
como la medicina, la educacion, la investigacion o la industria. La apariciéon de modelos
capaces de generar texto, imagenes, video o cddigo ha acelerado la innovacién y esta
transformando la forma en que trabajamos, aprendemos y accedemos al conocimiento.

Como ocurre con toda gran revolucion tecnoldgica, este avance también plantea nuevos
desafios. Algunos ya son una realidad, como la proliferacién de deepfakes, la generacion
automatica de contenidos o el uso de IA para coordinar campaias de desinformacion
mediante redes de bots, cuentas falsas o estrategias de astroturfing.! Estas practicas repre-
sentan una evolucion de fendmenos observados durante la dltima década, desde las cam-
panas de influencia atribuidas a la Internet Research Agency rusa en las elecciones presi-
denciales de Estados Unidos de 2016 hasta las operaciones de desinformacién detectadas
durante la pandemia de la COVID-19, la guerra de Ucrania o recientes procesos electora-
les en Europa. La IA amplifica ahora estos riesgos al facilitar la creacién masiva de conte-
nidos cada vez mas creibles, personalizados y dificiles de distinguir de los auténticos, au-
mentando la capacidad de manipulacién a un coste muy reducido. A ello se suman otros
desatios, como la concentracion del poder tecnoldgico, la proteccion de la privacidad, los
sesgos algoritmicos y su impacto en el empleo y la toma de decisiones.

A pesar de estos avances, sigue siendo dificil prever hasta qué punto sistemas de IA cada
vez mas autonomos podran influir en la opinion publica y los procesos electorales. Preci-
samente por ello, la principal aportacion del estudio consiste en plantear como las actuales
campaiias de desinformacion, todavia apoyadas en bots, cuentas falsas y una importante
intervenciéon humana, podrian evolucionar hacia enjambres de agentes de IA potencialmen-
te maliciosos capaces de actuar de forma auténoma, coordinarse y adaptar sus mensajes en
tiempo real. De materializarse este escenario, la democracia seria uno de los ambitos mas
expuestos, ya que su funcionamiento depende de una ciudadania bien informada y de un
debate publico plural.

En Espafia y en la Unién Europea, este ultimo cobra una relevancia especial, ya que la IA
ocupa un lugar central en las estrategias de innovacidn y transformacion digital. Aunque la
aprobacion de un marco regulador supone un avance importante, el rdpido desarrollo de
estas tecnologias exige complementarlo con investigacion, cooperacidn internacional, alfa-
betizacién digital y una evaluacion continua de sus impactos. El reto sera garantizar que este
progreso tecnoldgico refuerce el desarrollo econémico y social sin debilitar la calidad de la
informacidn, los derechos fundamentales, la confianza en las instituciones ni la solidez de
los procesos democraticos.

* ot

Resefia de José Balsa Barreiro, profesor e investigador de la Universidad de Santiago de
Compostela y asociado a CITIES (New York University Abu Dhabi) y MIT Connection
Science (Cambridge, MA, Estados Unidos).

1 Estrategia destinada a crear artificialmente la apariencia de un movimiento o consenso ciudadano espon-
taneo mediante la coordinacion de cuentas, bots o campanas organizadas.

ODLI. N.? 162 Septiembre 2026. 9






| IDEAS DE INTERES |

LAS POSTAS DEL REY: COMUNICACIONES,

PODER Y CONFLICTO EN LA FRANCIA
PRERREVOLUCIONARIA

B Publicacion: «State Building and Rebellion in the Run-Up to the French Revolution»,
American Political Science Review, 2025. Disponible en el siguiente enlace:
https://shorturl.at/2KHyz

B Michel Albertus es profesor de Ciencia Politica en la Universidad de Chicago, y Victor
Gay es profesor asistente en la Toulouse School of Economics.

Resumen: Se analiza como la expansion de la red de postas de caballos contribuyé al for-
talecimiento del Estado francés durante el siglo xvIII y como este proceso de centralizacion
favorecio un aumento de rebeliones populares en los arios previos a la Revolucion.

a construccion de los Estados modernos fue un proceso largo y complejo, marcado

por frecuentes episodios de conflicto y violencia. En su camino hacia la consolidacién

de la autoridad politica, las monarquias europeas impulsaron reformas destinadas a
reforzar su capacidad para gobernar el territorio, recaudar impuestos y hacer cumplir las leyes.
Estos esfuerzos centralizadores alteraron los equilibrios politicos y sociales preexistentes,
generando resistencias tanto entre las élites locales como entre amplios sectores populares.
En este sentido, buena parte de los Estados que hoy conocemos son el resultado de prolon-
gados procesos de negociacion, conflicto y concentracion del poder politico.

Entre las herramientas que hicieron posible este proceso de construccion del Estado, el
desarrollo de las redes de comunicacién y transporte desempefié un papel fundamental.
Estas infraestructuras no sélo facilitaban el desplazamiento de personas e informacién, sino
que permitian a las autoridades extender su presencia en territorios cada vez mas amplios,
mejorar la recaudacion de impuestos, hacer cumplir las normas y fortalecer el control admi-
nistrativo. Sin embargo, esa mayor capacidad para intervenir en la vida local también altera-
ba relaciones sociales previamente consolidadas y despertaba importantes resistencias entre
quienes veian amenazados sus privilegios o formas tradicionales de organizacion.

El articulo analiza precisamente cdmo este proceso de expansion de la capacidad de la
monarquia contribuyé a generar conflictos sociales en la Francia del siglo xvi1i, en las
décadas inmediatamente anteriores a la Revolucion francesa. Estudiando la red de pos-
tas de caballos creada por la Corona, los autores examinan hasta qué punto el fortaleci-
miento de las comunicaciones favorecié también el aumento de la protesta popular.

Construccion del Estado moderno francés en los momentos previos a la Revolucion

La Francia del siglo xv111 era una sociedad mayoritariamente rural, inmersa en profun-
das transformaciones politicas y econémicas. La monarquia compartia el poder con la
nobleza y la Iglesia, mientras que sobre el campesinado recaia una compleja red de im-
puestos, rentas seforiales y obligaciones. En este contexto, la Corona traté de extender
progresivamente su presencia en todo el territorio, especialmente en las regiones periféri-
cas, donde su autoridad seguia siendo limitada. Este avance del Estado alteré numerosos
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equilibrios locales y generé respuestas muy diferentes segun el grado de integracién poli-
tica que cada territorio habia mantenido histéricamente con el poder central.

Uno de los principales instrumentos de esta expansion fue la red de postas, o relevos de
correos a caballo. Creada bajo el reinado de Luis XI a finales del siglo xv, esta herramien-
ta permitia transportar rapidamente 6rdenes, informes y comunicaciones oficiales me-
diante una sucesion de estaciones situadas cada diez o quince kilometros. En cada una de
ellas, los mensajeros cambiaban de caballo para mantener la velocidad en su desplaza-
miento por todo el reino. Gracias a ello, la monarquia consiguié mejorar notablemente su
capacidad para transmitir informacién y coordinar la accién administrativa incluso en las
regiones mas alejadas de Paris.

El establecimiento de esta red tuvo importantes consecuencias tanto a escala nacional
como local. Desde el punto de vista de la monarquia, permitié agilizar la recaudacion de
impuestos, coordinar el reclutamiento militar y hacer cumplir con mayor eficacia las le-
yes. Al mismo tiempo, facilité la cooptacion de las élites locales por parte del aparato de
poder, asi como su lealtad hacia la Corona, al ser colocadas como jefes de postas, que
disfrutaban de privilegios fiscales. Sin embargo, también generdé importantes tensiones,
perjudicando determinados intereses privados y sometiendo a las comunidades locales a
una vigilancia mas estrecha y a una aplicacién mas estricta de las normas. La llegada de
las postas no simboliz6 inicamente una mejora de las comunicaciones, sino también una
presencia mucho mas visible y efectiva del poder real.

A partir de esta idea, los autores plantean que la expansion de la red de postas favorecid
el aumento del conflicto social al facilitar la recaudacion de impuestos, el reclutamiento
militar obligatorio y la aplicacion de las decisiones judiciales. Para comprobar esta hipo-
tesis, elaboran una base de datos original que combina informacién sobre la localizacion
y expansion de las casas de postas entre 1710 y 1789 con mas de seis mil episodios de re-
belién registrados en unas 35 000 parroquias del reino de Francia. Luego comparan la
evolucion de la conflictividad en aquellas localidades que incorporaron una nueva posta
con la de otras parroquias similares que todavia no la habian recibido, con el objetivo de
estimar el efecto de la expansion de la red sobre la protesta popular.

Los resultados demuestran que la instalacién de una nueva casa de postas se asocia a un
aumento de las rebeliones populares, una relacion que se mantiene tras aplicar numerosas
pruebas de robustez. Segtin los autores, este incremento no se explica porque las nuevas comu-
nicaciones permitieran una mayor coordinacion entre los rebeldes, sino porque ampliaban la
capacidad de la Corona para intervenir en la vida cotidiana de las comunidades locales. En
concreto, las protestas crecieron especialmente en aquellas zonas donde la presencia de la mo-
narquia se hacfa mas visible mediante una mayor presion fiscal, el reclutamiento militar o la
aplicacion de decisiones judiciales. Las protestas se dirigian asi, principalmente, contra repre-
sentantes del propio rey, como recaudadores de impuestos, miembros del ejército o funciona-
rios judiciales y no contra la nobleza o la Iglesia, representantes del Antiguo Régimen.

En concreto, los efectos fueron mas intensos en aquellos territorios donde histérica-
mente la autoridad de la monarquia habia sido mas limitada, lo que refuerza la idea de que
la expansion del poder real alteré equilibrios locales previamente consolidados. Los auto-
res exploran igualmente explicaciones alternativas que podrian dar cuenta de estos resul-
tados. Entre ellas se incluyen el impacto de las guerras, posibles cambios en las jerarquias
sociales locales, el desarrollo de otras redes de comunicacién o un aumento de la capaci-
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dad de coordinacion entre la poblacion. Sin embargo, ninguna parece explicar de forma
convincente la relacion observada entre la expansion de la red de postas y el incremento
de la conflictividad social.

En definitiva, el articulo demuestra que la construccion del Estado moderno no fue un
proceso lineal ni exento de costes sociales. La misma herramienta que permitio6 a la mo-
narquia francesa extender su autoridad y mejorar la administracién contribuyd también
a generar nuevas formas de resistencia popular. Lejos de pacificar automaticamente el te-
rritorio, la expansion de la Corona transformo las relaciones entre gobernantes y gober-
nados, dando lugar a conflictos que terminarian alimentando el clima de agitacion politi-
ca previo a la Revolucion francesa.

Comentario

Una de las principales lecciones de este articulo consiste en demostrar que las infraes-
tructuras nunca son politicamente neutrales. Lejos de pacificar automaticamente la socie-
dad, la expansion del control estatal asociado a la red de casas de postas también genero
nuevas formas de resistencia entre aquellos grupos que percibian una mayor injerencia de
la Corona en su vida cotidiana. El caso francés recuerda asi que la construccion del Estado
no depende tnicamente de su capacidad para gobernar, sino también de la legitimidad
con la que ejerce ese poder.

Esta reflexion resulta especialmente pertinente en un contexto en el que la digitalizacion
esta transformando profundamente el funcionamiento de la maquinaria estatal. Si en el
siglo xvii1 las redes de postas representaban la infraestructura que permitia al Estado ex-
tender su presencia sobre el territorio, hoy ese papel lo desemperian la digitalizacion de la
Administracion publica, la inteligencia artificial o los sistemas de vigilancia inteligente.
En China, ciudades como Shenzhen, Shanghai o Pekin han desplegado amplias redes de
camaras asistidas por IA capaces de identificar a personas y seguir desplazamientos en
tiempo real, mientras que Moscu dispone de uno de los mayores sistemas de videovigilan-
cia urbana de Europa. Incluso en numerosas democracias occidentales, la creciente auto-
matizacion y el uso de algoritmos para gestionar servicios o reforzar la seguridad han
abierto un intenso debate sobre los limites del poder estatal en la era digital.

En dltima instancia, las tecnologias de la informacion y la comunicacion siguen siendo una
herramienta crucial para ampliar la capacidad administrativa de los Estados. Si en el siglo
xv1iI las casas de postas permitieron a la monarquia francesa gobernar de forma mas eficaz
el territorio, hoy la inteligencia artificial y la digitalizacion se han convertido en las nuevas
infraestructuras mediante las que los Estados amplian su capacidad de actuacién. Estas pue-
den mejorar la prestacion de servicios publicos, reforzar la seguridad o hacer mas eficiente la
Administracion, pero también incrementan la capacidad de vigilancia y control. Por ello, es
imprescindible que su desarrollo vaya acompaiado de mecanismos de transparencia, super-
vision democritica y proteccion efectiva de los derechos de la ciudadania.

* ot ot

Resena de Nadal Perales Oliver, investigador predoctoral en la Universidad Carlos III
de Madrid

ODLI. N.? 162 Septiembre 2026. 13






| IDEAS DE INTERES |

LA PROCEDENCIA DE LA COMPLEJIDAD

TECNOLOGICA EN LAS REGIONES

B Publicacion: «The Sources of Technological Complexity in Regions», Research Policy,
vol. 55, nim. 4, 2026. Disponible en el siguiente enlace: https://shorturl.at/ELqQt

B Anthony Frigon es profesor asociado en HEC Montréal (Canadad).

Resumen: Las regiones aumentan su capacidad tecnolégica cuando combinan capacidades
locales con conocimientos externos. Por ello, conviene fomentar la internacionalizacion de
la I+D sin desvincularse del territorio, para que las empresas accedan a capacidades y co-
nocimiento ubicados en otras regiones, lo integren con el conocimiento local y favorezcan el
desarrollo conjunto de tecnologias mds complejas.

] mundo se rige en la actualidad por una competicion tecnoldgica estructural que

busca no sélo alcanzar el liderazgo en tecnologias complejas, sino también con-

seguir aumentos sostenidos de la productividad que mantengan el crecimiento
econdémico a base de innovacion. Por ello, conviene prestar atencion a los origenes de la
complejidad tecnoldgica de las regiones y como evoluciona en el tiempo.

El articulo hace precisamente eso, argumentando que el desarrollo regional no depende
unicamente de las capacidades que ya existen dentro de una region, sino también de que las
empresas y organizaciones conecten esas capacidades locales con conocimientos desarrolla-
dos en otros lugares. Para ello, se utilizan datos de Canada entre 2000 y 2019 de patentes,
informacion sobre la propiedad de las empresas y datos geograficos para observar qué
actores introducen tecnologias mas complejas en las regiones.

La idea de partida es que las regiones acumulan capacidades de manera gradual y espe-
cifica. Cada territorio desarrolla una combinacion propia de conocimientos, rutinas, com-
petencias empresariales, trabajadores cualificados y redes locales. Este conocimiento no
esta disponible en todas partes y muchas veces es dificil de comunicar, copiar o trasladar
a distancia. Por eso, las regiones tienden a generar trayectorias tecnoldgicas relativamente
coherentes con su experiencia previa. Sin embargo, no todas las capacidades tienen el mis-
mo valor. Las que mas contribuyen al desarrollo econémico son aquellas que permiten
producir tecnologias complejas, es decir, dificiles de imitar y basadas en combinaciones
diversas de conocimientos especializados.

El autor sostiene que la diversificacion hacia sectores o tecnologias mdas complejas gene-
ra mayores beneficios que la simple incorporacioén de nuevas actividades. Lo importante
no es sdlo que una regién haga cosas nuevas, sino que éstas eleven su nivel general de
sofisticacion tecnologica. Las tecnologias complejas son valiosas porque requieren cono-
cimientos dificiles de replicar, y, por tanto, pueden generar rentas superiores durante un
tiempo. Esto convierte la complejidad tecnoldgica en un factor relevante para explicar el
crecimiento regional.

El papel de las empresas multilocalizadas

Una aportacion distintiva del estudio es que presta atencién a las empresas multilocali-
zadas. Estas son las organizaciones que realizan actividades innovadoras en mas de una
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ubicacion, por lo que pueden conectar capacidades distribuidas en distintos territorios,
tanto dentro de un pais como internacionalmente. Su expansion geografica no es so6lo una
estrategia de acceso a los mercados, sino también una forma de ampliar oportunidades
tecnologicas, aprovechar distintas especializaciones y recombinar conocimientos proce-
dentes de varias unidades.

Se plantea que las colaboraciones intraempresa y multilocalizadas tienen ventajas espe-
cificas. Aunque la distancia geografica aumenta los costes de coordinacién y dificulta el
intercambio de conocimiento tacito o complejo, las empresas pueden reducir esos costes
mediante mecanismos internos de integracion. Estos incluyen colaboraciones entre uni-
dades, la movilidad de directivos e inventores, una cultura organizativa comun y platafor-
mas de comunicacion, entre otras cosas, que permiten que las empresas funcionen como
canales internos de transferencia de conocimiento entre regiones.

Los resultados demuestran que la complejidad tecnoldgica aumenté rapidamente en Ca-
nada desde el aino 2000, especialmente en las grandes ciudades. También confirman que
las empresas multilocalizadas introducen patentes mas complejas que las de una sola ubi-
cacion: en promedio, sus patentes son un 39 % mas complejas, mientras que las universi-
dades e institutos de investigacion presentan una ventaja menor, de aproximadamente el
13 %. Esto indica que las empresas multilocalizadas contribuyen de manera significativa a
elevar la complejidad tecnoldgica local.

No obstante, el efecto no se explica simplemente por el hecho de ser una empresa multi-
localizada o por disponer de mas recursos. El mecanismo decisivo son las colaboraciones
internacionales dentro de la misma empresa, que se asocian con patentes mas complejas,
mientras que las colaboraciones estrictamente nacionales presentan niveles de complejidad
inferiores. Esto sugiere que las conexiones extralocales y los mecanismos internos de inte-
gracion son fundamentales para introducir tecnologias complejas en las regiones.

Ademas, si se atiende a los componentes tecnoldgicos de las patentes, se aladen matices
importantes. Las colaboraciones internacionales dentro de una misma empresa no suelen
crear combinaciones de componentes tecnolégicos desde cero. Al contrario, tienden a reu-
tilizar combinaciones de conocimiento ya desarrolladas dentro de la empresa en unidades
locales o internacionales. Esto supone que las empresas multilocalizadas actian menos
como espacios de invencién totalmente nueva y méds como canales para transferir, adaptar
y reutilizar conocimiento complejo entre regiones.

La conclusién principal es que las capacidades regionales por si solas pueden no ser
suficientes para sostener el desarrollo tecnoldgico avanzado. Las regiones necesitan reno-
var continuamente su base de capacidades porque las existentes pueden volverse obsole-
tas o perder valor. Esa renovacion puede surgir del emprendimiento local, pero también
puede venir de fuera, a través de empresas multilocalizadas que importan conocimiento y
conectan la region con redes externas. En términos de politica publica, esto sugiere que
atraer empresas extranjeras puede estimular la innovacion local, pero también que con-
viene promover la internacionalizacion de la I+D de las empresas nacionales sin desplazar
sus actividades fuera del territorio. Al mismo tiempo, el estudio advierte de un riesgo: la
complejidad tecnoldgica se concentra cada vez mas en las grandes ciudades, mientras que
las regiones menos pobladas parecen estancarse. Esto puede aumentar las desigualdades
territoriales y plantea un desafio relevante para la politica regional.
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Comentario

Los hallazgos del estudio son especialmente relevantes para Espana y Europa, en un
contexto de reflexion sobre cdmo fortalecer los ecosistemas de innovacion, avanzar hacia
tecnologias mds complejas y conectar mejor hubs innovadores y centros de excelencia. Su
principal aportacién es que la complejidad tecnolégica no depende sdélo de concentrar
capacidades en un lugar, sino de articular redes de conocimiento distribuidas, nacionales
e internacionales, capaces de integrar aprendizajes procedentes de distintos territorios.
Esta conclusion ofrece una orientacion clara para la politica pablica. En espacios diversos
como Espana y Europa, distribuir la I+D en el territorio puede ser positivo si ésta va
acompanada de mecanismos efectivos de conexion entre regiones. Esto deberia impulsar
la conexién de hubs innovadores del norte, sur, este y oeste del continente, tanto por com-
petitividad como por cohesidon econdémica.

Ademas, esta agenda exige atender al equilibrio entre lo urbano y lo rural. En Espana, la
despoblacion y la desigualdad territorial son preocupantes, y Europa no puede permi-
tirse dejar atras territorios. Las politicas de innovacion deberian incentivar la multilocali-
zacion de la investigacion, la capacitacion tecnoldgica de regiones menos densas y su co-
nexion estable con redes europeas de conocimiento.

x* % %

Resefia de Paula Oliver Llorente, ayudante de investigacién para la Unién Europea en
el Real Instituto Elcano.
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LA ERA DE LA EXTRACCION

Tim Wu, The Age of Extraction. How Tech platforms Conquered the Economy and Threaten
our Future Prosperity («La era de la extraccion. Cémo las plataformas tecnoldgicas con-
quistaron la economia y amenazan nuestra prosperidad futura»), Vintage, Londres, 2026,
224 pags.

Por Ricardo Dudda

En su nuevo libro, Tim Wu actualiza las teorias contra los monopolios que lleva décadas
defendiendo, centrandose especialmente en las grandes plataformas tecnologicas y en la
idea de «extraccidn de riqueza». Como escribe en la introduccion, el poder de las plata-
formas no es igual que el de las grandes empresas de antafio: «Su poder no reside en la
produccion, sino mas bien en la catalisis. Reside en albergar la actividad econémica y en
la extraccion de valor, incluida la obtencién de activos especializados como los datos y la
atencion humana». Por eso hace falta reivindicar la teoria antimonopolica estadouniden-
se, que estd en el ADN de la legislacion del pais y que tiene mas de un siglo de historia.

El poder de las plataformas

Antes de exponer como regularlas, Wu explica en qué consisten las plataformas. Una
plataforma es un espacio o estructura que retine a varios actores para interactuar o reali-
zar transacciones de manera mas eficiente y barata. Hay dos tipos, segun el autor. Unas
son facilitadoras, que sirven como terreno de juego para vendedores y usuarios, un terre-
no de juego que de otra manera no existiria. Wu pone como ejemplos el sistema postal, los
nodos de transporte y los sistemas operativos informaticos. Y luego estan las plataformas
extractivas, que son las grandes empresas tecnologicas con tendencias monopolisticas que
construyen, desde Amazon a Google, ecosistemas estratégicos sin los cuales los usuarios
apenas pueden operar. ;Quién usa la alternativa de Google? ;Quién usa la competencia de
Amazon?

Para explicar los origenes de las plataformas, Wu cuenta la historia de IBM. En los afos
sesenta, la empresa dominaba el incipiente mercado informatico. Y lo hacia no sélo por la
alta calidad de sus productos, sino porque no permitia que existiera alternativa a ellos. Su
célebre System/360, un ordenador con un sistema operativo estandarizado, funcionaba
con todos los productos de IBM. Pero pronto eso cred una dependencia en el usuario.
El comprador del System/360 s6lo podia usar software de IBM. No sélo fue una buena
idea para la informatica (un sistema estandarizado), sino una gran idea monopolistica.
Esto atrajo la atencion de las autoridades antimonopolio, con un largo historial en Estados
Unidos. Ya en 1890, la Sherman Antitrust Act decia: «Si los poderes concertados [de un
trust monopolistico] se confian a un solo hombre, se trata de una prerrogativa real, in-
compatible con nuestra forma de gobierno, y deberia ser objeto de una firme resistencia
por parte de las autoridades estatales y nacionales». Es decir, un monopolio era algo mo-
nérquico, algo contrario a los valores republicanos estadounidenses. A finales de los se-
senta, las autoridades reguladoras empezaron a vigilar a IBM, especialmente después del
episodio del CDC 6600, un ordenador de una empresa competidora que mejoraba radi-
calmente las prestaciones de los ordenadores de IBM: lo que hizo la gran empresa es uti-
lizar todo su poder para chantajear a clientes y proveedores para que no usaran la compe-
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tencia. Pero también atacd su «plataformizacion», la idea de que para usar un ordenador
de IBM habia que usar también el software de IBM. En junio de 1969, el departamento de
justicia obligd a IBM a separar sus programas de su hardware, lo que empez6 a hacer a
partir del 23 de junio, dia que desde entonces se conoce como el Dia de la Independencia
de la industria de software.

Quizas uno de los aspectos mas interesantes de este capitulo es la explicacion que da Wu
de la importancia de la politica antimonopolio en Estados Unidos. En los afios sesenta, la
principal amenaza de IBM era Japén. El gobierno nipén decidié que la computacion era
una prioridad nacional, asi que cre6 un holding donde colaborarian todas las principales
empresas informaticas del pais para superar a sus competidores extranjeros. Lo légico es
que Estados Unidos hiciera lo mismo, pero hizo algo contraintuitivo: presion6 a IBM para
dividirla y garantizar la competencia. En vez de subsidiarla para que venciera a los japo-
neses, forzé a la empresa a dividirse y a permitir la competencia. Wu dice que esto tam-
bién era un tipo de politica industrial, pero con el palo en vez de la zanahoria. La estrate-
gia funcioné. Con los afios, Estados Unidos dominé el mercado mundial de software. La
buena plataformizacién (permitir a muchos competidores jugar en el mismo terreno de
juego) propicié que grandes como Bill Gates, Steve Jobs o Larry Page desarrollaran sus
productos. Pero también es un ejemplo de que la competicion y cierta anarquia fomentan
la creatividad; Japén no permitié mucho crecimiento organico. Quiza el mejor ejemplo de
que la legislacion antimonopolio propicia la innovacion es la historia de AT&T. Esta com-
pania telefénica poseia la infraestructura sobre la cual los pioneros de internet comenza-
ron a experimentar su nuevo invento. Si la FCC (la Comisiéon Federal de Comunicacio-
nes) no hubiera obligado a la empresa a que otras empresas utilizaran su infraestructura,
quiza el invento de internet habria tardado mucho mas en llegar, o habria sido un produc-
to exclusivo y monopolizado.

Del optimismo al extractivismo

Aunque hoy pensamos en internet como un mercado dominado por grandes monopo-
lios, en sus primeros afios una corriente de tecnooptimismo auguraba un mundo frag-
mentado en el que las unidades econdmicas eran mas pequenas. «A medida que la tecno-
logia avanza hacia soluciones mas pequeifias, mas rapidas y mas econdmicas para muchas
tareas, es probable que veamos como un ejército de Davides [empresas pequeiias o indi-
vidualizadas] sustituye a esos Goliats lentos y torpes», escribia el bloguero Glenn Rey-
nolds en 2006. No es lo que ocurrié. Todas las tecnolégicas comenzaron con una logica
heterodoxa y grandes propdsitos, pero acabaron convertidas en empresas convencionales
obsesionadas con el beneficio de los accionistas y la evasion de impuestos.

El mejor ejemplo es Amazon. Surgié como plataforma participativa y es hoy la gran plata-
forma extractiva. Al principio era simplemente una tienda on-line de libros. En el aflo 2000
comenzo su «plataformizacion», con la creacion del Amazon Marketplace, que ofrecia a
pequenas tiendas, a cambio de una suscripcion, almacenamiento, empaquetamiento y en-
vios. Al principio parecia un equilibrio ideal. Amazon superé radicalmente a Ebay y peque-
Nos empresarios consiguieron llegar a mas gente. Pero la estrategia de crecimiento de Ama-
zon era muy agresiva. Tenia dos patas. Crecimiento a todo coste, incluidas grandes pérdidas
(realmente no perdi6 miles de millones, como se pensaba, pero se conformaba con alcanzar
el break even o umbral de rentabilidad) y la compra de los rivales: Abebooks, Zappos (zapa-
tos), Diapers (pafales). Con su dominio en el mercado on-line garantizado, a partir de 2010,
comenzo su etapa «extractivar, en la que empez6 a subir las cuotas a los pequenios vendedo-
res. Y entonces se le ocurri6 la idea de una cuota de publicidad. Si al principio era algo op-
cional, se convirtié en algo casi obligatorio: si no la pagabas, Amazon no publicitaba tus
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productos. Esto se convirtid en la gran fuente de ingresos de la empresa. En 2010 sélo obte-
nia unos 1000 millones de las cuotas de publicidad, en 2020 eran unos 20000 millones y en
2024 alcanz6 los 56200 millones de dolares. Es mas que lo que gana Amazon a través de
Web Services, un negocio muy lucrativo y pionero de la nube.

Para Wu, la estrategia de Amazon es el estandar de las plataformas contemporaneas.
Merece la pena reproducir los cinco puntos que el autor considera clave de su manera de
hacer negocio: 1) Consolida la plataforma como elemento esencial para las transacciones,
reduciendo los costes efectivos y los precios tanto para compradores como para vendedo-
res. 2) Elimina a la competencia mediante adquisiciones o precios subvencionados. 3) Clona
los negocios dependientes mas exitosos. 4) Cierra las vias de salida para compradores y
vendedores, utilizando tanto incentivos como sanciones. 5) Extrae riqueza mediante el
aumento de los precios y las comisiones para compradores y vendedores, el incremento de
la carga publicitaria y la explotacion de datos y atencion.

La gran escalada

Un concepto clave para comprender la economia de las plataformas es el de «escala». En
esencia, es el tamafio de una empresa, pero sobre todo sirve para explicar las ventajas que
conlleva producir o vender a un gran volumen. Cuanto mas volumen, menos cuesta cada
unidad. Pero también cuanto mas volumen, mas posibilidad de practicas monopolisticas.
En los ultimos afios, varios empresarios y teéricos han defendido con cinismo la idea del
blitzscaling (escalar a toda velocidad), un concepto creado por Reid Hoffman y Chris Yeh.
Ambos autores afirman que el objetivo de un empresario es reducir el «riesgo de la com-
peticion»: «Tu objetivo no es vencer a la competencia. Tu objetivo es liberarte por comple-
to de la competencia». Y para obtener eso, dice Wu, hay que

afianzar la presencia de la empresa en la vida de los consumidores, de modo que cambiar de
proveedor resultara poco probable o imposible. Tal y como explicé Hoffman en una entrevista:
«Se busca crecer mas rapido que la competencia, ya que quien llegue primero a los clientes
puede fidelizarlos, y las ventajas de la escala pueden llevarle a una posicion en la que el ganador
se lo lleva todo o casi todo».

Una manera de acabar con la competencia es simplemente comprarla. Entre 2007 y 2018,
Facebook, Microsoft, Google y Amazon compraron entre las cuatro unas mil empresas.

La plataformizacion mas alla de las tecnologicas

La logica de las plataformas no sélo se da en las empresas de internet. Wu pone dos
ejemplos de sectores muy diferentes, con ejemplos muy estadounidenses: la sanidad pri-
vada y el sector inmobiliario. Estados Unidos gasta cuatro billones de délares al afo en
sanidad. Es un 17 % de la economia del pais. Otras de sus industrias mas grandes, como
la del petroleo y gas (250 000 millones), palidecen en comparacion. No es extrafio, enton-
ces, que los fondos de inversion y los inversores hayan querido sacar tajada. El autor cuen-
ta la historia de un fondo que ide6 una manera de plataformizar este negocio, especial-
mente el de las anestesias: con un cinismo abrumador, los ide6logos de este plan pensaron
que la gente no esta dispuesta a escatimar en algo que les reduce el dolor. Crearon una
plataforma de servicios de anestesia que servia de intermediario entre clinicas y seguros.
El resultado fue un aumento drastico de precios (un 26 %), un descenso de la calidad, asi
como cuotas y facturas sorpresa para pacientes y una pérdida de autonomia y condiciones
laborales extremas para los médicos.

El otro fendmeno abordado es el del sector inmobiliario. Cuenta la historia de dos esta-
dounidenses que vendieron una idea al fondo Blackstone. Compraron miles de casas a
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precio rebajado durante la crisis inmobiliaria de 2007 y crearon una plataforma que las
gestionaria de manera sistematica. La empresa, llamada Invitation Homes, tenia inicial-
mente como objetivo revender a un mejor precio cuando mejorara la economia, pero
acabaron creando una empresa de alquileres que se dedicé a exprimir con cuotas y rentas
a los inquilinos durante anos, con subidas anuales de entre el 7% y el 13 %.

Invitation Homes convirtio el cobro de tasas en todo un arte. Ademas de las habituales
tasas de solicitud a los posibles inquilinos, cobraban tasas por demora (95 ddlares), tasas
de rescision y tasas de cambio de inquilino. Una de las novedades fue una «cuota de ges-
tion de servicios publicos» obligatoria, que posteriormente se transformo en la cuota del
«paquete Lease Easy», la cual incluye la cuota de gestion de servicios publicos, una cuota
adicional por «filtro de aire» y una cuota por «tecnologia de hogar inteligente» («hogar
inteligente»).

Como explica Wu, lo que le ocurre a la mayoria de las plataformas es que dejan de in-
novar en términos de calidad y comienzan a hacerlo creando maneras astutas de cobrar
mas por el mismo producto.

Una arquitectura de igualdad

En los ultimos capitulos, expone sus tesis para crear una «arquitectura de igualdad» en
el sector de las plataformas. En primer lugar, de nuevo, una posicioén firme antimonopoli-
ca. Esta es la mejor manera de defender la meritocracia, a su juicio. Dice:

Un programa antimonopolio no «crea» competencia. En cambio, elimina las herramientas
mas convenientes para acabar con ella. Es mds facil comprar a los rivales mas peligrosos o
pagarles para que se mantengan al margen que mejorar sus productos. Es mas facil amenazar
a los revendedores o distribuidores que convencerlos de que sus productos son mejores. Los
programas antimonopolio bien aplicados obligan a la empresa dominante a competir en base
a sus méritos.

En segundo lugar, reglas de neutralidad. Como es el creador del concepto de net neutrali-
ty o neutralidad de red, explica los origenes de la idea de neutralidad de una plataforma
publica: el duefo de un puente o un ferri no puede, salvo casos muy excepcionales, prohibir
el uso de su servicio. Lo mismo pasa con internet o con aquellas plataformas monopolisticas
que ofrecen un servicio indispensable. En tercer lugar, explica la idea de los contrapesos de
poder. El economista John Kenneth Galbraith pensaba que el problema del abuso de las
grandes empresas no se solucionaba con una competicion perfecta, sino con contrapesos de
poder. Un ejemplo era General Motors. Necesitaba acero para sus coches, y se lo proporcio-
naba otra empresa gigante, U. S. Steel, que no permitiria que abusara de ella. Esa situacion
podria alcanzar un equilibrio 6ptimo. Pero hacen falta mas contrapesos. Otro lo proporcio-
nan los «duenos de informacion valiosa»: desde la prensa a la sociedad civil. Pero quizas el
mas importante son los trabajadores. En los anos cincuenta, un tercio de los trabajadores
privados en Estados Unidos estaban sindicados. Ahora no llega al 7 %. Wu termina con una
cuarta pata de su arquitectura de la igualdad: las cuarentenas y restricciones por sector de
actividad. Es decir: poner limites a los sectores en los que una gran empresa puede operar.
Quiza la cuestion mas importante hoy al respecto tiene que ver con la IA. Para que no do-
minen el mercado de la inteligencia artificial, las grandes plataformas tecnoldgicas no debe-
rian ser también lideres en una tecnologia de frontera asi. Pero esta ocurriendo todo lo
contrario: hoy empresas que inicialmente no tenian nada que ver con la IA (desde Amazon
a SpaceX) estan liderando el sector.
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Conclusiones

The Age of Extraction es un libro breve y directo cuya principal tesis es sencilla: la idea
de las plataformas era prometedora hace veinte o treinta afios y estaba detras del tecnoop-
timismo de la época, pero pronto se han convertido en méquinas de extraccion de rentas
y abuso monopolistico. La solucion esta en la legislacion estadounidense desde hace mas
de un siglo, porque, aunque el pais ha cambiado radicalmente desde entonces, las tenden-
cias centralizadoras de sus grandes empresas siguen siendo parecidas. En una época en la
que se mezclan el darwinismo social y la desregulacion econdmica, el poder de los mono-
polios no sélo es factual, sino también ideoldgico: que venza el mas fuerte. Tim Wu expli-
ca que esa vision es muy perjudicial no sélo para la economia estadounidense, sino tam-
bién para su democracia.

x* %

Tim Wu es un jurista especializado en monopolios y el sector tecnoldgico. Ostenta la ca-
tedra Julius Silver de Derecho, Ciencias y Tecnologia en la Escuela de Derecho en la Univer-
sidad de Columbia y trabajo como asesor especial para la Administracion de Joe Biden en
asuntos de tecnologia y politicas de competencia. Antes de publicar The Age of Extraction,
alcanzo la fama con sus libros Comerciantes de atenciéon (publicado en espafiol en 2020 y
nombrado libro del afio del New York Times) y The Curse of Bigness: Antitrust in the New
Gilded Age («La maldicion de la grandeza: antimonopolios en la nueva era dorada»).

Resena de Ricardo Dudda, miembro de la redaccion de Letras Libres, columnista en
The Objective y autor de La verdad de la tribu. La correccién politica y sus enemigos (Deba-
te, 2019) y Mi padre alemdn (Libros del Asteroide, 2023).
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LIBROS

AFRICA: LA ULTIMA FRONTERA
DEL DESARROLLO

Joe Studwell, How Africa Works: Success and Failure on the World’s Last Developmental
Frontier («Cémo funciona Africa: éxito y fracaso en la tltima frontera del desarrollo
mundial»), Atlantic Monthly Press, Nueva York, 2026, 448 pags.

Por Alberto Palacios Abad

En 2016, los gobiernos de Etiopia y Ruanda invitaron a Joe Studwell a evaluar las politicas de
desarrollo de sus paises. El autor habia ganado relevancia con su libro How Asia Works
(2013), donde rehabilito la politica industrial y la reforma agraria sefialando ambas como
clave para entender el milagro asiatico. Studwell respondié que apenas conocia Africa, pero
al ver que ministros y funcionarios de estos paises estudiaban con enorme atencion las po-
liticas de Corea del Sur, Taiwan, Singapur y China, aceptd el reto de analizar el desarrollo
africano. Esperaba encontrar una receta especificamente africana, condicionada por la geo-
grafia, la enfermedad y el colonialismo. Sin embargo, después de una década de viajes, en-
trevistas y estudio, llega a la conclusién contraria. Los pocos paises africanos que han pro-
gresado con rapidez han aplicado de manera completa o parcial la misma estrategia que
siguieron Japén, Corea del Sur, Taiwan y China: elevar la productividad de la agricultura
familiar, utilizar la manufactura exportadora para mejorar la productividad y someter las
finanzas a las necesidades del desarrollo. La diferencia no reside tanto en las politicas efecti-
vas como en la dificultad extraordinaria de ejecutarlas en el contexto africano.

Este proyecto es considerablemente mas ambicioso que el anterior, pues es muy distinto
analizar las estrategias de desarrollo de cuatro paises concretos que de un continente en-
tero compuesto por cincuenta y cinco paises. El libro se estructura en tres grandes blo-
ques: un diagnéstico histérico de por qué Africa es pobre, cuatro estudios de caso de
paises que han despuntado (Botsuana, Mauricio, Etiopia y Ruanda) y una reflexion final
sobre la ayuda internacional y el futuro del continente.

sPor qué Africa es pobre?

La primera parte del libro aborda la pregunta central del desarrollo africano. Studwell
identifica la baja densidad demogréfica como la primera restriccion fundamental para el
crecimiento. Durante casi toda la historia, Africa ha sido el continente menos densamen-
te poblado del planeta debido a una combinaciéon de enfermedades como la malaria e
insectos como la mosca tsetsé que elevaban la mortalidad, impedian criar ganado y difi-
cultaban la agricultura. A todo esto se suman los siglos de comercio de esclavos, primero
arabe y después atlantico, que despoblaron el continente y rompieron sus lazos sociales.
La consecuente escasez de personas hacia inviables los mecanismos naturales del creci-
miento econdmico, pues no habia mercados suficientemente grandes para amortizar una
fabrica, ni trabajadores ni ciudades capaces de producir economias de aglomeracién. El
coste marginal de una carretera, una escuela o una red eléctrica se multiplica cuando la
poblacion estd muy dispersa por el territorio. El segundo culpable es lo que Studwell llama
«el tipo equivocado de economia». Las potencias europeas administraron territorios in-
mensos con presupuestos ajustados para construir infraestructuras destinadas a extraer
cacao, algodon, cobre, diamantes o petrdleo. No se molestaban en conectar distintas re-
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giones o ciudades, solo enlazaban las minas o plantaciones con el exterior. Este patron
sobrevivio a la independencia de estos paises e incentivo el auge de gobiernos autoritarios
y extractivos. Como los ingresos publicos procedian de aranceles y rentas de materias
primas, el Estado podia financiarse sin tener en cuenta a sus ciudadanos. Esto, unido a las
nuevas fronteras, impuestas sin tener en cuenta las identidades ni las etnias, provocaron
que los nuevos Estados fueran fragiles y con poca capacidad administrativa, escenario
ideal para golpes de Estado y guerras civiles. Tampoco ayudo6 que los paises occidentales
fueran participes en muchos de estos golpes. El tercer culpable es la herencia educativa.
En 1960 solo alrededor del 16 % de la poblacion subsahariana sabia leer y la alfabetizacion
femenina rondaba el 5%. Las administraciones coloniales habian delegado la ensefianza
en las misiones y apenas comenzaron a ampliarla cuando la independencia era inminente.
Studwell subraya, sin embargo, un éxito poco reconocido: los gobiernos postcoloniales ex-
tendieron la educacién a una velocidad extraordinaria.

Sin embargo, hay motivos para el optimismo. La baja densidad tiene fecha de caduci-
dad, y aqui llega una de las claves del libro. Africa suma 300 millones de habitantes por
década vy, segun proyecciones de la ONU, en 2050 albergara 2500 millones de personas,
una cuarta parte de la humanidad. En 2030 alcanzard la densidad de poblacion que tenia
Asia en 1960, justo antes de su despegue, y a finales de siglo cuatro de los diez paises mas
poblados del mundo seran africanos. Ademas, hay un progreso notable en la expansion de
la educaciéon porque, aunque continda siendo desigual, la escala de la movilizacion es real.
Este avance, unido a la urbanizacién, la mejora sanitaria y el retroceso de las guerras res-
pecto de los afios noventa, explica el optimismo condicionado del autor. Frente al alarmis-
mo habitual en Occidente, Studwell ve en estas dindmicas una bendicién. Su argumento
es que hace falta una masa critica de personas educadas para que los mercados empiecen
a funcionar, y ahora el continente estd entrando por primera vez en esa zona.

Cuatro historias de éxito

Botsuana, el ejemplo clasico de los economistas institucionalistas como Acemoglu y Ro-
binson, abre los casos de estudio. Bajo el sensato liderazgo de Seretse Khama, los jefes
locales fueron cuidadosamente cooptados en la independencia y se construy6 un servicio
civil competente, integrado primero por funcionarios europeos y progresivamente africani-
zado. Cuando, poco después de la independencia, se descubrieron algunos de los yacimien-
tos de diamantes mads rentables del planeta (cerca de un tercio de la producciéon mundial),
la bonanza se gestiond con una prudencia ejemplar que evité el mal holandés que arruiné
a tantos vecinos. Ante el descubrimiento de los diamantes, el Gobierno constituyd, con la
famosa empresa minera De Beers, una empresa conjunta (joint venture) al 50 %, lo que
aseguro al Estado una proporciéon muy elevada de los beneficios. En vez de repartirlos
entre las élites, ahorro parte de las rentas, evitd el endeudamiento temerario e invirtié en
carreteras, sanidad y educacion. Los planes de desarrollo se aprobaban por ley y el fondo
de estabilizacién amortiguaba la volatilidad de los precios del diamante. Botsuana es hoy
un pais de renta media-alta, el cuarto mas rico del Africa continental. Su fallo, para Stud-
well, fue precisamente el exceso de ortodoxia econémica, ya que nunca hubo una visién
de industrializacién a gran escala ni un plan coherente para crear empleo manufacturero.
Ademais, el dominio politico de los grandes propietarios de ganado descart6 cualquier
redistribucion de tierras. El resultado es una sociedad relativamente rica pero enorme-
mente desigual.

Por su parte, Mauricio, una isla deshabitada hasta la colonizacién europea y con una
poblacion mayoritariamente de origen indio, es la eleccion mas heterodoxa. Antigua co-
lonia azucarera, utiliz6 un impuesto sobre los ingresos del azticar para canalizar el capital
de los terratenientes desde la agricultura hacia la manufactura. El posterior impulso ex-
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portador, encabezado por el textil y la confeccion (con curiosos comienzos como subcon-
tratista de relojeros suizos), sostuvo un crecimiento del PIB del 6 % anual con un reparto
tan igualitario que practicamente erradicé la pobreza. Junto a Seychelles, es el tnico pais
africano clasificado por Naciones Unidas con un nivel de desarrollo humano muy alto.
A pesar de esto, nunca logrd saltar de la confeccién a manufacturas de mayor valor afia-
dido, y el peso del sector en el PIB se ha reducido a la mitad, de mas del 20% aun 11 % en
2020, que ha pasado a otros sectores como el turismo y las finanzas.

Etiopia es el pais que mas cerca ha estado de aplicar la férmula completa. Meles Zenawi,
primer ministro entre 1995y 2012, fue un estudioso de la experiencia del este asidtico y
se gradu6 en economia mientras gobernaba. Bajo su liderazgo, el Estado invirti6 masiva-
mente en extension agraria, microcrédito y riego para los pequefios agricultores. A partir
de 2004, los rendimientos de los cereales crecieron un 5% anual, la pobreza extrema se
desplomo y la esperanza de vida se disparé. Después llegaron los parques industriales orien-
tados a la exportacion, operados en su mayoria con apoyo chino, y la Gran Presa del Re-
nacimiento sobre el Nilo, uno de los mayores proyectos hidroeléctricos del mundo. El
Financial Times lleg6 a hablar del «milagro del Nilo». Sin embargo, las manufacturas nun-
ca superaron el 5% del PIB. Ademas, el predominio de empresas publicas, la escasez de
divisas, el crédito absorbido por grandes proyectos, el federalismo étnico y la coercién
contribuyeron al estallido de la guerra civil en 2020, pocos afios después de morir Meles.

Ruanda cierra el cuarteto. Desde el genocidio de 1994, Paul Kagame gobierna con puilo
de hierro un pais que crecié a un ritmo medio del 7,8 % anual entre 2000 y 2019. Su mode-
lo es Singapur, un Estado diminuto que bajo la autoridad de Lee Kuan Yew pasé de ser un
pais muy pobre a uno de los mas ricos del mundo. Kagame copia el modelo econémico,
invirtiendo en educacion e infraestructuras para hacer de Ruanda un hub logistico en la
region de los Grandes Lagos. El modelo tiene, sin embargo, un reverso tenebroso y es que
Ruanda no deja de ser un Estado autoritario, con un control de vigilancia intimidatorio,
opositores secuestrados o asesinados incluso, en el extranjero, e intervenciones militares
en el este de la Republica Democratica del Congo.

La receta asiatica

La receta que Studwell propone se apoya en los tres pilares que obraron el milagro del
crecimiento asiatico. El primero es la agricultura. La busqueda de la prosperidad nacional
debe comenzar maximizando la productividad agricola mediante explotaciones familia-
res de pequefa escala. Estas producen més por hectarea que los grandes latifundios vy, si
son apoyadas por el Estado con servicios de crédito, fertilizantes y otros recursos, tienen
el potencial de ser el principal impulso econémico. Este es un pilar importante en el con-
texto africano, ya que los pequefios agricultores, abandonados por sus Estados, vieron
caer sus rendimientos y su productividad entre un 3% y un 4 % anual entre 2008 y 2019.
Es dificil imaginar como es posible sacar de la pobreza extrema a los cerca de 460 millones
de africanos que la sufren sin mejorar la productividad del principal sector econémico del
continente. El segundo pilar consiste en dirigir la inversion y el talento empresarial hacia
la manufactura de exportaciéon mediante una politica industrial activa. Studwell se apoya
en la influyente tesis de Dani Rodrik segun la cual la manufactura posee la propiedad
unica de no necesitar mucho capital humano para que, al estar expuesta a la competencia
internacional, la productividad de las fabricas de los paises pobres converja rapidamente
con la frontera mundial. Es decir, se puede tener un sector econémico lider en producti-
vidad sin tener que pasar décadas educando a la poblacion. El tercer pilar es el control
estatal del sistema financiero. Una de las claves de fomentar la industria es aumentar el
ahorro nacional, limitar la fuga de capitales y dirigir el crédito preferente hacia los expor-
tadores, pues ademds de generar divisas ofrecen un riesgo de crédito aceptable porque la
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competencia internacional los disciplina. A estos tres ingredientes, Studwell afiade un cuar-
to que en Asia oriental se daba por descontado pero que en una Africa étnicamente frag-
mentada es el mas dificil de conseguir: una coaliciéon politica desarrollista que trascienda
las lineas étnicas.

Especialmente interesante es el tratamiento de la ayuda internacional. Por un lado, el
autor sostiene que la afirmacion de que la ayuda es dinero despilfarrado carece de base.
Desde el afio 2000, la proporcién de nifos africanos que mueren antes de cumplir un afo
se ha reducido a la mitad, hasta el 4 %, y la incidencia de la malaria ha caido en proporcién
similar, dos avances directamente ligados a la asistencia sanitaria internacional. Ademads,
recuerda que los milagros asiaticos también fueron regados con ayuda internacional. Es-
tados Unidos transfirié 6000 millones de dolares a Corea del Sur y 2400 a Taiwan entre
1946 y 1978, sumas que llegaron a representar el 15% del PIB surcoreano en los afios
cincuenta. Sin embargo, al mismo tiempo, retrata el mundo de la cooperacion occidental
como un negocio de modas que persigue recetas magicas inexistentes, con prioridades
que cambian cada década y que jamas rinde cuentas de sus propios errores.

El pronéstico de Studwell es optimista. Regiones como Africa oriental y las zonas coste-
ras de Africa occidental pueden llegar a ser polos de crecimiento con poblaciones de
cientos de millones de personas, aunque probablemente el Sahel y los paises sin litoral
seguiran lidiando con la inestabilidad y la pobreza. La integracién africana en el sistema
mundial, concluye, estd comenzando como empez6 la de Asia hace mas de medio siglo.
En el comercio, la inversion, el turismo, la literatura y la musica, Africava a ocupar una
parte cada vez mayor de nuestras vidas.

Conclusiones

How Africa Works tiene la virtud de ser una de las mejores puertas de entrada para en-
tender la economia del continente africano. El diagndstico histdrico es una excelente sintesis
de la literatura académica reciente sobre el desarrollo econémico africano, mucho mas
rica y matizada que el manido argumento de las instituciones extractivas. Ademas, la rei-
vindicacién de la agricultura como punto de partida del desarrollo es clave en un contex-
to econdmico internacional en el que las manufacturas se encuentran en el centro de la
pugna entre grandes potencias y el acceso a los mercados de exportacion es cada vez mas
competitivo. Mejorar la productividad de la agricultura, especialmente de los pequefos
propietarios, no sustituye a la politica industrial, pero permite aumentar los ingresos de la
poblacion rural, reducir la pobreza y proporcionar una base para el desarrollo de la agro-
industria y de otras actividades de mayor valor afiadido.

Ahora bien, el libro no es igual de persuasivo en todos sus argumentos. Los cuatro casos
de estudio que presenta son, si bien interesantes, llamativos. Botsuana prosperd justamen-
te sin aplicar las politicas que predica el propio autor, gracias a una pizca de suerte y, en
parte, una buena administracion de los diamantes. Mauricio es tan atipico (una isla pe-
queiia, remota y con poca poblacion) que su transferibilidad al continente es dudosa. Etio-
pia, el caso mas paradigmatico, vio truncado su progreso por la guerra civil, lo que sugie-
re que la condicion realmente clave de la receta, la coalicién desarrollista duradera, es
también la mas fragil. Y Ruanda descansa sobre un aparato autoritario cuya sucesion es
una incégnita, una ayuda per capita altisima y la extraccion de recursos de la RDC. Cua-
tro éxitos, cuatro asteriscos. Un caso de estudio que habria sido interesante para testar el
optimismo de Studwell habria sido el de Nigeria, el pais mas poblado del continente, con
enormes aglomeraciones urbanas, un mercado interior gigantesco y salida al mar. Y es
que la tesis demografica exige cautela. La baja densidad puede encarecer las infraestruc-
turas y dificultar las economias de escala, pero de ahi no se deduce que el aumento de la
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poblacion garantice el crecimiento. Densidad, urbanizacién y desarrollo no son equiva-
lentes. Muchos paises africanos ya tienen una tasa de urbanizacion considerable sin que
ello se haya traducido en crecimiento econémico. De hecho, en muchos paises han apare-
cido «ciudades de consumo», aglomeraciones urbanas sostenidas por materias primas,
gasto publico y servicios informales.

La segunda gran dificultad afecta al pilar industrial. Studwell se apoya en la tesis de
Rodrik segtin la cual las manufacturas de los paises pobres podian converger répidamen-
te en productividad con las de los ricos. Pero el propio Rodrik ha revisado ese optimismo
mediante su tesis de la «desindustrializacion prematura». Los paises en desarrollo alcan-
zan hoy su maximo de empleo manufacturero con una participacién mucho menor y a
niveles de renta muy inferiores a los de los paises asiaticos en los sesenta y setenta. La
globalizacion y el progreso tecnoldgico hacen que la industria moderna produzca mucho
mas con muchos menos trabajadores. Las grandes fabricas africanas pueden alcanzar ni-
veles razonables de productividad, pero crean poco empleo. El ascensor industrial conti-
nua funcionando, pero su cabina se ha hecho mucho mas pequefia. La manufactura sigue
siendo util para generar divisas, aprender a exportar y acumular capacidades, pero dificil-
mente absorberd por si sola a centenares de millones de trabajadores africanos. Ademas,
el problema se agrava porque Africa llega tarde a una frontera manufacturera congestiona-
da. China conserva una buena parte de su industria; India, Bangladés y Vietnam compiten
por las de menor valor afiadido, y las economias occidentales quieren recuperar politicas
proteccionistas. Algunos paises africanos podran conquistar nichos, pero resulta poco ve-
rosimil que decenas de economias reproduzcan simultdneamente una estrategia basada
en exportar productos similares a los mismos mercados. La politica industrial sigue sien-
do necesaria, aunque ya no esta claro que pueda jugar el mismo papel que en el desarrollo
de Corea del Sur, China o Taiwan. Cada pais africano debera encontrar su camino al de-
sarrollo, basado en su contexto y que combine manufacturas con servicios exportables,
agroindustria, logistica, energia y mercados regionales.

Con todo, esto ultimo no invalida el libro, s6lo sitia algunos de sus limites. Como teoria
de como se desarrollan los paises, la formula de Studwell es incompleta, pero en un con-
tinente con 55 paises y 1600 millones de habitantes es imposible que no lo sea. La version
mas defendible de la tesis de Studwell es, por ello, mas modesta. Los paises africanos ne-
cesitan mejorar la productividad agraria, atraer industria, invertir en capital humano v,
especialmente, ser capaces de formar coaliciones politicas capaces de sostener politicas
economicas a largo plazo. No se puede confiar en que el dividendo demografico resuelva
los problemas estructurales ni en que la fabrica vuelva a ser el gran empleador de masas
del siglo xx. El futuro econémico africano sera probablemente tan heterogéneo como sus

paises.
* % %
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CONSTRUYENDO FUTURO

En esta pagina ofrecemos una seleccion de los trabajos surgidos de
las distintas convocatorias competitivas del Observatorio Social
de la Fundacién «la Caixa» que pueden resultar de especial interés

LA ESPERANZA Y LA PREOCUPACION IMPULSAN LA ACCION CLIMATICA ENTRE LOS JOVENES Y LOS
ADULTOS ESPANOLES

Anne-Marie Ballegeer, Enzo Ferrari Lagos, Rebeca Ferreira Corchero, Diego Corrochano Ferndndez y Camilo Ruiz
Méndez, de la Universidad de Salamanca

La preocupacion y la esperanza ante el cambio climdtico conviven en la mayoria de jovenes y adultos, y quienes sienten
ambas tienden a informarse mds y a actuar de forma mds proambiental.

El aumento de la temperatura y fendmenos naturales recientes, como las olas de calor, las inundaciones y las sequias, son
una muestra de cémo el cambio climdtico impacta directamente en la sociedad. Sin embargo, existen otros efectos,
menos evidentes, que también nos afectan. Distintas encuestas globales revelan crecientes niveles de preocupacién y
ansiedad por el cambio climdtico en toda la poblacion, especialmente entre los jovenes. Mientras que los datos alertan
de la gravedad de la crisis climética, los cientificos también lanzan un mensaje de esperanza al afirmar que se pueden
evitar los peores escenarios climdticos si actuamos decididamente y de forma inmediata. En el estudio sobre el que se
basa este articulo, se analizaron la preocupacion y la esperanza asociadas al cambio climatico en Espafa y cémo influyen
en las acciones climdticas individuales. Para ello, se encuestd a 1404 espaioles distribuidos en dos grupos de edad: par-
ticipantes de entre 16 y 25 aflos, que representan a los jévenes y adultos emergentes, y participantes entre 26 y 40 aios,
en representacion de la poblacion adulta. Los resultados generales muestran un alto nivel de preocupacion. Los partici-
pantes se pueden clasificar en tres grupos bien diferenciados, en funcién de los niveles de preocupacion y esperanza que
manifestaron. Los encuestados que declararon estar muy preocupados y esperanzados se caracterizan por tener un co-
nocimiento mas amplio sobre el problema y un mayor comportamiento proambiental.

Articulo completo en:
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/esperanza-preocupacion-impulsan-accion-climatica-jovenes-y-

adultos-espanoles

sLOS INCENTIVOS FINANCIEROS IMPULSAN LA NATALIDAD A LARGO PLAZO?
Lidia Cruces y E. Javier Rodriguez Roman, de la Goethe Universitit de Frankfurt

El «cheque bebé» buscaba incentivar la natalidad, pero su efecto fue limitado. Aunque ayudoé a algunas familias a decidirse,
la dificultad para conciliar trabajo y maternidad sigue siendo el principal obstdculo para tener mds hijos.

Los gobiernos estan cada vez mds preocupados por las consecuencias econdmicas de las bajas tasas de natalidad. En
Espana, pais con una de las tasas mas bajas del mundo, la situacion es particularmente grave. En 2007, el Gobierno es-
panol introdujo el llamado «cheque bebé», una ayuda de 2500 euros para quienes tuvieran un hijo. Los datos muestran
que los nacimientos aumentaron un 6 % durante los nueve meses siguientes. El presente estudio va un paso mas alla.
Utilizando un modelo que simula la fertilidad y la participacion de la mujer en el mercado laboral a lo largo de su vida,
concluye que el numero total de hijos por mujer habria aumentado sélo un 3 % como respuesta al incentivo. Dado que
las dindmicas demogréficas dependen de esta cifra —conocida como «tasa de natalidad total»—, este es el indicador que
los responsables politicos deben tener en cuenta al evaluar la efectividad de las ayudas econémicas para aumentar las
tasas de natalidad.

Articulo completo en:
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/los-incentivos-financieros-impulsan-la-natalidad-a-largo-plazo-1
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3. ACCION CONECTIVA Y EL AUGE DE LA EXTREMA DERECHA:
PLATAFORMAS, POLITICA Y LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA.

m Publicaciones: «Technological and Institutional Roots of Demo-

cratic Backsliding in the United States», «The Rise of Conservative

Illiberalism and the Parallel Ascendance of Right-Wing Surrogates»,

«Digital Death Spiral: How Analytics Hastened the Republican Party’s

Descent into Trumpism», de Steven Livingston, Michael Miller

(eds.), W. Lance Bennet, Steven Livingston, Steven Feldstein y Da-

vid Karpf.

m Comentario: Paula Oliver Llorente.

LIBROS

EQUIPOS RELAMPAGO: LA NUEVA FRONTERA DEL TRABAJO
DIGITAL BAJO DEMANDA.

m Flash Teams: Leading the Future of AI-Enhanced, On-Demand
Work, de Michael S. Bernstein.
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IDEAS DE INTERES

1. COMBATIR LA DESINFORMACION DESDE LA EDUCACION.

m Autores: Priyadarshi Amar, Sumitra Badrinathan, Simon Chau-

chard y Florian Sichart.

m Comentario: Diego Martin Alvarez.

2. HACIA UN TRABAJO SIGNIFICATIVO: NEO-CRAFT WORK
Y RESONANCIA EN EL EMPLEO CONTEMPORANEO.

m  Autores: Alessandro Gandini, Gianmarco Peterlongo y Marta Ton.

m Comentario: Nadal Perales Oliver.

3.IA Y GENERO: OPORTUNIDADES Y RIESGOS EN EL MER-
CADO LABORAL.

m Autores: Mauro Cazzaniga, Augustus Panton Longji Li, Carlo Pi-

zzinelli y Marina M. Tavares.

m Comentario: Cecilia Castafio.

LIBROS

m Empowering China: Half a Century Since Nixon’s Opening to China,
de Eugenio Bregolat.

m Everything Evolves: Why Evolution Explains More than We Think,
from Proteins to Politics, de Mark Vellend.



