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CARTA DEL EDITOR r

Queridos lectores:

Inauguramos un nuevo trimestre, ya con los calores que anuncian el verano... jy las vacaciones!
Sin embargo, no podemos faltar a nuestra cita con esta revista, mas centrada que nunca en tratar
de encontrar soluciones a los mayores problemas sobre el &mbito local y la importancia en tan-
tos dmbitos de nuestra sociedad de sostener una colaboracién publico-privada.

En la primera seccién, el Observatorio Local, abordamos cuatro temas fundamentales. En primer
lugar, la urbanizacién en el mundo, a partir de un informe de Naciones Unidas que permite
comparar ciudades, pueblos y areas rurales entre paises y a lo largo del tiempo. En segundo, un
paper analiza si el turismo afecta al empleo local en Espafia; los resultados evidencian que no se
aumenta el empleo, sino que genera una recomposicién sectorial: crecen la hosteleria y el turis-
mo, pero SE reduce la industria manufacturera. El tercer articulo trata sobre la movilidad soste-
nible a partir de los datos extraidos de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible implementa-
dos en distintas ciudades europeas. Y, por Ultimo, un ejemplo realmente local: analizamos si la
peatonalizacién de calles en Barcelona ha contribuido a la gentrificaciéon comercial, entendida
como la sustituciéon de comercio tradicional de proximidad por negocios de ocio y consumo
orientados a turistas o poblacién con poder adquisitivo.

Si abordamos la segunda seccién de la revista, el Observatorio de la Colaboracién Publico-Pri-
vada, hallamos otros cuatro temas que esperamos también sean de su interés. Primero, lo que
es conocido ya como «doble uso», concepto que ha adquirido una nueva dimensién al constatar
que muchas de las tecnologias méas relevantes para la defensa y la seguridad de Europa —inteli-
gencia artificial, ciberseguridad, biotecnologia, semiconductores, comunicaciones cuénticas— se
estan desarrollando principalmente en el sector civil, y no en el publico. A continuacién, nos
adentramos en la globalizacién contemporéanea: si bien durante décadas el Estado se limitaba a
garantizar la estabilidad macroeconémica y la seguridad juridica, mientras que la eficiencia sur-
gia espontaneamente de la apertura y la competencia, segun el célebre economista Dani Rodrik,
cuando se despolitiza la economia, no desaparece el poder, sino que se desplaza fuera del con-
trol democratico. En el tercer articulo se trata de la denominada accién concertada social: impul-
sada por las comunidades auténomas, descansa sobre una base juridica endeble, construida a
partir de una interpretacion errénea de la Directiva de Contratacion Plblica que hay que corre-
gir. Cerramos este nimero hablando de la industrializacién de la construccién, que se presenta
cada vez mas como una via para aumentar la oferta de vivienda.

Confiamos en que estos estudios les hagan reflexionar y aporten ideas. Y, por supuesto, aprove-
chamos para desearles un feliz estio.

El equipo editorial
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LA URBANIZACION MUNDIAL YA NO ES SOLO

COSA DE GRANDES CIUDADES

B Publicacion: «World Urbanization Prospects 2025: Summary of Results», UN DESA/POP/2025/
TR/, n.° 12, Nueva York, 2025. Disponible en:
https://desapublications.un.org/publications/world-urbanization-prospects-2025-summary-

results

B Autoria: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas.

B Sintesis: Elena Costas Pérez, doctora en Economia y socia de KSNET.

SINTESIS DE LA IDEA

El informe de Naciones Unidas demuestra que la urbanizacion mundial avanza de forma sostenida,
pero también que entenderla exige superar la division cldsica entre «urbano» y «rural». En 2025, el
45 % de la poblacion mundial vive en ciudades, el 36 % en pueblos y dreas semidensas, y solo el 19 %
en zonas rurales. Ademds, dos tercios del crecimiento demogrdfico mundial hasta 2050 se concentra-
rd en ciudades. La principal novedad del informe es que incorpora una metodologia armonizada
-degree of urbanization- que permite comparar ciudades, pueblos y dreas rurales entre paises y a lo
largo del tiempo.

D urante décadas, la urbanizacién se ha explicado como un movimiento lineal: la poblacién
abandona las zonas rurales y se concentra en las ciudades. Sin embargo, el informe «World
Urbanization Prospects 2025, Summary of Results», elaborado por la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas, plantea una lectura mas matizada. La urbanizacién no es solo el crecimiento de
las grandes metroépolis, sino una transformacion profunda del modo en que la humanidad se dis-
tribuye entre ciudades, pueblos, areas periurbanas y espacios rurales.

La principal aportacion del informe es metodoldgica. Por primera vez, Naciones Unidas presen-
ta estimaciones y proyecciones de poblacion para tres categorias comparables internacionalmente:
ciudades, pueblos y areas rurales. Esta clasificacion se basa en el degree of urbanization, una meto-
dologia armonizada que utiliza criterios de tamafio poblacional, densidad y continuidad territorial a
partir de cuadriculas de 1 km®. Las ciudades se definen como dreas con al menos 50 000 habitantes
y una densidad minima de 1500 habitantes por km?; los pueblos y dreas semidensas, como agru-
paciones de al menos 5000 habitantes y 300 habitantes por km?; y las dreas rurales, como espacios
menos densamente poblados.

Este cambio no es menor. Las estadisticas urbanas tradicionales dependen de definiciones
nacionales muy heterogéneas: algunos paises utilizan criterios administrativos; otros, umbrales
de poblacion, y otros, criterios econdmicos o funcionales. El resultado es que dos asentamientos
similares pueden clasificarse de forma distinta segtn el pais. Frente a ello, el informe propone
una mirada mas comparable y continua que permita entender mejor la diversidad de formas de
poblamiento.

Los resultados son contundentes. En 1950, sélo el 20 % de la poblacién mundial vivia en ciuda-
des. En 2025, esa proporcion alcanzé el 45% de los 8200 millones de habitantes del planeta. Al
mismo tiempo, el peso de las dreas rurales se ha reducido a la mitad: del entorno del 40 % en 1950
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al 19 % actual. Los pueblos y areas semidensas, por su parte, siguen siendo una pieza central del
sistema territorial mundial, con un 36 % de la poblacién.

La proyeccion hacia 2050 confirma que la urbanizacién seguira avanzando. Naciones Unidas
estima que dos tercios del crecimiento demografico mundial entre 2025 y 2050 tendra lugar en
ciudades, mientras que buena parte del resto se concentrara en pueblos. La poblacién rural mun-
dial, en cambio, alcanzard su maximo durante la década de 2040 y después empezara a disminuir.

El informe también desmonta una idea habitual: que el futuro urbano del mundo depende tni-
camente de las megaciudades. Es cierto que éstas siguen creciendo. En 1975 habia ocho megaciu-
dades; en 2025 son 33, y mas de la mitad se encuentran en Asia. Yakarta, Daca y Tokio encabezan
el ranking mundial, y Daca podria convertirse en la ciudad mas poblada del mundo a mediados de
siglo.

Pero la mayoria de la poblacién urbana no vive en megaciudades. De las mas de 12 000 ciudades
identificadas en 2025, el 96 % tiene menos de un millén de habitantes y el 81 %, menos de 250 000.
Muchas de las ciudades que crecen mas rapido son, precisamente, pequeflas y medianas, especial-
mente en Africa y Asia. Esto tiene implicaciones muy relevantes para la politica publica: el desafio
urbano no se encuentra s6lo en gestionar grandes areas metropolitanas, sino también en dotar de
capacidades, infraestructuras y planificacion a asentamientos intermedios que a menudo cuentan
con menos recursos técnicos.

Otra idea central es que la urbanizacion sera geograficamente muy desigual. Mas de la mitad del
crecimiento previsto de la poblacion urbana hasta 2050 se concentrara en siete paises: India, Nige-
ria, Pakistan, Republica Democrética del Congo, Egipto, Bangladés y Etiopia. La forma en que
estos paises gestionen su crecimiento urbano tendra efectos decisivos sobre los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, la reduccion de la pobreza, la demanda de infraestructuras, la transicién clima-
tica y la cohesion territorial.

El informe también alerta de que no todas las urbes crecen. Méas de 3000 ciudades perdieron
poblacion entre 2015 y 2025, en su mayoria ciudades pequenas. Este dato es especialmente impor-
tante porque obliga a pensar politicas urbanas diferenciadas: unas ciudades deberan prepararse
para absorber crecimiento, proveer vivienda, transporte y servicios; otras deberan adaptarse al
envejecimiento, la pérdida de poblacion y el mantenimiento de infraestructuras con una base de-
mografica menor.

Por ultimo, subraya una dimension ambiental clave: la superficie construida esta creciendo mas
rapido que la poblacion. Entre 1975 y 2025, el area ocupada por la humanidad aumento6 casi el doble
de rapido que la poblacion mundial, lo que elevo la superficie construida por persona de 43 a 63
metros cuadrados. Esta expansion tiene implicaciones directas sobre el consumo de suelo, la presion
sobre tierras agricolas, la movilidad, las emisiones y la sostenibilidad de los modelos urbanos.

En conjunto, «World Urbanization Prospects 2025» ofrece una lectura renovada del proceso
urbano global. Su principal mensaje es que el futuro no puede entenderse s6lo desde la dicotomia
ciudad-campo, ni desde la fascinacion por las megaciudades. La urbanizacion real se despliega en
un continuo de ciudades grandes, ciudades pequenas, pueblos, periferias y dreas rurales interde-
pendientes. Para los gobiernos locales, esto implica planificar de forma integrada: vivienda, movi-
lidad, servicios basicos, conectividad digital, usos del suelo y vinculos urbano-rurales. La urbani-
zacion seguira siendo una de las grandes transformaciones del siglo xx1; que contribuya a un
desarrollo mas inclusivo y sostenible dependera de como se gobierne.
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¢MAS TURISTAS, MAS EMPLEQ?

B Publicacion: «Do More Tourists Promote Local Employment?», en Journal of Human Resour-
ces, 2025. Disponible en: https://doi.org/10.3368/jhr.0423-12851R2

W Autoras: Libertad Gonzalez, profesora en la Universitat Pompeu Fabra y la Barcelona School
of Economics, y Tanya Surovtseva, profesora en la Universitat de Barcelona y el IEB.

B Sintesis: Luis Miguel Guirola, doctor en Economia Politica por la Universidad de Duke, profe-
sor en la Universitat de Barcelona y miembro del grupo de investigaciéon AQR-IREA.

SINTESIS DE LA IDEA

Las autoras analizan cémo el aumento del turismo afecta al empleo local en Esparia. Utilizando shocks
internacionales de seguridad que desvian turistas hacia provincias espafiolas, logran identificar el efecto
causal del turismo sobre los mercados laborales. Los resultados demuestran que el turismo no aumenta
el empleo total, sino que genera una recomposicion sectorial: crea trabajos en hosteleria y servicios, pero
reduce puestos en sectores de mayor productividad, como la industria manufacturera.

1 debate sobre el impacto econdmico del turismo ocupa, mds que nunca, un lugar central en

la agenda publica. En Espana, esta apuesta se remonta al desarrollismo de los afios sesenta,
cuando se exploto el inmenso patrimonio y un clima privilegiado para equilibrar el sector exterior.
Hoy las razones para fomentar esta industria son similares: representa una via de desarrollo rapida
para zonas sin otras alternativas, consolidandose como un pilar fundamental que supuso el 12 %
del PIB espafiol en 2022.

Sin embargo, esta estrategia no esta exenta de criticas. Por un lado, si bien fomenta el empleo
local, frecuentemente se trata de puestos de cardcter temporal y precario en sectores de baja pro-
ductividad, como la hosteleria. La especializacion en estos sectores iria en detrimento de otras
industrias mas prometedoras y estables y frenaria la diversificacién econdmica. Asimismo, la pre-
sién turistica conlleva efectos negativos palpables para la ciudadania: aumento generalizado del
coste de vida, reorientacion de la oferta de ocio y pérdida de la identidad de los barrios. Esto su-
cede de forma mucho mas reciente y acusada ahora, en un contexto donde la escasez de vivienda
y el crecimiento de la de uso turistico parecen haber mermado el parque inmobiliario destinado a
residencia habitual.

Multitud de autoridades locales se enfrentan al dilema de qué modelo de ciudad promover. Y su
resolucion depende en buena medida de entender el peso que tienen los factores antes enumera-
dos, para lo cual resulta indispensable tener datos y una metodologia de evaluacion rigurosa.

Es precisamente en este contexto donde cobra valor el articulo de las profesoras Libertad Gon-
zalez y Tanya Surovtseva, publicado recientemente en el Journal of Human Resources, una de las
revistas académicas de economia laboral mas prestigiosas del panorama internacional. Abordan
una cuestion estructural basica: jel turismo aumenta realmente el empleo? La respuesta a esta
pregunta no es obvia. Observar que el sector turistico crea puestos de trabajo tras una buena tem-
porada no basta para concluir que haya una mejora global, ya que ese auge podria, simplemente,
estar reorientando recursos que, de no existir tal presion turistica, se habrian dirigido a otras areas
de la economia. En gran medida, el volumen de visitantes que recibe un municipio es resultado
tanto de la demanda espontanea como de la propia oferta y regulacion de los ayuntamientos, lo
que hace enormemente complejo separar la causa del efecto.
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El estudio emplea una estrategia empirica muy ingeniosa. Apoyandose en multitud de fuentes de
gran calidad —registros de afiliacion a la Seguridad Social, la EPA, encuestas de ocupacion hotele-
ra y bases de datos globales de terrorismo-, las investigadoras construyen un experimento natural
cuya ldgica es la siguiente: los shocks de seguridad ahuyentan a los viajeros y, dado que los turistas
de diferentes paises escogen destinos distintos en Espafia, podemos comparar cémo reacciona el
empleo en cada region ante esos trasvases. Por ejemplo, es bien sabido que los turistas alemanes
veranean tradicionalmente en las islas Baleares. Si ocurre un ataque terrorista grave en un tercer
pais que compita directamente por el turista alemdn, un gran numero de estos viajeros sera «empu-
jado» a cambiar sus vacaciones y acudir a Mallorca. Este repentino incremento de turistas se pro-
duce independientemente de cualquier mejora o politica econémica que haya implementado el
gobierno local balear; es una llegada de visitantes totalmente importada y exdgena.

Los resultados de analizar esta variacion obligan a replantear la narrativa habitual. Cuando estos
shocks provocan un alza de turistas, efectivamente crece la contratacion en hosteleria y servicios,
pero lo hace detrayendo empleo de otros sectores. En términos cuantitativos, las autoras estiman
que un incremento del 10 % en la llegada de turistas a una provincia aumenta el empleo en el sec-
tor en un 1,2 % respecto de su cuota habitual. Sin embargo, este auge genera simultaneamente una
caida significativa en la ocupacién manufacturera y una reduccién del 0,5 % en los salarios medios
de la provincia. Como resultado, la tasa global de empleo o de participacion laboral de la zona no
mejora; el saldo neto de puestos de trabajo es practicamente nulo.

Este articulo sugiere, por tanto, una premisa clave que deberia orientar el debate metropolitano:
el turismo no aumenta necesariamente la actividad econdmica total medida por la creacion neta
de empleo, sino que la recompone. Por supuesto, el estudio también cuenta con limitaciones. El
impacto estimado captura el efecto medio en Espaiia, y es muy posible que la dindmica concreta
varie en funcién del tamafo o la saturacion previa de cada municipio. Ademas, estas cifras se re-
fieren unicamente al corto plazo, por lo que podrian estar mostrando tan sélo una cota inferior del
efecto estructural a lo largo de los afios. Sin embargo, con estas salvedades y recordando que el
fendmeno turistico abarca muchas mas dimensiones que el mercado de trabajo —~como la vivienda
o los servicios publicos-, la investigacion apunta sélidamente en una direccion: fomentar ciega-
mente la llegada de turistas puede abocar a los municipios a una especializacién econdémica poco
deseable desde el punto de vista de la calidad de vida de sus habitantes.

OBSERVATORIO LOCAL Y DE LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA N.° 57 Julio-Septiembre 2026.

10



| OBSERVATORIO LOCAL |

PLANES DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

EN EUROPA: IMPLEMENTACION, EVALUACION Y
RETOS DE GOBERNANZA

B Publicacion: «Sustainable Urban Mobility Plans Policies and Implementation in Europe: Evi-
dence from Vienna, Thessaloniki, Terrassa, Budapest, and York», en M. Dzuni¢ et al. (eds.),
Advancing Urban and Local Governance in Western and Transition Europe, Springer, 2026. Dis-
ponible en: https://doi.org/10.1007/978-3-032-04265-1 11

B Autores: Edit Siile, profesora asociada de Logistica; Maria Fernanda Florez, investigadora
doctoral, y Adrian Horvath, profesor asociado, todos de la Universidad Széchenyi Istvan.

B Sintesis: Ariane Aumaitre Balado, doctora en Ciencias Politicas y Sociales y consultora espe-
cializada en analisis y evaluacion de politicas publicas.

SINTESIS DE LA IDEA

El articulo analiza los Planes de Movilidad Urbana Sostenible implementados en distintas ciudades
europeas con el objetivo de identificar estrategias efectivas para promover una movilidad mds soste-
nible. A través de un enfoque mixto que combina andlisis comparado de politicas urbanas y modelos
cuantitativos aplicados al caso de Budapest, los autores demuestran que existe una gran heteroge-
neidad en la implementacion de estos planes, asi como importantes limitaciones en la disponibili-
dad de datos e indicadores comparables. El estudio concluye que mejorar la recopilacion de datos
locales, desarrollar indicadores estandarizados y disefiar medidas mds concretas y evaluables son
elementos clave para fortalecer la efectividad y la rendicion de cuentas de estos planes en Europa.

1 capitulo de Siile, Florez y Horvath aborda uno de los grandes retos contemporaneos de las

ciudades europeas: la transicion hacia sistemas de movilidad urbana mas sostenibles. En un
contexto marcado por la congestion, la contaminacion y la fuerte dependencia del vehiculo priva-
do, la Unién Europea comenzd a impulsar, ya a principios de los aflos 2000, nuevas estrategias de
planificacién urbana orientadas a integrar sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica y acce-
sibilidad social en las politicas de transporte. En este marco surgen los Sustainable Urban Mobility
Plans (SUMP) o Planes de Movilidad Urbana Sostenible, promovidos por la Comisién Europea
como instrumentos estratégicos para ayudar a las ciudades a disenar politicas de movilidad mas
integradas, multimodales y centradas en las personas.

Elarticulo pretende identificar qué estrategias y medidas resultan mas efectivas para promover una
movilidad urbana sostenible, asi como analizar las dificultades existentes para evaluar su impacto y
comparar resultados entre ciudades europeas. Para ello, utiliza un enfoque mixto que combina un
analisis cualitativo comparado de distintos planes urbanos con una aproximacioén cuantitativa cen-
trada en el caso de Budapest. Por un lado, el estudio revisa los SUMP de varias ciudades europeas,
concretamente Viena, Tesalonica, Terrassa y York, con el objetivo de identificar estrategias comunes,
innovaciones y dificultades en su implementacion. Por otro, evala hasta qué punto la expansion de
infraestructuras de transporte publico logra modificar patrones de movilidad urbana.

Gracias al andlisis comparativo de planes de distintas ciudades, evidencia que existe una gran
diversidad de enfoques en la implementacion de los SUMP. Mientras que ciudades como Viena
presentan estrategias integrales y bien articuladas, basadas en la participacion ciudadana, la redis-
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tribucién del espacio publico y la integracion de distintos modos de transporte, otras presentan
planes mas generales o con menor nivel de detalle operativo. Esta heterogeneidad refleja tanto la
autonomia local en la elaboracion de los planes como la dificultad de estandarizar politicas de
movilidad en contextos urbanos muy distintos.

Como consecuencia de esta heterogeneidad, el articulo identifica una importante debilidad en
la medicién y seguimiento de resultados. Aunque la Comisién Europea ha definido indicadores
clave para evaluar la movilidad sostenible, como las emisiones contaminantes, el uso del transpor-
te publico o la seguridad vial, los autores subrayan que gran parte de estos datos se reportan tni-
camente a nivel nacional y no local. Esto limita la capacidad de evaluar el impacto real de las poli-
ticas urbanas concretas y dificulta tanto la comparacion entre ciudades como la identificacion de
buenas practicas transferibles.

El analisis cuantitativo, centrado en Budapest, estudia la relacion entre inversion en infraestruc-
turas de transporte publico y movilidad sostenible. Los resultados demuestran que la ampliacion
de determinadas infraestructuras ferroviarias, especialmente la red de metro y metro subterraneo,
se asocia con un incremento del uso del transporte publico. Es decir, a medida que aumenta su
cobertura y extension, también aumenta el nimero de kildmetros recorridos por los usuarios del
sistema. Aunque el estudio reconoce limitaciones derivadas de la escasez de datos histéricos y lo-
cales, los hallazgos refuerzan la idea de que la inversion en transporte publico puede desempenar
un papel importante en la reduccién de la dependencia del vehiculo privado y en la promocién de
formas de movilidad mas sostenibles.

El articulo concluye que la transicion hacia una movilidad sostenible no depende inicamente
del disefo de politicas, sino también de factores institucionales, econdmicos y sociales. En concre-
to, se identifican los siguientes tipos de barreras:

« Financieras: limitaciones presupuestarias y dificultades para asegurar financiacién estable
para implementar medidas de movilidad sostenible.

« Politicas y culturales: resistencia por parte de determinados grupos sociales o econémicos ante
medidas que limitan el uso del vehiculo privado.

« Legales e institucionales: fragmentacion de competencias y falta de coordinacién entre distin-
tos niveles administrativos y organismos publicos.

« Practicas y tecnoldgicas: carencia de capacidades técnicas, experiencia o herramientas tecno-
légicas necesarias para desarrollar e implementar los SUMP de forma efectiva.

Finalmente, propone una serie de recomendaciones orientadas a mejorar la efectividad de los
SUMP. Entre ellas destacan la necesidad de fortalecer la recopilacién de datos a nivel local y avanzar
hacia indicadores mas estandarizados, lo que permitiria medir mejor los efectos de las politicas im-
plementadas, comparar resultados entre ciudades y facilitar el intercambio de buenas practicas. Asi-
mismo, pone de relieve la importancia de desarrollar medidas concretas, claras e implementables,
mas alla de objetivos generales o ambiciosos, con el fin de mejorar la implementacion, la transparen-
cia y la rendicion de cuentas de los planes de movilidad. También subraya la relevancia de combinar
enfoques tradicionales con soluciones innovadoras, como la movilidad compartida, los hubs inter-
modales o el concepto de «ciudad de quince minutos», orientadas a reducir desplazamientos y favo-
recer modelos urbanos mas sostenibles y accesibles.
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¢PEATONALIZAR LAS CALLES PROVOCA

GENTRIFICACION COMERCIAL?

W Publicacion: «The Effects of Pedestrianization on Commercial Dynamics: A Quasi-Experi-
mental Study in Barcelona», Applied Geography, n.° 189, 103947, 2026. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.apge0g.2026.103947

B Autores: Pablo Villar-Abeijon, del Grupo de Investigacién en Movilidad, Transporte y Territo-
rio (GEMOTT), Departamento de Geografia, Universitat Autonoma de Barcelona (UAB); Car-
me Miralles-Guasch, del GEMOTT, Departamento de Geografia de la UAB, y Oriol Marquet,
del GEMOTT, Departamento de Geografia de la UAB y el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Ambientales (ICTA-UAB).

B Sintesis: Pere A. Taberner, responsable de Investigacion en KSNET y estudiante de doctorado
en Economia en la Universitat de Barcelona (UB) y en el Instituto de Economia de Barcelona
(IEB).

SINTESIS DE LA IDEA

Este articulo analiza si la peatonalizacion de calles en Barcelona ha contribuido a la gentrificacion
comercial, entendida como la sustitucion de comercio tradicional de proximidad por negocios de ocio
y consumo discrecional orientados a turistas o poblacién con poder adquisitivo. Los resultados de-
muestran que la peatonalizacion aumenta el cierre de negocios y reduce la diversidad comercial, pero
no impulsa la apertura de nuevos bares y restaurantes. Apunta también a que el principal motor de
la gentrificacién comercial en Barcelona es, en realidad, la presion turistica.

n las ultimas décadas, las zonas urbanas estdn experimentando una transformacion profunda,

donde las personas se ponen en el centro frente a los coches. La peatonalizacion de calles se
ha convertido en una de las estrategias mas populares de movilidad sostenible y mejora de los es-
pacios publicos. Sin embargo, en el debate publico, este tipo de transformaciones suscitan una
preocupacion recurrente: ;peatonalizar una calle acaba expulsando al pequefio comercio de toda
la vida?

La idea detras es intuitiva: una calle mas bonita, sin coches y con mas transetntes puede atraer
a negocios con mayor poder de mercado, elevar los alquileres comerciales y forzar el cierre de las
tiendas de proximidad que llevan décadas sirviendo al vecindario. Este fendmeno tiene nombre en
la literatura académica: gentrificacién comercial. Sin embargo, ;esta justificada esta idea? ;Existe
realmente una relacion causal entre peatonalizar y gentrificacion comercial o se trata de una corre-
lacién espuria provocada por otros factores, como el turismo masivo? Esta es la pregunta que
aborda el articulo de Villar-Abeijon, Miralles-Guasch y Marquet.

El estudio combina dos fuentes de datos del Ayuntamiento de Barcelona: un registro de calles
peatonalizadas construido a partir de plataformas municipales y verificado con imagenes histdri-
cas de Google Street View, y el censo oficial de locales comerciales en planta baja, correspondiente
a los aflos 2014 y 2022. A partir de ello, pretenden aislar el efecto especifico de la peatonalizacion
en las dinamicas de los negocios, evitando que los resultados vengan explicados por otros factores.
La pregunta metodoldgica que se hacen es: ;como saber si los cambios observados en el comercio
de una calle se deben a su peatonalizacién, y no simplemente a que esa calle ya era diferente de las
demas desde el principio?
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En términos sencillos, la idea es la siguiente: en lugar de comparar calles peatonalizadas con
cualquier otra calle, buscan algunas muy parecidas entre si (en longitud, precio de la vivienda, den-
sidad comercial previa, perfil demografico del vecindario, nivel de actividad turistica, etc.) y forman
parejas similares en las que una se peatonalizd y la otra no. Esto permite atribuir las diferencias
observadas a la peatonalizacion en si, y no a que las calles eran ya distintas de partida. A partir de
ello, los autores miden el impacto de la peatonalizacidn en el nimero neto de locales, numero
de cierres, nimero de aperturas, tasa de rotacion, diversidad de los negocios, proporcion de bares
y restaurantes, y presencia de comercio discrecional e infrecuente.

La conclusion es que la peatonalizacion se asocia con un aumento significativo de negocios que
desaparecen: las calles peatonalizadas han perdido cerca de un 13 % mas de comercios que las calles
no peatonalizadas similares. Sin embargo, la peatonalizaciéon no se tradujo en mas aperturas de
nuevos negocios; de hecho, se ve una ligera reducciéon de nuevos establecimientos (poco menos de
13 % menos de aperturas). En suma, parece no asociarse a un incremento del nimero total de ne-
gocios en las calles afectadas por la medida. En cuanto a la diversidad comercial, las calles peatona-
lizadas experimentaron una pérdida significativa de variedad en las categorias de negocio. Es decir,
el comercio de esas calles se volvio mas homogéneo. Ahora bien, esta disminucion de la diversidad
no viene explicada por un aumento de bares, restaurantes u otros negocios discrecionales.

;A qué responde entonces la gentrificacién comercial en Barcelona? Los autores demuestran que
ala presion turistica. Las zonas con alta intensidad turistica muestran una reduccién drastica de la
diversidad comercial, un fuerte crecimiento de bares y restaurantes (21 % mas que en zonas de baja
intensidad turistica) y mayor presencia de negocios orientados a visitantes. El turismo supera a la
peatonalizacién como factor explicativo en practicamente todos los indicadores, excepto en los
cierres de negocios.

Los resultados de este estudio tienen implicaciones directas para los ayuntamientos que estan
debatiendo o ejecutando proyectos de peatonalizacion. En primer lugar, ésta no parece desen-
cadenar, por si sola, procesos de gentrificacion comercial. No obstante, el estudio lanza también
sefiales de alerta que merecen atencion: si provoca un aumento de los cierres de negocios y una
reduccion de la diversidad comercial. Aqui los autores sugieren que la peatonalizacién podria
provocar un efecto de encarecimiento anticipado de los alquileres: los propietarios suben las ren-
tas en prevision de una mayor rentabilidad de la zona y algunos negocios tradicionales se ven
forzados a cerrar antes de que lleguen los nuevos establecimientos que los sustituyan. Sin embargo,
no pueden contrastar esta hipotesis ya que supondria un proceso de gentrificacion mas largo en el
tiempo, que los datos de 2022 no permiten analizar.

En segundo lugar, recomiendan integrar objetivos de equidad social en los proyectos de peato-
nalizaciéon y complementarlos con medidas de proteccion del comercio de proximidad y con poli-
ticas de vivienda que frenen los procesos de gentrificacion residencial. Por ultimo, el estudio su-
braya que la alta intensidad turistica tiene mas peso en la reduccion del comercio de proximidad
que la peatonalizacion. Esto tiene una implicacion de politica publica relevante: si el objetivo es
preservar la diversidad comercial de los barrios, las medidas de regulacion del turismo son instru-
mentos mucho mas directos y eficaces que frenar la transformacion peatonal de las calles.

OBSERVATORIO LOCAL Y DE LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA N.° 57 Julio-Septiembre 2026.

14



| OBSERVATORIO DE LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

INVESTIGACION E INNOVACION DUAL

Y CPP EN EUROPA

B Publicacion: «Unlocking the Potential of Dual-Use Research and Innovation», informe de la
Comision Europea (Directorate General for Research and Innovation), 10.2777/5771805, 2025.
Disponible en: https://data.europa.eu/doi/10.2777/5771805

B Autores: I1zabela Albrycht, de la AGH University de Cracovia; Johan Evers, del IMEC; Karl
Hallding, de Vinnova; Veronica Vella, de la Universidad de Liége, y André Xuereb, de la Uni-
versidad de Malta.

B Sintesis: Lluis Torrens Mélich, economista y co-coordinador del Observatorio de la Colabora-
cion Publico-Privada

SINTESIS DE LA IDEA

El concepto de «doble uso» no es nuevo, pero ha adquirido una nueva dimension al constatar que mu-
chas de las tecnologias mds relevantes para la defensa y la seguridad de Europa se estin desarrollando
principalmente en el sector civil. Al mismo tiempo, la separacion tradicional entre la investigacion civil
y la militar genera ineficiencias, duplicidades y pérdida de ventajas competitivas. Este informe propone,
en esencia, que superar esa division es urgente e imprescindible para la autonomia estratégica europea.

ste informe de la Comision Europea, publicado en 2025, fue elaborado por cinco expertos del

mundo académico, independientes con perfiles complementarios, del sector de la Defensa y
de la Innovacioén. El documento analiza coémo aprovechar el potencial de las tecnologias con apli-
caciones tanto civiles como militares en el marco de los programas europeos de investigacion e
innovacién (I+I), y responde a la creciente urgencia estratégica derivada del nuevo contexto
geopolitico global. Asi, cubre cuatro grandes ambitos: las sinergias entre investigacion civil y de
defensa; la implementacion practica del doble uso, especialmente en lo relativo al cumplimiento
de los controles de exportacion; los modelos internacionales de politica estratégica y la compara-
cion de programas de financiacion de I+1.

El punto de partida es la constatacion de que el origen de muchas tecnologias vitales para la defensa
parte hoy del sector civil. Internet, el GPS, los drones o las comunicaciones encriptadas nacieron o se
perfeccionaron en entornos civiles antes de convertirse en herramientas indispensables para las Fuer-
zas Armadas. Esta realidad obliga a repensar como se disefian los programas de financiacién publica
de I+I. Un hallazgo clave es la propuesta del «modelo de doble uso por disefio» (dual-use-by-design):
integrar desde las fases iniciales de I+I todos los requisitos para que una tecnologia sirva a ambos
mercados con adaptaciones minimas al final del proceso. Actualmente, muchas pymes innovan en el
ambito civil y, cuando intentan dar el salto, se encuentran con que deben redisefar y reescalar sus
soluciones a un coste elevadisimo y en una fase tardia, lo que las disuade de continuar ese camino.

En materia de implementacion practica, el informe detecta un grave problema de cumplimiento
normativo en controles de exportacién. Los organismos de investigacion, las universidades y las
pymes que trabajan con tecnologias de doble uso a menudo desconocen las obligaciones que les son
aplicables, que ademas varian entre Estados miembros. La ausencia de puntos de contacto claros, la
falta de formacion especializada y la complejidad administrativa generan una zona ciega que afecta
a todos los actores. El informe propone crear mecanismos de identificacion temprana de proyectos
con componente de doble uso, junto con guias especificas y apoyo institucional dedicado.
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El analisis comparado de experiencias internacionales revela que paises como Estados Unidos
—con DARPA como estandar de referencia—, Israel, Reino Unido, Japdn, Corea del Sur o los paises
noérdicos llevan décadas desarrollando ecosistemas sofisticados para gestionar la I+I de doble uso.
En Europa, iniciativas como la NATO DIANA son valoradas positivamente, pero la fragmentacion
de los sistemas nacionales de I+], la falta de coordinacién entre financiacion civil y de defensa y la
ausencia de estrategias prospectivas integradas impiden que Europa aproveche plenamente sus
capacidades tecnolégicas.

Para superar esta fragmentacion y evitar la duplicacién de esfuerzos nacionales, el informe reco-
mienda concentrar la financiacién europea en iniciativas conjuntas: la creacién de Proyectos Euro-
peos de Interés Comuin en Defensa», programas de innovacion disruptiva estilo DARPA, consorcios
transfronterizos a través del Fondo Europeo de Defensa» (EDF) y grandes alianzas industriales en
torno a megaproyectos compartidos —un «airbus de la defensa» para alinear politicas industriales de
la UE, optimizar recursos en tecnologias criticas y fortalecer la soberania tecnolégica comun.

Con esto, se concluye que Europa se encuentra ante una oportunidad histérica para redisefiar su
forma de financiar y gestionar la I+, integrando de forma sistematica la dimensién de doble uso.
Esta transformacion no requiere renunciar a los valores europeos de ciencia abierta y cooperacion
internacional, sino que se debe gestionar qué conocimiento puede compartirse, con quién y bajo
qué condiciones. La soberania tecnologica europea depende en gran medida de que esta transi-
cion se haga bien. El informe advierte también de riesgos reales que exigen inversion, planificacién
y voluntad politica sostenida: exposicion de la propiedad intelectual, gestion de datos de investi-
gacion sensibles, entornos de trabajo seguros y personal con habilitaciones de seguridad.

Lecciones para las politicas publicas espaiiolas

Aunque este informe no trata directamente la colaboracion publico-privada en el sentido estric-
to de los contratos de concesion, sus conclusiones son de enorme relevancia para las administra-
ciones publicas espafolas. En primer lugar, refuerza la idea de que la colaboraciéon entre sector
publico y privado es imprescindible para desarrollar tecnologias de interés estratégico. Los gesto-
res que evaluen proyectos de innovacion en ciberseguridad, gestion de emergencias, vigilancia de
fronteras o infraestructuras criticas deben tener presente que sus socios privados pueden estar
operando simultineamente.

En segundo lugar, invita a mejorar la capacidad técnica de las administraciones publicas espafo-
las para identificar, valorar y gestionar proyectos de I+I con componente de doble uso. La Agencia
Estatal de Investigacion, el Ministerio de Defensa, el CDTI y los organismos regionales de apoyo a
la innovacion deberian coordinarse mejor y desarrollar protocolos conjuntos de gestion de estos
proyectos.

En tercer lugar, pone de manifiesto la importancia de la contratacion ptblica como instrumento
de politica industrial e innovadora. La demanda publica puede orientar la I+I privada hacia solu-
ciones con doble aplicaciéon, multiplicando el impacto de cada euro invertido. Esto es especial-
mente relevante en sectores como la movilidad inteligente, la salud digital, la seguridad urbana o
la gestion medioambiental.

Finalmente, cabe destacar que constituye un aviso sobre los riesgos de quedarse atras. Espafa
dispone de capacidades industriales y cientificas notables en aeronautica, ciberseguridad y teleco-
municaciones, pero su aprovechamiento exige una estrategia publica coherente, marcos regulato-
rios claros, capacidad institucional y una decidida vocaciéon de integracion en proyectos paneuro-
peos que, por qué no, podrian ser liderados desde aqui.
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LA CPP EN EL NUEVO ENTORNO ECONOMICO

Y SOCIAL

B Publicacion: «Shared Prosperity in a Fractured World: A New Economics for the Middle Class,
the Global Poor, and Our Climate’, articulo publicado por Princeton University Press en 2025.
Disponible en:
https://www.perlego.com/book/5213805/shared-prosperity-in-a-fractured-world-a-new-eco-
nomics-for-the-middle-class-the-global-poor-and-our-climate-pdf?partner id=100014&

utm source=jstor&utm medium=affiliate&utm campaign=jstor-referral

B Autor: Dani Rodrik, economista y profesor en la Harvard Kennedy School.

B Sintesis: Héctor Santcovsky, sociélogo y exdirectivo publico.

SINTESIS DE LA IDEA

La globalizacion contempordnea se ha presentado durante décadas como un proceso politico inevita-
ble, guiado por reglas impersonales de mercado y optimizacion econémica. En ese relato, el Estado
debia limitarse a garantizar la estabilidad macroecondémica y la seguridad juridica, mientras que la
eficiencia surgia espontdneamente de la apertura y la competencia. Dani Rodrik desmonta este mar-
co con una idea tan simple como incomoda: cuando se despolitiza la economia, no desaparece el po-
der, sino que se desplaza fuera del control democritico. Y ello, por supuesto, determina como debe
entenderse la colaboracion publico-privada (CPP).

1 conocido «trilema» de Rodrik ~democracia, soberania nacional e hiperglobalizacién- no es

un esquema tedrico abstracto, sino la descripcion de un conflicto real. No es posible maximi-
zar simultdneamente los tres vértices sin sacrificar alguno de ellos. La hiperglobalizacion, entendi-
da como la eliminacidn sistematica de fricciones normativas, regulatorias y politicas, ha tendido a
erosionar tanto la soberania funcional de los Estados como la capacidad de la democracia para
decidir sobre cuestiones sustantivas.

Este diagndstico tiene consecuencias directas sobre como entendemos hoy la colaboracion entre
lo publico y lo privado. Desde este marco analitico, ésta se ha convertido en uno de los conceptos
mas recurrentes del debate econémico contemporaneo, invocada tanto como soluciéon pragmatica
a la complejidad creciente de las politicas publicas como, en ocasiones, coartada para la retirada
silenciosa del Estado de ambitos estratégicos. En un entorno econémico y social marcado por la
globalizacion fragmentada, la transicion ecologica, la digitalizacion acelerada y el debilitamiento
de los marcos tradicionales de soberania, la cuestion ya no es si debe existir colaboracién publico-
privada —algo inevitable en sociedades altamente complejas—, sino bajo qué condiciones refuerza
la capacidad de decisién democratica en lugar de erosionarla.

La expansion de mercados globales, la concentracion del conocimiento técnico en grandes acto-
res privados y la presion por respuestas rapidas han desplazado progresivamente el conflicto poli-
tico hacia espacios opacos, donde decisiones con efectos estructurales se presentan como meras
cuestiones técnicas. En este contexto, el riesgo no reside tanto en la colaboracion en si misma
como en su diseno: cuando la cooperacidn se concibe como sustitucion de la deliberacion publica
o como delegacion irreversible de funciones estratégicas, el mercado deja de ser un instrumento y
pasa a convertirse en un principio ordenador que escapa al control democratico.
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En el discurso dominante, la CPP suele presentarse como una solucién pragmatica a las limita-
ciones del sector publico: falta de recursos, déficit de conocimiento técnico o lentitud administra-
tiva. Sin embargo, desde la perspectiva de Rodrik, el problema no es la debilidad coyuntural del
Estado, sino su pérdida estructural de capacidad en un contexto de mercados globales «sobrerre-
gulados» por normas privadas y «subregulados» democraticamente. En este marco, la CPP puede
adoptar dos formas radicalmente distintas: como instrumento de refuerzo del Estado o como me-
canismo de sustitucion encubierta de la decision publica.

Rodrik insiste en que el verdadero dilema no es «mds o menos Estado», sino qué tipo de Estado.
Un Estado capaz no es necesariamente un Estado grande, sino uno que dispone de informacion,
competencias técnicas, legitimidad politica y margen de maniobra. Desde esta dptica, la CPP sélo
tiene sentido cuando contribuye a reconstruir esa capacidad, y no cuando opera como atajo para
externalizar decisiones estratégicas a actores privados que no rinden cuentas democraticas.

La experiencia de las altimas décadas demuestra que muchas de las féormulas de CPP han fun-
cionado como dispositivos de despolitizacion. Bajo la apariencia de neutralidad técnica, se han
transferido a consorcios empresariales decisiones sobre infraestructuras criticas, estandares tec-
noldgicos o prioridades de inversion que afectan directamente al modelo de desarrollo. Esto enca-
ja mal con el marco de Rodrik: lejos de ampliar el espacio democratico, lo estrecha, pues consolida
reglas dificiles de revertir y desplaza el conflicto fuera del debate publico.

Ahora bien, rechazar esta deriva no implica descartar la colaboracion con el sector privado. Ro-
drik no propone un retorno al estatismo clasico ni a la planificacion cerrada, sino una repolitiza-
cion consciente de la economia. En sectores de alta complejidad técnica —energia, digitalizacion,
industria avanzada-, el conocimiento relevante estd en gran medida en manos privadas. Pretender
gobernar estos ambitos sin interaccion estructurada con empresas y operadores es tan ingenuo
como hacerlo sin reglas claras. La cuestion central es quién define los objetivos, quién controla la
informacién y quién asume la responsabilidad ultima.

Desde este enfoque, la CPP sélo es compatible con la democracia cuando cumple tres condicio-
nes. En primer lugar, debe estar subordinada a objetivos publicos explicitos, definidos politica-
mente y no derivados de la logica del mercado. En segundo lugar, debe contribuir a aumentar la
capacidad estatal, transfiriendo conocimiento, fortaleciendo instituciones y evitando dependen-
cias irreversibles. Y, en tercer lugar, debe operar bajo mecanismos estrictos de transparencia y
rendicién de cuentas, de modo que el conflicto de intereses no se oculte, sino que se gestione
abiertamente.

Rodrik aporta aqui una advertencia clave: la eficiencia econdmica no puede ser el unico criterio
de evaluacion. Una politica puede ser eficiente a corto plazo y, al mismo tiempo, erosionar la legi-
timidad democratica y la soberania regulatoria. Aplicado a la CPP, esto implica reconocer que
ciertas ganancias de eficiencia pueden tener costes politicos elevados si consolidan asimetrias de
poder o limitan la capacidad futura de decision colectiva.

Este punto resulta especialmente relevante en el contexto actual de transicion energética y digi-
tal. La tentacion de delegar en grandes actores privados la planificacion de infraestructuras criticas
es alta, precisamente porque el Estado llega debilitado tras décadas de retirada estratégica. Pero,
siguiendo a Rodrik, esa delegacion solo es virtuosa si forma parte de una estrategia deliberada de
reconstruccion de capacidad publica. De lo contrario, la CPP se convierte en una coartada para
la renuncia politica.

El limite del planteamiento de Rodrik aparece cuando el problema desborda el marco nacional.
La crisis climatica, las cadenas de valor globales o las plataformas digitales obligan a pensar en
escalas de gobernanza mas complejas. Sin embargo, incluso en estos casos su leccion sigue siendo
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valida: sin instituciones publicas fuertes, capaces de coordinar, regular y aprender, la colaboracién
con el sector privado no corrige los fallos del mercado, sino que los institucionaliza.

En definitiva, la CPP no es ni una panacea ni un tabu. Es un instrumento politico que puede
reforzar o debilitar la democracia segin como se diseie. El reto no consiste en multiplicar acuer-
dos, sino en reconstruir Estados capaces de decidir cuando, cémo y para qué colaborar. Sélo asila
CPP puede dejar de ser un sustituto de la politica y convertirse en una herramienta a su servicio.
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ACCION CONCERTADA SOCIAL ANTE

LOS TRIBUNALES

B Titulo: «A vueltas con la accidén concertada: un régimen fallido para la prestacién no contrac-
tual de servicios de cuidados», en Cuadernos de Derecho Local, n.° 69, octubre de 2025. Dispo-
nible en: https://gobiernolocal.org/cuadernos-de-derecho-local-no-69/

B Autora: Rosario Leiiero Bohdrquez, profesora contratada doctora de la Universidad de Huelva.

B Sintesis: Francesc José Maria Sanchez, jurista y director general del Consorcio de Salud y So-
cial de Cataluna.

SINTESIS DE LA IDEA

La denominada accion concertada social, impulsada por las comunidades auténomas como formula
no contractual para la prestacion de servicios de atencién a las personas, descansa sobre una base
juridica endeble, construida a partir de una interpretacion erronea de la Directiva de Contratacion
Publica. La superposicion de fuentes normativas —europea, estatal y autonémica- ha generado una
notable inseguridad juridica y una litigiosidad intensa, hasta tal punto que los tribunales han califi-
cado sistemdticamente estas formulas como verdaderos contratos publicos. El veredicto de la autora
es inequivoco: nos hallamos ante un régimen fallido.

La ambigiiedad del marco europeo

1 punto de partida es la dificultad intrinseca del marco europeo. Los servicios sociales encar-

nan la dimensién social de la ciudadania y se inspiran en el principio de solidaridad, pero su
prestacion, en ocasiones, se lleva a cabo con participacion privada, lo que los sitta en la categoria
de «servicios econémicos de interés general», con una regulacion de baja intensidad. El problema
es que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), arbitro ultimo de esta cuestion, esta
lejos de ofrecer una doctrina coherente. Los pronunciamientos sobre el transporte sanitario de
urgencia prestado por entidades de voluntariado —~STJUE de diciembre de 2014 y CASTA de enero
de 2016- ilustran bien esa vacilacion.

En cuanto al concepto de contrato publico, la autora subraya su caracter funcional en el derecho
europeo: es contrato publico todo negocio juridico sinalagmatico en el que el prestador recibe una
contraprestacion econdémica, aunque se limite al reembolso de gastos. Este enfoque ha ensanchado
enormemente el ambito de la contratacion, absorbiendo negocios que antes se cubrian bajo la fi-
gura del convenio. Existe, no obstante, un limite relevante: no hay contrato publico cuando no hay
seleccion entre diferentes ofertas, tal como precisaron las sentencias Falk Pharma y Tirkonnen. El
matiz de la seleccién competitiva se convertira en el eje argumental del articulo.

La lectura equivoca del considerando 114

El nucleo argumental del articulo reside en la critica a como el legislador autonémico ha inter-
pretado el considerando 114 de la Directiva 2014/24, que afirma que los Estados miembros «si-
guen teniendo libertad para prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales
de manera que no sea necesario celebrar contratos ptiblicos». La profesora Lefiero demuestra que
esta clausula no puede leerse como una excepcion sectorial a la normativa de contratacion, sino
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como la simple constatacion de que cualquier actividad que no implique seleccién competitiva de
operador econémico queda fuera de su ambito de aplicacion. La distincion es cardinal: la exclu-
sion tiene una base conceptual, no sectorial.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico reconocié la competencia autonémica para legis-
lar sobre instrumentos no contractuales (disposicion adicional 49.2), y las comunidades auténo-
mas la utilizaron para articular sus propios disefios de acciéon concertada. El objetivo practico era
blindar el papel del tercer sector, superar las limitaciones de la contratacion reservada y dotarse de
procedimientos mas flexibles. Sin embargo, la autora pone de manifiesto que la mayoria de esos
disefios autondmicos configuran procesos de concurrencia competitiva, lo que los convierte, a la
luz del derecho europeo, en auténticos contratos publicos. Solo quedaria fuera de esta calificacion
aquella modalidad en que es el propio usuario quien selecciona directamente la entidad prestado-
ra, sin intervencion competitiva de la Administracion.

La respuesta de los tribunales

El escenario de inseguridad juridica ha generado intensos litigios, que el articulo repasa con
detalle. Las sentencias del TJUE en los asuntos ASADE I y ASADE II -relativas a decretos de la
Comunidad Valenciana y de Aragon- son el referente central. En ellas, el TJUE realiza una tarea
cuasinormativa: declara que la denominacion de instrumento no contractual no lo vincula, consi-
dera que las regulaciones valencianas revisten caracteristicas propias del contrato publico vy, al
mismo tiempo, reinterpreta el articulo 77 de la Directiva 2014/24 para admitir que cabria reservar
determinados contratos a entidades sin animo de lucro en aplicacion de los principios de eficien-
cia presupuestaria.

Esta doctrina ha sido de dificil digestion para los tribunales nacionales. Los tribunales superio-
res de Justicia de Valencia y Aragén llegaron a una conclusion paraddjica: los acuerdos de accion
concertada son contratos publicos a efectos europeos cuando su valor supera los 750 000 euros,
pero no lo son a ningun efecto para la LCSP. En el ambito de los tribunales administrativos de re-
cursos contractuales, la evolucion ha sido similar: tras una etapa inicial en que se rechazaban los
recursos por considerarse la materia excluida de la contratacion publica, el Tribunal catalan, el
gallego y el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales han acabado analizando
las convocatorias autondmicas confrontandolas con la LCSP para concluir que constituyen proce-
sos competitivos de seleccion sujetos a sus exigencias.

La STS de 10 de marzo de 2026: cierre de etapa

Con posterioridad a la publicacion de este articulo, el Tribunal Supremo ha dictado la sentencia
1181/2026, de 10 de marzo, que aborda directamente si la accion concertada esta sujeta a la norma-
tiva contractual. El alto tribunal aplica la doctrina del TJUE al Decreto 181/2017 de la Comunidad
Valenciana y sienta una doctrina que viene a confirmar, y completar, el diagndstico de Lefiero.

El Tribunal Supremo ha concluido que los conciertos sociales que se fundamentan en la selec-
cion de la mejor oferta mediante concurrencia competitiva tienen la consideracion de contratos
publicos, con independencia de su valor estimado, lo que supera el umbral de los 750 000 euros
previamente establecidos; que es posible la reserva a entidades sin dnimo de lucro; que la retribu-
cion debe garantizar la indemnidad patrimonial de las entidades concertadas; que el criterio de
implantacion territorial no es admisible como criterio de adjudicacién, que puede pactarse una
duracién superior a cuatro afios y que no es aplicable la exigencia de que la entidad no haya reci-
bido un contrato similar en los tres afios anteriores.
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Esta sentencia cierra una etapa normativa marcada por el mal disefio de la accién concertada y
por la consiguiente inseguridad juridica. El articulo de la profesora Lefiero anticipé con claridad
esta conclusion, y la resolucion del Tribunal Supremo la corrobora plenamente. Encaja, por tanto,
de manera natural como epilogo del analisis académico: lo que el articulo diagnosticaba como un
régimen fallido, el alto tribunal lo certifica juridicamente.

Relevancia para los directivos publicos

En conclusion, Lefiero acierta en el diagnostico y en las consecuencias. Pero, con todo, la cues-
tion de fondo sigue pendiente. El tejido de entidades del tercer sector acreditadas en la prestacion
de servicios a las personas no encaja bien en los procedimientos estandar de selecciéon competi-
tiva de la mejor oferta. La necesidad de encontrar instrumentos eficaces que respeten, a la vez, la
normativa de contratacion y las caracteristicas especificas de este sector —con sus logicas de sol-
vencia técnica acreditada, registro oficial e implantacion territorial- constituye el verdadero reto
regulatorio que legisladores y gestores publicos tienen por delante.
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RETOS DE LA INDUSTRIALIZACION

DE LA VIVIENDA

W Publicacion: «The Potential Role of Modern Methods of Construction in Addressing Systemic
Supply Issues», publicacién del UK Collaborative Centre for Housing Evidence, abril de 2023.
Disponible en:

https://housingevidence.ac.uk/wp-content/uploads/2024/01/20230310 MMC PayneSerin V4.pdf
B Autores: Sarah Payne, de la Universidad de Sheffield, y Bilge Serin, de la Universidad de Glasgow.

B Sintesis: Montserrat Pareja-Eastaway, doctora en Economia, profesora en la Universitat de
Barcelona y miembro de la Cambra Barcelona Estudis per Habitatge.

SINTESIS DE LA IDEA

La industrializacion de la construccion se presenta cada vez mds como una via para aumentar la
oferta de vivienda. Sin embargo, su expansion depende menos de la tecnologia disponible que de
la aptitud institucional para crear marcos de financiacion, regulacion y cooperacion publico-privada
capaces de sostener su desarrollo a gran escala.

L a dificultad para aumentar la oferta de vivienda se ha convertido en uno de los principales
retos de las politicas urbanas contemporaneas. En numerosas ciudades europeas, el creci-
miento de la demanda residencial no ha ido acompafniado de un aumento suficiente de la construc-
cion de vivienda. En este contexto, los Modern Methods of Construction (MMC) —que incluyen
diversas formas de construccion industrializada, prefabricacion o producciéon modular fuera de
obra- han comenzado a ganar atencion en el debate internacional sobre politicas de vivienda.

Sin embargo, pese a su potencial y el creciente interés politico y académico que despiertan, su
adopcidn sigue siendo limitada, y precisamente en esta paradoja se centran las autoras de este in-
forme. A partir de una revision internacional de evidencias, analizan el papel que los MMC pue-
den desempeiiar en el aumento de la oferta de vivienda y las condiciones institucionales, organi-
zativas y financieras que explican su mayor o menor implantacion.

Las autoras muestran que el desarrollo de los métodos industrializados responde a una combi-
nacién compleja de factores que, al mismo tiempo, impulsan y limitan su expansion. Entre los
principales factores impulsores destacan la creciente escasez de mano de obra cualificada en el
sector de la construccion, la necesidad de mejorar la productividad de un sector histéricamente
poco innovador y la presién politica por aumentar la produccién de vivienda en contextos urba-
nos caracterizados por déficits persistentes de oferta. A ello se suman los objetivos de sostenibili-
dad ambiental, que han contribuido a reforzar el interés por sistemas constructivos potencialmen-
te mas eficientes en el uso de recursos y con mayor control sobre los procesos de produccion.

No obstante, junto con estos factores favorables, el informe identifica también un conjunto sig-
nificativo de barreras estructurales que dificultan la expansion de los MMC, como la fragmenta-
cion del sector de la construccion, la limitada capacidad industrial existente en muchos paises, la
incertidumbre regulatoria en torno a nuevos sistemas constructivos y la persistencia de modelos
organizativos y contractuales diseiados para procesos constructivos tradicionales.

Desde esta perspectiva, se subraya que la difusién de los MMC depende menos de la disponibi-
lidad de soluciones tecnolégicas que de la existencia de condiciones institucionales y organizativas
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capaces de sostener su desarrollo a gran escala. En particular, cuestiones como la estabilidad de la
demanda, la organizacién de las cadenas de produccién, los mecanismos de financiacién y el
papel del sector publico emergen como elementos clave para comprender las posibilidades reales
de expansion de estos sistemas constructivos.

Entre estas cuestiones, destaca especialmente el papel que desempefan los mecanismos de finan-
ciaciéon. Aunque los métodos modernos de construccién prometen mejoras sustanciales en términos
de eficiencia productiva, su despliegue a gran escala se enfrenta a un obstaculo fundamental: los
modelos de financiacion existentes fueron disefiados para procesos constructivos tradicionales y no
se adaptan facilmente a sistemas de produccion industrializada. En el modelo convencional de pro-
mocién inmobiliaria, la financiacién de un proyecto residencial se articula habitualmente a través del
préstamo promotor, respaldado por garantias hipotecarias vinculadas al suelo y al propio proceso de
edificacion. Este esquema funciona relativamente bien cuando la mayor parte del valor del proyecto
se genera directamente en la obra. Sin embargo, en los sistemas de construccion industrializada, una
parte significativa del proceso productivo -y, por tanto, del valor generado- se desplaza hacia la fa-
brica. Ello introduce una dificultad evidente para las entidades financieras.

Algunos analisis recientes han comenzado a explorar paralelismos con otros sectores econémi-
cos que han desarrollado sistemas de financiacién adaptados a la produccion de activos complejos
y de larga duracion. Un ejemplo particularmente ilustrativo es el de la construccion naval: el activo
(el barco) se financia a lo largo de su proceso de fabricacién mediante pagos escalonados vincula-
dos a hitos de construccion, y ademas en si mismo constituye la principal garantia para la finan-
ciacion. Este modelo se apoya, ademas, en instrumentos como el leasing especializado, la partici-
pacion de entidades publicas de crédito o esquemas de financiacion estructurada, que permiten
distribuir los riesgos entre distintos actores del proceso productivo

La comparacion resulta especialmente sugerente porque pone de relieve una paradoja significa-
tiva. La vivienda, sobre todo la vivienda asequible, es una infraestructura esencial de larga dura-
cion, con demanda estructural y valor econdmico estable; sin embargo, a menudo contintia finan-
ciandose bajo esquemas propios de la promociéon inmobiliaria tradicional, disefiados para
proyectos puntuales y no para sistemas productivos industrializados.

La industrializacion de la construccion no puede entenderse inicamente como un cambio tecno-
légico dentro del sector privado, sino como una transformacién mas amplia del sistema de produc-
cién de vivienda, en la que las politicas publicas desempefian un papel decisivo. Es preciso generar
volumenes de demanda estables que justifiquen las inversiones industriales necesarias. A diferencia
de la construccién tradicional, la industrializacion requiere economias de escala y continuidad en la
produccion, lo que implica reducir la incertidumbre asociada a proyectos individuales y ciclos inmo-
biliarios altamente volatiles. En este contexto, las administraciones publicas son actores claves para
estabilizar la demanda, ya sea a través de programas de vivienda publica, compromisos de compra a
largo plazo o instrumentos de planificacién que permitan anticipar volimenes de produccién soste-
nidos y facilitar el desarrollo de capacidades industriales en el sector.

En conclusidn, la construccion industrializada plantea la necesidad de explorar nuevas formas
de cooperacion entre el sector publico y el sector privado. Los partenariados publico-privados
pueden contribuir a distribuir los riesgos asociados a la innovacién productiva, facilitar la movili-
zacion de financiacion a largo plazo y promover la creacion de capacidades industriales en el sec-
tor de la vivienda. En este sentido, la colaboracion institucional no sdlo puede favorecer la viabili-
dad econdmica de estos nuevos sistemas constructivos, sino también orientar su desarrollo hacia
objetivos de interés publico, como el aumento de la oferta de vivienda asequible o la mejora de la
sostenibilidad ambiental del parque residencial.
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CONSTRUYENDO FUTURO

En esta pagina ofrecemos una seleccion de los trabajos surgidos de las
distintas convocatorias competitivas del Observatorio Social de la
Fundacién «la Caixa» que pueden resultar de especial interés

EMERGENCIA CLIMATICA Y CIUDADANIA: QUE NOS MUEVE (Y QUE NOS FRENA)

Cintia Diaz-Silveira, de la Universidad Rey Juan Carlos; Maria Luisa Vecina, de la Universidad Complutense;
Maria Alonso-Ferres, de la Universidad de Granada, y Francisco Burgos, de la Universidad Rey Juan Carlos

La percepcion de la crisis climdtica es alta, pero la accion sigue siendo limitada. Este estudio revela como emociones, creencias y
factores sociales influyen en nuestra respuesta ante el reto ambiental.

En un contexto internacional de creciente inestabilidad y retrocesos en los compromisos ambientales, resulta fundamental
conocer como percibe y siente la ciudadania la crisis climética. Este estudio analiza los resultados de una encuesta a una mues-
tra representativa de 1912 personas residentes en Espaia, con el objetivo de explorar las actitudes y las emociones frente a la
crisis climatica, asi como los factores sociodemograficos y psicoldgicos que se asocian con la conducta proambiental. Asi, se
presentan datos clave sobre los vinculos existentes entre las emociones manifestadas ante el cambio climético y el comporta-
miento proambiental. Los resultados revelan unos altos niveles de percepcion de la gravedad del cambio climatico, preocupa-
cion, ira, tristeza y agencia climatica —sentirse capaz de influir positivamente en la crisis climatica—, asi como unos bajos niveles
de ecoansiedad. En cuanto a las conductas proambientales (reciclar, ahorrar agua, usar el transporte publico, acudir a manifes-
taciones por el clima, etc.), s6lo el 26 % de las personas encuestadas declaran tenerlas con frecuencia. Desde una perspectiva
sociodemogrifica, las personas que reportan unos mayores niveles de conducta sostenible tienden a ser mujeres mayores de
cincuenta aios, con un nivel educativo alto y con una ideologia politica de caracter progresista. Se observa que la satisfaccion
por la vida y la agencia climatica también se asocian con un mayor grado de conducta proambiental, mientras que el hartazgo
climatico se relaciona con un menor grado de esta.

INFLUENCIA DEL PROFESORADO EN EL CONSUMO DIGITAL DE LOS ALUMNOS

Daniel Barredo Ibaiez, de la Universidad de Mdlaga*; Miguel Garcés Prettel, de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar,
Colombia; Lucia Caro Castafio, Ana Merchan y Silvia Vega, de la Universidad de Cadiz; Yanin Santoya-Montes,
de la Universidad Simén Bolivar, Colombia, y Jestis Arroyave, de la Universidad del Norte, Colombia

Consumir de forma responsable contenidos mediéticos -incluidos los de las redes sociales- implica prestar atencion a cémo se
interpretan y utilizan dichos contenidos, de modo que se tenga en cuenta su incidencia en el bienestar propio, en el de los de-
mas y en el entorno. Factores como la edad, el nivel de formacion o pertenecer a un grupo vulnerable pueden influir en el tipo
de consumo. En el caso de los menores de edad, ademads del entorno familiar y social, el centro educativo puede ser un 4mbito
decisivo para incentivar un consumo de contenidos mediaticos mds responsable. Para la realizacion de este estudio, se admi-
nistr6 una encuesta a 804 menores de entre diez y quince afios, residentes en Espaiia, centrada en un concepto clave: la comu-
nicacion pedagogica positiva y su influencia en el consumo de medios y redes sociales. Los resultados sefialan el predominio
de dos tendencias. Por un lado, los menores que consideran tener una comunicacion mds positiva con sus docentes suelen
consumir contenidos relacionados con el sentido de la vida, la cultura, la educacién y el apoyo social. Por otro, los que informan
de interacciones menos positivas tienden a consumir contenidos de corte sensacionalista o violento y a participar mas que los
primeros en las redes sociales. Estos hallazgos subrayan el papel clave del profesorado en las camparias de alfabetizacion me-
diatica, gracias a su aportacion de herramientas emocionales y cognitivas.

Articulo completo en :
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/profesorado-contenidos-digitales
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