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CARTA DE L'EDITOR

Benvolguts lectors i lectores,

Comencem un nou any amb nous projectes i perspectives. |, sobretot, amb noves il-lusions, mol-
tes de les quals incloem en aquest nimero de la ja —ens atrevim a dir- consolidada —i també
nova- revista Observatori Local i de la Col-laboracié Publicoprivada.

Al primer bloc, tal com vam prometre, seguim posant |'atencié en tots aquells temes d'actualitat
relacionats amb la governanca local. Aixi, destaquem quatre idees fonamentals: una primera
idea centrada en com aconseguir un disseny operatiu i funcional per a la nova Agencia Estatal
d’'Avaluacié de Politiques Publiques a Espanya; una segona en que examinem com diferents
estratégies publiques poden millorar I'accés a les prestacions socials entre persones deman-
dants d’ocupacié (segons un estudi fet a Franga); una tercera en la qual, a partir de dos estudis
recents, s'aporta evidéncia sobre els limits i les oportunitats de les politiques publiques en
I'ambit de les cures de llarga durada per a la gent gran, i una quarta i Gltima sobre medi ambient
—tema ineludible—-, ja que I'adaptacié al canvi climatic és, cada cop més, part de les politiques
urbanes a tot el mén, i sobretot afecta |I'ambit metropolita.

Mantenint el nostre compromis amb I'estudi de les col-laboracions publicoprivades, el segon
bloc se centra en aquestes col-laboracions en relacié amb diferents ambits. Aixi, plantegem
quatre idees més, ara identificant sobre aquesta base quatre temes centrals. El primer es basa
en un estudi que aborda com una «agéncia» o una unitat técnica especialitzada en col-laboracié
publicoprivada (CPP) pot contribuir a legitimar aquest mecanisme fent-lo més transparent. Se-
guim amb un informe que proposa un marc amb qué avaluar la qualitat metodologica de qual-
sevol estudi, ja que, per exemple, |'alta dispersié i divergencia en els calculs sobre consum
energeétic porta, a vegades, a confusié i inaccié. Una tercera idea, sorgida de la lectura d'un llibre
important, proposa dotar els diners publics locals d'una funcié addicional per impulsar la pro-
duccié i el consum de I'economia local. I, finalment, acabem amb un estudi clau: com la CPP és
fonamental per garantir la qualitat i la sostenibilitat de la formacié professional, especialment en
la seva modalitat dual.

Confiem que aquests articles siguin del seu interes i els ajudin en els seus proposits. | aprofitem
I'avinentesa per desitjar-los el millor per a aquest 2026.

L'equip editorial
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CAP A UNA AGENCIA ESTATAL D’AVALUACIO

DE POLITIQUES PUBLIQUES DIGITAL, EFECTIVA,
INDEPENDENT I SOSTENIBLE

B Publicacié: «From Evidence to Insight: Designing Spain’s New Digital Framework for Public
Policy Evaluation», Journal of Policy Evaluation, n. 1, 2025, 1-40. Disponible a:
https://doi.org/10.4995/jpeval.2025.23954

B Autors: Milagros Paniagua San Martin, assessora al Servei d’Estudis de ’Agencia Estatal d’Ad-
ministraci6 Tributaria (AEAT), i Felipe Gonzalez De Ledn, assessor al Gabinet del Ministeri
d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions.

B Sintesi: Pere A. Taberner, responsable de Recerca a KSNET i estudiant de doctorat en Econo-
mia a la Universitat de Barcelona (UB) i a I'Institut d’ Economia de Barcelona (IEB).

SINTESI DE LA IDEA

Aquest article proposa un disseny operatiu i funcional per a la nova Agéncia Estatal d’Avaluacio de
Politiques Publiques a Espanya, establerta mitjancant la Llei 27/2022. Basant-se en experiéncies
comparades i en el context nacional, es planteja un model autonom pero federat amb unitats als mi-
nisteris. Per fer-lo efectiu, caldra millorar la governanga de dades, la coordinacié entre ministeris i
lequilibri entre direccié central i capacitat descentralitzada, aixi com integrar lanalisi de dades i la
intel-ligéncia artificial.

L a necessitat de disposar de politiques publiques més eficaces, transparents i basades en eviden-
cia s’ha tornat crucial per a totes les administracions. Espanya ha avangat de manera irregular
en matéria davaluacio: iniciatives com TAEVAL (2007) o 'TEEP (2017) han trobat barreres per a la
seva veritable institucionalitzacid. Amb l'aprovacié de la Llei 27/2022, pero, el pais ha fet un pas
decisiu cap a un sistema estable d’avaluacid. Aquesta transformacio és especialment rellevant, per-
que governs de tots els nivells —incloent-hi els locals— afronten reptes creixents com lenvelliment,
la transicio digital, la desigualtat, I'habitatge o el canvi climatic. Comptar amb avaluacions rigoro-
ses sobre tot aix0 permet identificar quines politiques funcionen i com es poden millorar. No
obstant, sense un sistema interoperable amb capacitats técniques suficients, aquest objectiu sera
dificil d’assolir.

En aquest context, Paniagua i Gonzalez analitzen, al Journal of Policy Evaluation (JPEVAL) -una
nova revista sobre avaluaci6 de politiques publiques—, com s’hauria dorganitzar i com hauria de
funcionar la nova Agencia Estatal dAvaluacié de Politiques Publiques (a partir d'ara, ’Agencia). El
seu objectiu principal és proposar un disseny funcional que orienti la posada en marxa efectiva de
la institucié i contribueixi a millorar la qualitat de 'avaluacié de les politiques publiques a Espanya.
Per aixo, adopten un enfocament de disseny normatiu prospectiu que combina revisié de literatu-
ra internacional, analisi comparada de sistemes d’avaluacié consolidats i observacié critica de la
trajectoria espanyola. També revisen experiencies de cooperaci6 interadministrativa i casos relle-
vants, com ara el de 'AIReF, per extreure’n aprenentatges utils. A partir daqui, formulen propostes
concretes sobre organitzacio, governanca, maneig de dades i us de tecnologies avangades.

En primer llog, els autors plantegen que IAgencia hauria de ser totalment autonoma i disposar de
recursos propis, pero sense aillar-se dels processos reals de disseny i gestié de les politiques publi-

OBSERVATORI LOCAL I DE LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA n. 55 Gener-Marg 2026. 7

OL N55 Gener-Marg 2026 .indd 7 23/12/25 18:33



ques. Es a dir, ha de ser una institucié que no només avalui les politiques i els programes una vegada
executats (ex post), siné que acompanyi els decisors durant tot el cicle, des de I'inici (ex ante) i durant
lexecucio (in itinere). Alhora, se subratlla la importancia de dotar-la d'un model de financament re-
lativament estable i de regles clares de relacié amb altres organismes que ja avaluin o supervisin, com
I'AIReF o el Tribunal de Comptes, per evitar encavalcaments i conflictes institucionals.

D’altra banda, Paniagua i Gonzalez proposen un marc que estipuli lordre de prioritat d’avalua-
ci6: com seleccionar quines politiques cal avaluar i amb quines capacitats humanes. Larticle defen-
sa que, en un context de recursos limitats, és imprescindible disposar de criteris explicits i trans-
parents de prioritzacio: recursos economics necessaris, rellevancia social i estrategica, viabilitat
técnica i moment Optim, aixi com governanga i cooperacié d’aquestes politiques. Al mateix temps,
se subratlla que aquest sistema tan sols sera viable si s'inverteix en talent especialitzat: personal
amb formacio en avaluacio i dades, i una col-laboracié més estreta amb el mén académic. Aixi, es
proposa alinear els incentius del personal public técnic amb els del personal investigador, de ma-
nera que les avaluacions siguin completament solides i robustes.

Un dels eixos centrals de l'article és el desenvolupament de les Unitats de Coordinaci6é d’Avalua-
ci6 (a partir d’ara, unitats) dins de cada ministeri. La llei esmenta aquestes figures pero no les de-
fineix, per la qual cosa els autors proposen una arquitectura federada en la qual aquestes unitats
actuin com a nodes técnics claus per maximitzar les sinergies amb Agéncia. En estar integrades
en el dia a dia de la gesti6 publica, permetran que l'avaluaci6 formi part dels processos de disseny,
implementacié i presa de decisions. Aquest enfocament federal multinivell es basaria en la coordi-
naci6 interna dins de cada ministeri, la cooperacio6 horitzontal entre unitats i larticulacié vertical
amb 'Agencia. A més, per funcionar adequadament, haurien de comptar amb perfils professionals
especialitzats i adaptar-se al nivell de maduresa avaluadora de cada ministeri, assegurant aixi un
procés eficient i coherent en tota ’Administracio.

En definitiva, els autors sostenen que, sense dades administratives de qualitat, ben connectades
i accessibles, amb garanties, 'avaluacié quedara greument limitada. Per aixo, plantegen avangar
cap a un model de governanca de dades més modern, basat en infraestructures segures, sistemes
interoperables i acords clars entre administracions. En aquest marc, ’Agéncia tindria un paper
clau en I'impuls i la coordinacié d’'una infraestructura federada de dades que facilités l'accés a la
informacid necessaria per avaluar politiques de manera sistematica. Sobre aquesta base, proposen
aprofitar l'analitica avancada i la intel-ligéncia artificial per millorar la capacitat d’analisi: detectar
patrons, estimar impactes, treballar amb grans volums d’informaci6 i explorar escenaris alterna-
tius de politica. Sempre, aixo si, en un marc de proteccié de dades, transparencia i supervisio
adequada dels algorismes.

Per concloure, encara que el focus de l'article és a TAdministracié General de I'Estat, les propos-
tes que es plantegen tenen implicacions clares per a administracions regionals i locals. Un sistema
nacional d’avaluacié més ben organitzat, amb dades interoperables i metodologies més solides,
hauria de facilitar i potenciar 'avaluaci6 de politiques locals.

Per als municipis, aquest nou marc pot ser una oportunitat per disposar de millors dades, apren-
dre d’avaluacions realitzades en 'ambit estatal, accedir a eines analitiques més avancades i obtenir
un coneixement expert en avaluaci6 de politiques. Aix0 permetria, al capdavall, que els governs
locals incorporin de manera sistematica levidencia en el disseny i la implementacié de les seves
politiques.
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ACCES EFECTIU A LES PRESTACIONS SOCIALS:

EVIDENCIA EXPERIMENTAL A FRANCA

B Publicacio: «Take-Up of Social Benefits: Experimental Evidence from France», American Eco-
nomic Journal: Economic Policy, 2025, 17(4), 2025, p. 1-29, 150. Disponible a:
https://doi.org/10.1257/p0l.20220786

B Autors: Laura Castell, cap de la divisio docupacié a 'INSEE; Marc Gurgand, catedratic i direc-
tor del Departament d’Economia a la Paris School of Economics; Clément Imbert, catedratic
d’Economia a Sciences Po (Paris), i Todor Tochev, economista sénior a I'Institut de Politiques
Publiques (IPP) de Paris.

B Sintesi: Maria Sanchez Vidal, doctora en Economia per la Universitat de Barcelona i socia de
KSNET.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest article examina com diferents estratégies puibliques poden millorar laccés a les prestacions
socials entre persones demandants docupacié a Franga. A partir de dos experiments, els autors mos-
tren que la convocatoria per a una reunio amb els serveis socials impulsa, de manera notable, la in-
corporacié de nous beneficiaris, mentre que una eina digital que ofereix informacié personalitzada
no produeix efectes apreciables. Lanalisi també revela que els que més es podrien beneficiar daquest
suport presencial son, paradoxalment, els que hi acudeixen amb menys freqiiéncia.

Espanya, un nombre rellevant de llars amb dret a ajuts socials no arriba a sol-licitar-los. No

es tracta només de desconeixement, sind que també hi intervenen altres factors, com la com-
plexitat dels tramits, la dispersid institucional —diferents finestretes, terminis, documents- i les
barreres practiques que han d’afrontar, especialment, els que travessen situacions de vulnerabilitat.
Per altra banda, els ajuntaments se situen a la primera linia d'aquesta problematica: sén I'adminis-
tracié més propera i, alhora, la porta dentrada a sistemes de prestacions que solen dependre de
diversos nivells de govern. En aquest context, entendre que funciona perque els ajuts arribin a qui
els necessita —informacid, simplificaci6, acompanyament- és clau per orientar politiques locals
eficaces i justes. Lestudi que es ressenya aqui aporta evidéncia experimental en aquesta linia i ajuda
a discriminar quines barreres pesen més i com superar-les.

Larticle avalua, a escala nacional, a Francga, dues estratégies per augmentar l'accés efectiu a
15 prestacions diferents entre persones demandants docupacié. La primera consisteix a citar
aquestes persones a una reunié amb treballadors socials per (1) avaluar lelegibilitat i (2) ajudar a
iniciar la sollicitud durant la mateixa cita. Aquesta segona part consisteix a donar informacié
personalitzada en linia mitjangant un simulador oficial de prestacions. La pregunta central és do-
ble: quines barreres expliquen el «no accés» a les prestacions (manca d’informacid, costos de
transaccio, estigma) i quina de les dues intervencions les supera millor.

Metodologicament, lestudi aplica un disseny experimental amb assignacié aleatoria a grups de
tractament i control. Es a dir, se seleccionen persones que busquen feina de manera aleatoria, i a
algunes delles se les cita amb serveis socials o se'ls envia lenllag al simulador, i a d’altres no. Con-
cretament, en la intervencié orientada a agendar reunions (en frances, Rendez-vous des droits élar-
gi, RDVDE), es van enviar cartes d’invitacié a unes 60.000 persones registrades al servei public
docupacio, amb variacions en el format de la cita (presencial vs. telefonica), i, en el contingut de la
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carta, escrita en un to neutral, amb provisié d'informacié addicional, es potenciava l'antiestigma.
La intervencié del simulador en linia es va testar en un assaig independent, amb prop de 40.000
persones. Els resultats dels dos experiments shan mesurat amb dades administratives, tant docu-
paci6é com provinents de la Seguretat Social, sobre recepcié i imports de prestacions; aixo darrer
per a un subgrup dins de la mostra global. A més, els autors realitzen una enquesta telefonica a
més de 10.000 persones de la mostra aleatoria per mesurar lexit de sol-licituds de prestacions.

Els resultats del primer experiment, aquell que citava persones per reunir-se amb els serveis so-
cials, mostra com, al cap de sis mesos de la intervencio, el grup convidat a la reunié tenia un 7 %
més de probabilitat d’haver obtingut alguna prestacié nova respecte del grup de control (persones
que no havien estat citades). Lefecte va ser especialment alt en les prestacions monetaries, tant dins
com fora de locupacio, la sollicitud de les quals va augmentar un 10 %, aixi com en les prestacions
familiars i d’habitatge, que van créixer un 5 %. Quan es calcula lefecte real d’assistir a la reuni6 (no
només d’haver estat convidat), I'impacte encara és més gran: més del 29 % en lobtencié de qualse-
vol prestacid, del 44 % en les monetaries i del 21 % en les familiars i d’habitatge, essent totes elles
prestacions gestionades pel personal de serveis socials. No obstant, no es van observar efectes en
les prestacions de salut, per bé que aquestes no les gestionen aquests serveis.

Aquests resultats mostren que les reunions funcionen perqué redueixen els costos de tramitacio:
el personal podia iniciar la sol-licitud directament durant la trobada (en ingressos, familia i habi-
tatge, perd no per a les de salut). Si la barrera principal hagués estat la manca d’informaci6 o les-
tigma, els efectes haurien estat més homogenis, pero les dades indiquen que lobstacle clau son les
dificultats administratives: formularis complexos, tramits i desplagaments. A més, les prestacions
amb formularis més extensos van ser les que més van augmentar la taxa de sol-licitud, cosa que
confirma que l'ajut compensa la complexitat burocratica. Finalment, les variacions introduides en
les cartes d’invitacio (fullets informatius o llenguatge antiestigma) no van tenir cap efecte en l'as-
sisténcia a les reunions ni en l'accés a prestacions.

En el cas del segon experiment —el de lenllag al simulador-, la intervencié va despertar interés
entre les persones destinataries: el 67 % va obrir el missatge, el 39 % va accedir a lenllag i el 18% va
completar una simulacié immediatament després. Tanmateix, quan es va analitzar el comportament
posterior, no es va observar cap canvi significatiu en la sol-licitud o lobtencié de noves prestacions
sobre el grup de persones que no havia rebut lenllag. En altres paraules, disposar d’'informacio clara,
detallada i personalitzada sobre els drets potencials no va augmentar la taxa d’accés als ajuts.

Els autors interpreten aquests resultats de dues maneres. La primera és que la manca d’informacié no
constitueix el principal obstacle per a laccés, sind que les dificultats practiques —formularis extensos,
documentacid, desplagaments, coordinacié entre administracions— pesen molt més. La segona és que,
encara que la informacié del simulador fos correcta, el seu impacte no iguala leficacia del contacte di-
recte amb un professional, que pot resoldre al moment dubtes i reduir la carrega cognitiva del procés.
De fet, en comparar els resultats del RDVDE, sobserva que les reunions presencials no van millorar la
«qualitat» de les sol-licituds —per contra, la taxa dexit fins i tot va baixar lleugerament-, cosa que reforca
laidea que lefecte positiu no prové d'una millor informacid, sin6 de la reduccid dels costos de tramitacio.

En conjunt, les troballes d’aquest estudi mostren que I'accés als ajuts socials no samplia Gnica-
ment amb més informacié o amb eines digitals, per més utils que siguin, siné sobretot amb una
Administracié capa¢ dacompanyar, simplificar i tramitar. Els costos de temps, desplagament o
complexitat documental son barreres tan reals com la manca d’informacio, i acostumen a afectar
amb més forga els qui més necessiten l'ajut. Aixi doncs, no n'hi ha prou que la informacié estigui
disponible, sind que cal reduir els costos administratius, articular finestretes tniques i reforcar la
coordinaci6 entre nivells de govern perque les prestacions arribin a tots els beneficiaris potencials
i se mamplii 'accés i la cobertura.
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COM MILLORAR LA QUALITAT DE LES CURES

DE LLARGA DURADA?

B Publicacions: La primera, «Universalizing the Access to Long Term Care: Evidence from Spain»,
NBER Working Paper, 31825, 2023. Disponible a: https://doi.org/10.3386/w31825. La segona,
«Government Monitoring of Health Care Quality: Evidence from the Nursing Home Sector»,
NBER Working Paper, 34037, 2025. Disponible a: https://doi.org/10.3386/w34037

B Autors: De la primera, Joan Costa-Font, del Departament de Politica Sanitaria de la London
School of Economics and Political Science (LSE); Sergi Jiménez-Martin, de la Universitat Pom-
peu Fabra; Cristina Vilaplana-Prieto, professora d’Economia a la Universitat de Murcia, i
Analia Viola, de FEDEA. De la segona, Yiqun Chen, professor d’Economia a la Universitat
d'Tllinois (Chicago), i Marcus Dillender, professor d’Economia a la Universitat Vanderbilt.

B Sintesi: Maria Laffaire, master en Politiques Publiques i Econometria, i investigadora a KSNET.

SINTESI DE LA IDEA

Dos treballs recents aporten evidéncia sobre els limits i les oportunitats de les politiques publiques en
lambit de les cures de llarga durada per a la gent gran. El primer, centrat en Espanya, avalua lexten-
si6 del sistema de dependeéncia mitjangant una reforma nacional, i revela que la universalitzacié de
laccés genera millores rellevants, pero també tensions organitzatives. El segon, realitzat als Estats
Units, presenta lefecte de les inspeccions governamentals en residéncies de gent gran, i mostra millores
puntuals en dotacié de personal i qualitat durant el periode de control, pero sense efectes sostinguts
després de la seva finalitzacié. Junts, conviden a reflexionar sobre com el disseny institucional pot
afectar laccés i la qualitat dels serveis de cures de llarga durada.

spanya és un dels paisos més envellits d’Europa, i ho sera encara més les properes décades.

Costa Font et al. (2023) mostren que, segons dades de 'TOCDE, la proporcié de persones més
grans de 60 anys passara del 19,9 % actual al 23,8 % el 2030, i al 30,3 % el 2060; a més, en aquesta
data, gairebé un ter¢ d'aquestes persones tindra 85 anys o més.

Lenvelliment no és només un canvi demografic. Comporta un augment de les limitacions en les
activitats basiques de la vida diaria de les persones (ADL, per les seves sigles en angles). A Espanya,
un 12,3 % dels més grans de 65 tenen almenys dues limitacions en ADL, percentatge que puja al
34 % en els més grans de 85. Aquestes xifres impliquen una demanda creixent de cures de llarga
durada, formals i informals, i plantegen reptes dorganitzacid, financament i equitat de génere, ates
que una part substancial de les cures recau en les families, i en particular, en les dones.

Per fer front a aquesta realitat, Espanya ha implementat una de les expansions més significatives
de les cures de llarga durada (CLD) en les darreres dues décades, universalitzant 'accés a suports i
subsidis mitjancant la llei del 2006 sobre el Sistema per a Autonomia i Atencié a la Dependéncia
(SAAD). La llei introdueix un dret subjectiu daccés a ajuts i serveis basat en la necessitat, i no en
la renda.

Actualment, un 13,3 % dels més grans de 65 rep algun tipus de cura (22,2 % entre els 85+). Entre
aquests primers, el 49 % només rep ajuda informal, el 27 % cures formals i el 10 % una combinacié
de totes dues. Entre les cures formals, les residéncies son un dels aspectes més importants del sis-
tema: el 14 % viu en una. Les dades més recents (IMSERSO, 2023) indiquen que a Espanya hi ha
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5.996 residéncies, amb una mica més de 406.948 places en total; daquestes, el 2019, el 71,9 % eren
privades. Per altra banda, el pes dels cuidadors informals és molt notable: prop del 80 % dels que
ajuden persones de 65+ ho fan de manera informal, i la majoria sén filles i esposes, cosa que refor-
¢a la dimensio de genere.

El sistema es finanga amb impostos estatals i autonomics i copagaments dels usuaris. La partici-
pacid regional en el finangcament ha crescut del 50 % el 2007 a aproximadament el 60 % el 2019,
cosa que reforca el caracter descentralitzat del sistema. De fet, el treball mostra que la despesa
publica en CLD ha augmentat de manera significativa, de prop del 0,5 % del PIB el 2003 a gairebé
el 0,9% el 2019; i el cost total del sistema, incloent-hi el valor monetitzat de la cura informal, se
situa entre I'1,27 % i 1'1,70 % del PIB.

La despesa total en residéncies (publiques i privades) se situa en uns 7.321 milions deuros anuals
(0,59 % del PIB espanyol); I'ajuda a domicili arriba a uns 2.240 milions, i les prestacions economi-
ques per a la cura en lentorn familiar sumen 1.277 milions deuros.

Malgrat tots aquests esforgos, destaca que la cura informal segueix sent majoritaria, i una part
rellevant de la despesa publica es destina a subsidiar precisament aquesta cura en lentorn familiar
mitjangant prestacions economiques. A més, l'accés al sistema continua sent un repte, ja que exis-
teixen bretxes entre la sol-licitud de valoraci6 de la dependéncia (requisit necessari per a 'accés),
la valoraci6 efectiva i l'accés al pla individualitzat, de manera que es generen llistes despera impor-
tants. A més, en el cas de les residéncies, lestudi conclou que, si bé la taxa mitjana docupacid és de
prop del 63 %, hi ha desigualtats importants entre comunitats autonomes, com Castella-la Manxa,
Madrid o Murcia, on locupaci6 frega el 100 %.

Si bé hi ha serveis de cures de llarga durada publics, gran part de la provisié directa es produeix
a través del sistema privat, encara que aquest sigui financat publicament. En aquest sentit, el paper
del sector privat és crucial en loferta de residencies, i, a través de la gestié autonomica i dels ajun-
taments, els serveis d'ajuda a domicili també se solen terceritzar. Per aix0, la qualitat del servei
depeén, en gran mesura, de la capacitat de gestié dels centres i de la solidesa dels mecanismes de
supervisi6 publica, elements clau per garantir que la provisi6 respongui de manera efectiva a les
necessitats de les persones dependents.

A Espanya, la regulaci6 té un pla estatal i un altre d'autonomic, propi de cadascuna de les comu-
nitats. En lestatal, 'Acord sobre Criteris Comuns d’Acreditacié del Sistema per a lAutonomia i
Atenci6 a la Dependencia, publicat per la Resolucié del 2 de desembre del 2008, fixa estandards
minims de qualitat i defineix l'acreditacié com a condicié perque centres i serveis es puguin inte-
grar a la xarxa del SAAD per atendre persones dependents amb financament public. Lacreditacié
de les residencies exigeix el compliment de requisits materials, organitzatius, d’accessibilitat i de
formacio dels recursos humans. A partir daquests minims comuns, cada comunitat autonoma
desenvolupa la seva propia normativa de centres i serveis, establint estandards especifics de quali-
tat i procediments d’acreditacié i supervisio.

En aquest context, el treball de Chen i Dillender (2025) aporta evidéncia sobre com dur a terme
aquesta tasca fonamental, que pot tenir com a resultat una millora de la qualitat de vida de les
persones amb dependencia. La seva importancia rau en la necessitat de comprendre fins a quin
punt la supervisié governamental de la qualitat és capa¢ de captar la «qualitat real» de les cures o
si, mal dissenyada, pot induir comportaments que millorin els indicadors només artificialment.

Aquesta avaluaci6 analitza 'impacte d’'un sistema d’inspecci6 sanitaria centralitzada en les resi-
dencies de gent gran als Estats Units. Les seves troballes son rellevants per a Espanya, perque el
sistema de residéncies és molt semblant a tots dos paisos, essencialment privat amb financament
public, tot i que amb algunes diferéncies pel que fa als sistemes d’informacié publica sobre la qua-
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litat dels centres. Per realitzar-1a, els autors utilitzen dades administratives de residéncies de tot el
territori dels Estats Units i exploten la programacié d’inspeccions de qualitat per identificar les
respostes estrategiques dels centres abans, durant i després de les visites. Estudien canvis en hores
de feina i composicid del personal, admissions i altes temporals, aixi com indicadors clinics, com
la vacunacié antigripal i antineumococica. La qualitat de la cura es mesura mitjangant la supervi-
vencia dels pacients, i sempra un disseny gairebé experimental per relacionar les qualificacions
d’inspeccié amb la mortalitat a 90 dies, obtenint estimacions de lefecte de passar per residéncies
meés ben valorades.

La troballa principal és que les residencies reaccionen de manera intensa pero molt acotada en
el temps a les inspeccions. Incrementen les hores de feina d’infermeres i auxiliars i, en menor me-
sura, la proporcié de personal de qualificacié més alta; redueixen ingressos de nous residents, i
incrementen les «altes temporals» (pacients que surten pero tornen al centre al cap de poques
setmanes), cosa que millora transitoriament la ratio personal-resident. També hi ha indicis de
petites millores en cures preventives (vacunes) durant el periode d’inspeccid. Tanmateix, gairebé
totes aquestes respostes son superflues, ja que desapareixen després de la visita.

Aquest patro6 suggereix que les qualificacions obtingudes en la inspeccié poden no reflectir la
«qualitat absoluta» habitual del centre, pero, tot i aixi, si que contenen informacié util sobre
la «qualitat relativa»: els usuaris que passen més temps en residéncies més ben qualificades tenen
una mortalitat a 90 dies una mica menor (una reduccié que sacosta a 0,8 punts percentuals, segons
les seves estimacions instrumentals).

En el context espanyol, lexperiéncia dels Estats Units indica que la inspecci6 i 'avaluacié poden
induir millores reals, perd moltes vegades son temporals i van acompanyades de comportaments
estrategics que distorsionen lorganitzacié del servei (diferir ingressos, derivar pacients a I'hospital,
concentrar recursos només en alld que es mesura). Aixo suggereix que, per dissenyar sistemes de
supervisio a Espanya, és crucial pensar no només quins indicadors es mesuren, sin6 també com
poden afectar lorganitzacid i la qualitat de serveis. En aquest sentit, shauria de tenir en compte
que les qualificacions individuals de residéncies i/o serveis només serien valides de manera relati-
va al total de qualificacions, i aixi es podria identificar quins proveidors es troben en els percentils
de menys rendiment. I és en aquests on shauran de concentrar els esfor¢os de millora.

D’altra banda, el retrat del SAAD mostra que un enfocament universalista de drets pot ampliar,
de manera substancial, I'accés a suports i alleujar part de la carrega de les llars, pero que la seva
efectivitat depén de la suficiéncia del financament, de la capacitat de provisié (especialment resi-
dencial) i de la gesti6 de les llistes despera. La combinaci6é d’'una forta responsabilitat publica, un
pes molt rellevant del sector privat en la provisié i una alta dependéncia de la cura informal plan-
teja un equilibri delicat entre sostenibilitat, equitat i qualitat.

Els resultats de Chen i Dillender conviden a reforgar la reflexi6 sobre com monitoritzar la quali-
tat en residencies i altres serveis del SAAD, i com fer servir la informacié d’inspeccions per orien-
tar les families cap a centres més ben avaluats. Amb tot, també seria especialment important ava-
luar els resultats dels serveis del SAAD, tant de residencies com de fora daquestes (I'ajuda a
domicili, els subsidis per a cuidadors), atesa la importancia de la cura informal i el pes posat en la
prevenci6 de la institucionalitzacié i la desinstitucionalitzaci6 en lestratégia estatal per a un nou
model de cures a la comunitat (2024-2030).
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| OBSERVATORI LOCAL |

GOVERNANCA DE CZADAPTACIO CLIMATICA

EN AREES METROPOLITANES

B Publicacié: «The Governance of Climate Adaptation in Metropolitan Regions: A Systematic
Review of Emerging Themes and Issues», Urban Climate, 55, 101944, 2024. Disponible a:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212095524001408

B Autora: Margherita Gori Nocentini, doctoranda (PhD candidate) en Planificacié Urbana i Dis-
seny de Politiques al Departament d’Arquitectura i Estudis Urbans (DAStU) del Politecnic de Mila.

B Sintesi: Clara Costas, sociologa, técnica urbanista i DEA en Geografia Humana, especialitzada
en Dinamiques Urbanes. Actualment treballa a ’Ajuntament de Barcelona.

SINTESI DE LA IDEA

Ladaptacié al canvi climatic és, cada cop més, part de lagenda politica urbana en tot el mon. Tot i aixo,
si bé la majoria de les investigacions sobre el tema parteixen d'una optica local, aquest article se centra
en loptica metropolitana, gracies a la qual sobserva que la fragmentacié administrativa, la manca de
coordinacio entre actors i les desigualtats territorials suposen obstacles per a una planificacié eficag.
Lestudi identifica com a catalitzadors de ladaptacio la disposicié de mecanismes flexibles de cooperacié
intermunicipal i el paper emergent de les autoritats metropolitanes com a coordinadores i facilitadores
de les relacions i del canvi, capaces d’integrar politiques sectorials i reduir vulnerabilitats.

E n un context d'urbanitzacié on les arees metropolitanes augmenten en nombre, mida i pobla-
cio, l'adaptacio al canvi climatic forma part, cada cop més, de les agendes politiques com a
estratégia per incrementar la capacitat de resposta de les ciutats davant dels riscos de lemergeéncia
climatica. Actualment, el 50 % de la poblacié mundial viu en ciutats (percentatge que arribara al
60 % d’aqui a cinc anys), fet que fa necessari abordar qiiestions com lefecte illa de calor urbana, les
inundacions i 'augment del nivell del mar o lescassetat i la inseguretat hidriques.

A mesura que 'adaptaci6 es consolida com a tendencia de politica urbana, també creix I'interes
per la seva dimensi6 de governanga, i augmenten les investigacions centrades en els processos
politics i les eines normatives aplicades. Una gran part d’aquestes s’han centrat en la planificaci6 de
‘adaptacié en 'ambit local, i sha detectat un cert buit sobre la dimensié metropolitana de la qiies-
tio. Per aixo, aquest article identifica els reptes especifics a escala metropolitana, a partir d’investi-
gar en quina mesura han estat abordats per la literatura.

La revisi6 adopta les directrius del protocol Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (PRISMA), cosa que ha implicat l'analisi tematica de 365 estudis publicats
entre el 2012 i el 2022. Després de laplicacié de diversos filtres (ambit metropolita, rellevancia i
presencia de multiples jurisdiccions), la base de dades resultant finalment va incloure 53 publica-
cions, que van ser processades amb TAMS Analyzer, un programari d’analisi qualitativa assistit per
ordinador que va permetre codificar i identificar barreres i temes que conformen patrons refor-
mulats com a tendencies emergents, en els quals saborda la governancga de I'adaptaci6 climatica en
arees metropolitanes amb diferents enfocaments i aproximacions.

Entre les publicacions basades en estudis de cas, existeix una amplia distribucié geografica, ja
que van des de megalopolis a "Ameérica Llatina i Asia (amb desenes de milions d’habitants) fins a
arees metropolitanes més petites a Europa, tot i que saprecia una certa sobrerepresentacié de 'he-
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misferi sud (potser perque alla hi ha una tendéncia més gran a la urbanitzacio), i destaca que hi ha
un total de set estudis sobre Santiago de Xile (com a pionera en la planificacié de I'adaptacio). Tot
i aquestes divergencies, lestudi ha permes identificar una serie de «barreres» o «limits» a I'adapta-
cio, entre els quals hi ha la manca d’informacié sobre impactes presents i futurs del canvi climatic.

En l'ambit local, destaquen la incompatibilitat de la naturalesa curtterminista de la presa de decisions
amb la necessitat de la planificacié a mitja i llarg termini. Es un fet que 'adaptacié poques vegades és
una prioritat politica, i existeix una manca de marcs generals per orientar les accions dadaptacio. Cal
assenyalar la contradiccid entre la manca de competencies de Iaccié municipal sobre sectors clau i la
disposici6 de recursos financers i humans insuficients (especialment en municipis petits) amb les soli-
des competéncies en l'ambit de la planificaci6 de I'is del sol, que pot fer que soposin a limitar o compar-
tir la seva autoritat si no obtenen beneficis electorals immediats o si hi ha competéncia entre territoris.

A la metropolis, aix0 es tradueix en una fragmentacid sectorial dels processos de planificacio,
manca d’integracio en les eines de planificacié espacial i caréncia general de poders, tant en termes
d’autoritat com de capacitat financera. La manca d’'un marc legal per a l'adaptacio6 climatica es de-
tecta en casos dorganitzacié metropolitana formal, perd també en els informals. A aixo, cal su-
mar-hi la preséncia de desigualtats socials que poden generar conseqiiéncies adverses per als grups
ja vulnerables (com és el cas de la gentrificacio, que es dona després d’iniciatives de reverdiment
urba que desplacen residents d’ingressos baixos). De fet, lestudi assenyala que gairebé una quarta
part de les publicacions analitzades contenen mencions a preocupacions sobre equitat o justicia,
com lexposicio a riscos climatics o la menor representacio i participacié dels grups vulnerables en
els processos de presa de decisions.

A grans trets, es constata que 'adaptacio és un problema altament complex, degut tant a la incer-
tesa vinculada als escenaris climatics futurs com a la seva afectacié en mdltiples sectors de les po-
litiques. Disposar dels recursos humans i financers adequats son els obstacles més citats per abor-
dar els efectes del canvi climatic, aixi com la necessitat de disposar de dades i informacié i lelevada
necessitat de lideratge. A partir de l'analisi de les principals barreres identificades, es dibuixen els
principals reptes a qué shauran denfrontar les administracions locals, que son la necessitat de
transcendir els limits territorials de la fragmentacié administrativa, la necessitat d’incrementar la
coordinacio entre actors i els nivells de govern i el rol de les autoritats.

En conclusid, aquest estudi avala leficiéncia de les associacions intermunicipals més o menys
formalitzades per planificar 'adaptacio climatica, en les quals participen actors politics de diversos
municipis, pero també agents no governamentals (com ara xarxes transnacionals, empreses priva-
des i comunitats i individus), gracies a les quals es poden aplicar economies descala i optimitzar
els recursos. Aix0 requereix, necessariament, una elevada coordinacid, qiiestié que apareix en pu-
blicacions que fan referencia a una amplia gamma dorganitzacions metropolitanes, fet que sugge-
reix que no hi ha una soluci6 tnica. Fins i tot en casos dorganitzacions més institucionalitzades, la
coordinaci6 dificilment és un problema resolt i requereix un treball continu per desenvolupar-se
tant verticalment com horitzontalment, i des d'un enfocament multisectorial i multiactor.

Tenint en compte que les arees metropolitanes estan creixent en nombre i mida, i que recent-
ment shan portat a terme nous intents de reformes urbanes, cal que els governs locals prioritzin la
col-laboracié multiescalar i la inclusié social en les estratégies d’adaptacio, evitant respostes ailla-
des que puguin generar ineficiéncies o injusticies derivades de les fronteres administratives. Pa-
ral-lelament, la investigacié haura d’avancar en el coneixement sobre la governanga de I'adaptacio
a aquesta escala, explorar amb més detall el paper de les autoritats metropolitanes (que va des de
la provisié d’informacié o la promoci6 de la coordinaci6 fins a rols més directes en la planificacié
i implementacié de politiques d'adaptacio), i analitzar els processos o mecanismes causals que
permeten incrementar la coordinacié entre els diferents actors implicats.
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| OBSERVATORI DE LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA |

AGENCIES INDEPENDENTS PER GARANTIR

EL CONTROL DEMOCRATIC DE COL-LABORACIO
PUBLICOPRIVADA

B Publicacié: «Transparency Trade-Offs in the Operation of National Public Private Partnership
Units: The Case of Ireland’s National Development Finance Agency», Journal of Accounting and
Public Policy, vol. 42, n. 4, juliol-agost del 2023, p. 107-111. Disponible a:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0278425423000601

B Autors: Gail Sheppard, professora ajudant de Comptabilitat i Fiscalitat a 'Escola de Negocis de
la Universitat Nacional d’Irlanda, a Maynooth; i Matthias P. Beck, catedratic de Gesti6 al De-
partament de Direcci6 i Marqueting de la University College Cork, a la mateixa ciutat irlandesa.

B Sintesi: Montserrat Ballarin, professora titular de Dret Financer i Tributari a la Universitat
Pompeu Fabra.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest treball aborda com una «agéncia» o una unitat técnica especialitzada en col-laboracié publi-
coprivada (CPP) pot contribuir a legitimar aquest mecanisme, en la mesura que aixo significa fer més
transparent tot el procediment. En concret, centrant-se en el cas d’Irlanda, analitza com es percep i com
es pot millorar la transparéncia en totes les fases de la CPP: la decisio inicial doptar per la CPB, la lici-
tacio, la gestié administrativa, la publicacio de contractes i la revisio i avaluacié ex post dels projectes.

12002 es va crear a Irlanda la National Development Finance Agency (d’ara endavant, NDFA),

entitat dins de 'NTMA (National Treasury Management Agency) que opera com a agéncia
especialitzada en CPP a escala nacional. Va ser un intent de despolititzar la contractacié d’infraes-
tructures, transferint la presa de decisions a un organ tecnic. D’aquesta manera, es pretenia contri-
buir a homogeneitzar criteris, reforgar la capacitat de negociaci6 davant el sector privat i dotar els
processos de més coherencia. Amb el temps, les seves funcions han augmentat, com es pot com-
provar a la seva web: https://www.ndfa.ie/

No obstant, quan les decisions sén preses per una agencia, cal plantejar-se «qui ha de retre comp-
tes de que i davant de qui», essent la transparéncia un requisit previ per poder fer una correcta
rendicié de comptes, un aspecte clau en democracia.

Aquest estudi, que forma part d'un estudi més ampli, combina entrevistes semiestructurades a
actors publics i privats implicats en CPP (funcionaris, gestors de projectes, representants dempre-
ses constructores i consultores) amb una analisi documental de legislacid, informes oficials i
literatura existent. El seu enfocament és qualitatiu, orientat a captar percepcions i experiéncies
directes sobre el funcionament de 'NDFA. I, academicament, s'insereix en la literatura sobre «agen-
cialitzacid», és a dir, sobre la tendéncia a desplagar decisions estrategiques de 'ambit politic al
técnic, en un intent d'aconseguir més legitimitat i estabilitat institucional. Tot seguit, es resumei-
xen els principals resultats obtinguts.

Pel que fa a la transparéncia sobre la decisié doptar per CPP davant la contractacié publica tra-
dicional, els entrevistats van coincidir a assenyalar que constitueix la fase menys transparent. Aixo
és degut, sobretot, a la forta tensio que hi ha entre la transparéncia i la informacié comercial sobre
els operadors privats que 'NDFA es veu obligada a protegir.
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Per contra, quant a la licitacié i l'adjudicacié, INDFA obté una valoracié més positiva. Les licita-
cions es perceben com a justes i transparents, gracies, sobretot, als criteris estandarditzats de puntu-
acio. Tot i aix0, mentre que les persones entrevistades pertanyents al sector public consideraven la
transparencia com una forma d’'impedir litigis, les del sector privat van expressar la seva preocupacié
per la «retroalimentacié» i la informacié a queé poden accedir els licitadors no seleccionats.

Com a conseqiiéncia de l'afany de 'INDFA d’augmentar la transparencia, també sadverteix que
els seus procediments s6n cada vegada més rigids, de manera que es pot generar una «reburocra-
titzacio». Aquest augment de formalitats i 'abundancia de requisits documentals provoca uns cos-
tos elevats que limiten la participacid en els contractes de les petites i mitjanes empreses, mentre
que safavoreixen les grans. En resum, l'augment de normes i controls, dirigit a garantir objectivi-
tat, ha augmentat els costos i el temps, i ha restat dinamisme al mercat.

Un altre aspecte en que la transparéncia té marge de millora esta relacionat amb la publicaci6
dels contractes. La majoria dels entrevistats, tant del sector public com del privat, es van oposar, en
general, a la publicacié de la informacio sobre contractes de CPP per garantir la confidencialitat
comercial. Aquesta realitat contrasta amb algunes bones practiques, com les dels Estats Units, per
exemple, on es permet accedir a la informaci6 de gairebé tots els contractes publics.

Quant a les revisions de les CPP després de la seva adjudicacid, els autors consideren que la man-
ca d’aquestes revisions agreuja els problemes de transparencia a Irlanda. Aixi mateix, entenen que
I'important paper de 'NDFA per a la contractacié publica de PPP hauria de comportar una major
avaluacio dels projectes.

En vista de tot aix0, els autors conclouen que el cas irlandes revela que les agencies de CPP poden
reforgar la capacitat tecnica de I'Estat, pero shan dacompanyar de mecanismes adequats de trans-
parencia i de control democratic que garanteixin la legitimitat del model.

En definitiva, aquest article suposa una aportacié rellevant per comprendre els dilemes de go-
vernanga que han d'afrontar els paisos que han optat per crear agencies especialitzades en CPP.
A Espanya, on la governanga de les col-laboracions publicoprivades és fragmentada, descentralit-
zada i sectorial, dependent de cada administracid, aquesta contribucié académica podria servir
per comencar a valorar loportunitat politica de crear una unitat independent que centralitzi la
preparacio, lestandarditzacio, I'assessoria i el control de projectes de CPP.
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| OBSERVATORI DE LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA |

DIGITALITZACIO, EFICIENCIA ENERGETICA

I COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

B Publicacio: «Data Centre Energy Use: Critical Review of Models and Results», de TEDNA (Ef-
ficient, Demand Flexible Networked Appliances) i I'TEA 4E TCP (Technology Collaboration
Programme on Energy Efficient End-Use Equipment), 2025. Disponible a:
https://www.iea-4e.org/wp-content/uploads/2025/05/Data-Centre-Energy-Use-Critical-Revi-
ew-of-Models-and-Results.pdf

B Autors: George Kamiya, consultor independent al Regne Unit, i Vlad C. Coroama, investiga-
dor principal al Roegen Centre for Sustainability, Suissa.

B Sintesi: Hector Santcovsky, socioleg i exdirectiu public.

SINTESI DE LA IDEA

Lalta dispersié i divergéncia en els calculs existents sobre consum energeétic als centres de dades genera
confusio i inaccio. Per aixo, aquest informe proposa un marc amb el qual avaluar la qualitat metodolo-
gica dels estudis, reclamant transparéncia i cooperacié internacional entre governs, operadors i regula-
dors. Aquest enfocament aborda I'«agencialitzacié» de la col-laboracié publicoprivada (CPP): unitats
técniques independents que poden enfortir I'Estat, millorant els contrapesos democratics i la rendicié de
comptes. La governanga ha dequilibrar allo puiblic i allo técnic, i reconéixer lexperiéncia privada.

quest estudi de Kamiya i Coroama per a TEDNA és la revisié més exhaustiva que s’ha fet fins

ara sobre consum energetic en centres de dades i la seva evoluci6 en paral-lel a la intel-ligen-
cia artificial generativa. Després d’analitzar més de cent fonts, situa el debat en la convergeéncia
digitalitzacio - transicié energetica, i destaca la necessitat de dades fiables que guiin les politiques
publiques.

Els autors estimen que el consum mundial de centres de dades (excloent-ne la criptomineria) va
ser de 300 a 380 TWh el 2023, aproximadament I'1,3% del consum electric global, derivat de revi-
sions globals, dades nacionals i analisi de grans operadors. En general, les xifres més probables
oscil-len entre els 335 i els 360 TWh. El creixement exponencial de la intel-ligencia artificial podria
duplicar o triplicar aquesta demanda per al 2030, i assolir entre els 700 i els 1.000 TWh, cosa que
planteja un repte per als sistemes eléctrics: si no es millora leficiencia, lexpansi6 digital tensionaria
la descarbonitzaci6 i la seguretat de subministrament.

La disparitat de resultats que existeix en aquest ambit és deguda a metodes i suposits heteroge-
nis. Aixi, Kamiya i Coroama classifiquen en cinc els enfocaments metodologics: bottom-up, agre-
gats totals, extrapolacid proxy temporal, hibrids i d’altres, i els ordenen segons la seva fiabilitat.
I conclouen que, sense models transparents i tragables, la planificacié energética no té fonament.

Una troballa critica és 'absencia de dades oficials especifiques: molts governs no distingeixen el
consum de centres de dades, i els integren en el sector terciari, fet que dificulta mesurar amb pre-
cisié 'impacte energetic. Linforme recomana adoptar protocols comuns de mesurament i report
coordinats per agéncies intergovernamentals, seguint lexemple cooperatiu del 4E TCP. La manca
de taxonomies homogenies i dades publiques limita la planificacio digital sostenible.

Pel que fa a les politiques publiques i la col-laboracié publicoprivada, els autors entenen que
leficiéncia digital requereix estructures permanents al voltant de la CPP per equilibrar els interes-
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sos industrials i climatics. Aixi, innovacio, sobirania tecnologica i sostenibilitat es converteixen en
dimensions politiques clau. Per aix0, es proposa crear agencies o unitats mixtes amb capacitat
tecnica, independéncia operativa i control democratic, com 'EuroHPC Joint Undertaking de la
UE, el NIST-AI Safety Institute Consortium dels Estats Units o 'IMDA/EDB de Singapur. Pels
seus enfocaments, aquestes agéncies o models de gestid, sempre que garanteixin transparéncia i
rendicié de comptes, es poden considerar reeixits.

En el context concret dels centres de dades, el creixement dels quals és impulsat pel navol ila IA, es
necessita un marc comu deficiencia, estandards de disseny i auditories internacionals comparables.
El repte és cooperar, preservant sempre l'autonomia regulatoria i I'interes public, en un mercat do-
minat per grans corporacions, mitjancant agéncies tecniques amb mandat public que centralitzin
informacid, certifiquin eficiéncia i garanteixin la coherencia amb els objectius de descarbonitzacié.

També sadverteix sobre el risc de «reburocratitzacio», ja que aixo podria afavorir la concentracié
del mercat, atesa la possibilitat dexcloure els operadors més petits per excés de requisits tecnics.
Aquest dilema entre control i obertura és essencial per democratitzar 'accés a dades, innovacio i
eficiéencia energetica.

En definitiva, estem davant d’un treball crucial per entendre la governanca de la transicio digital
i energetica. Proposa un métode rigords amb que avaluar la credibilitat destudis sobre consum
energetic de centres de dades, i a partir daquest subratlla que les politiques s’han de basar en dades
verificables, transparéncia, cooperaci6 internacional i col-laboracié publicoprivada robusta.

En dltima instancia, el debat sobre centres de dades pivota sobre el model de desenvolupament,
que ha de conjugar creixement digital, sostenibilitat i justicia. Els autors suggereixen que els estats
estableixin unitats especialitzades hibrides en les quals s'integri informacié privada i publica, cosa
que asseguraria una coherencia amb leficiéncia i la descarbonitzacid. Es crearia aixi, a més, una
nova generacié dorganismes que, amb practiques CPP i criteris comuns, governarien la infraes-
tructura digital i la seva petjada energetica. Només una revolucié digital sostenible pot ser legiti-
ma, alerta aquest informe a governs i empreses.
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| OBSERVATORI DE LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA |

REIVENTAR EL VALOR DELS DINERS

PER IMPULSAR PECONOMIA LOCAL

B Publicacio: Reinventar el valor del dinero para impulsar la economia local, Tu Voz en mi Pluma,
Matard, 2024.

B Autors: Henk van Arkel, director executiu de la fundacié holandesa Social Trade Organisation
(STRO) i coordinador del projecte europeu Digipay4Growth; Lluis Muns, consultor expert en
gestio de despesa publica i monedes complementaries, i Juliette Alenda-Demoutiez, investiga-
dora a la Universitat de Radboud, Paisos Baixos.

B Sintesi: Ester Oliveras, professora agregada d’Economia Financera a la Universitat Pompeu
Fabra.

SINTESI DE LA IDEA

Aquesta obra proposa dotar els diners puiblics locals d'una funcié addicional per afavorir limpuls a la
produccié i el consum de leconomia local. Es tracta d'una mesura que pretén contrarestar la tendén-
cia creixent de desviament del consum cap a lexterior.

A quest llibre ofereix una analisi critica del funcionament del sistema monetari mundial i el seu
impacte en les economies locals, en la qual es destaca la tendéncia que els diners desapare-
guin prematurament dalgunes ciutats, abans que puguin contribuir al seu desenvolupament
economic. En realitat, aquesta obra explica detalladament les causes de lescassetat de diners a les
comunitats desfavorides: la concentracié del consum en grans centres comercials i corporacions,
lestalvi en grans ciutats i les compres a terminis desvien el consum cap a lexterior. I, per tant,
aquestes dinamiques generen desigualtat entre regions.

Laportacié que suposen els diners es calcula a través del multiplicador local, 0o LM3, que en me-
sura la velocitat de circulacio; és a dir, el nombre de vegades que canvien de mans durant el temps
que romanen a la ciutat. Quan els diners circulen diverses vegades dins una mateixa comunitat,
augmenta el multiplicador local i, en conseqiiéncia, el PIB del lloc. Un multiplicador local que
tingui un valor d'1 indica que la persona que ha rebut I'ingrés s’ha gastat tots els diners fora del
municipi. Com més gran sigui el multiplicador, més vegades han circulat localment, cosa que ge-
nera més riquesa a la comunitat.

Davant aquesta problematica, els autors proposen un conjunt destrategies i eines que permetin
«reprogramar» el comportament dels diners perqueé circulin més vegades dins la comunitat abans
de sortir cap a economies més riques. En concret, proposen el Booster de Valor Social, basat en
I'index del multiplicador local (LM3), combinant instruments com ara monedes complementaries,
subtipus de canvi, comptadors de temps i la tecnologia de les fintech, exemplificada en el progra-
mari Cyclos, desenvolupat per STRO.

El llibre esta estructurat en dotze capitols que combinen l'analisi teorica i lexposicié dexperiéncies
locals per il-lustrar les seves aplicacions, entre les quals destaquen la ciutat de Preston (Regne Unit),
que va aplicar el Community Wealth Building per prioritzar la contractacio i la compra local; Worgl
(Austria), on als anys trenta, durant la Gran Depressio, es va fer servir una moneda local amb interés
negatiu per dinamitzar leconomia, o també les experiéncies del projecte Fomento en una favela de
Fortaleza (Brasil) i Gota Verde a Yoro (Hondures), en qué es van vincular moneda local i produccié
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sostenible. Un exemple rellevant per la seva proximitat seria el de Santa Coloma de Gramenet. Entre
el 2016 i el 2022, la moneda local grama va permetre incrementar el multiplicador a la zona; a través
d’aquesta, es van canalitzar els recursos publics, fet que va generar un impacte economic i social su-
perior al previst. En total, el 90 % dels diners condicionats es van gastar en comergos locals.

A la taula segiient, es mostra un resum de les iniciatives més recents, algunes de les quals ja han estat
acompanyades de tecnologia fintech i la creacié de monedes digitals recolzades per moneda oficial.

Fomento / Banc
Palmas, Brasil

Preston, Regne Unit

Santa Coloma de
Gramenet, Espanya

Any d’inici del
projecte

2002

2013

2016

Context economic

Favela (Conjunt
Palmeira) amb alts
nivells de pobresa,
manca de negocis i
fuga de divises.

Declivi economic sever
(2008),
desindustrialitzacio.

Ciutat de l'area
metropolitana de
Barcelona afectada per
la crisi del 2008 i la
competéncia de les
grans superficies.

Lideratge

ONG / Comite
Veins (Banc Palmas)
amb fons de donants
privats
internacionals.

Govern local
(Ajuntament de
Preston) i
Organitzacions Ancla
(institucions publiques
i concertades).

Administraci6 Pablica
(Ajuntament de Santa
Coloma).

Principal mecanisme

Microcredits i
moneda local
(palmas) per
ampliar donacions i

Compra local
estrategica
(Community Wealth
Building).

Moneda local digital
(gramamoneda)
vinculada a la despesa
publica (subvencions/

Tipus de moneda

per la moneda

d’intervencié tancar el circuit Prioritzar proveidors | ajuts), amb
financer. locals reorientant les | bonificacio.
politiques de
contractacio.
Submoneda fisica Moneda nacional Submoneda digital
(palmas) recolzada | (lliura esterlina). Es va | (grama), bo

canviar la politica de

digital multits, amb

Normes dels diners

microcrédits en
palmas per generar
demanda.

utilitzada nacional. despesa, no la moneda. | equivaléncia 1:1 amb
leuro i regida per
normes especifiques.
Obligacié de pagar | Sense incentius Bonificacié del 5%

monetaris directes,
perd amb compromis
col-lectiu de compra.

sobre els fons
ingressats. Comissio
del 5% per retirada
anticipada (abans de
45 dies).
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Resultats Va generar un 15% | El percentatge de LLM3 va passar d'1,85 a

més d’activitat despesa dels 5,84 en sis anys.
econOmica, i va proveidors locals de

triplicar 'impacte de | ’Ajuntament va

la donacié. augmentar del 5% al

18,2 % en quatre anys.

En conclusio, el llibre demostra que el Booster de Valor Social aporta un marc valuds per a res-
ponsables publics i agents locals que busquen noves estratégies amb que dinamitzar les economies
territorials. Les seves propostes son especialment pertinents en un context de crisi ecosocial, de-
sigualtat i necessitat de resiliéncia davant del canvi climatic. La idea de reforgar la circulacié dels
diners dins la comunitat connecta directament amb objectius de cohesié social i justicia territorial.
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| OBSERVATORI DE LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA |

LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

COM A EIX DE LA GOVERNANCA
DE LA FORMACIO PROFESSIONAL DUAL

B Publicacié: «Benchmarking: gestié de I'FP i models d'’FP dual internacionals». Disponible a:
https://www.fundaciobcnfp.cat/wp-content/uploads/2020/01/Benchmarking-integrat-170x-
240mm-WEB-cat.pdf

B Autor: Observatori de 'FP de la Fundacié BCN Formacid Professional, amb la col-laboracié de
Barcelona Activa i Xarxa FP.

B Sintesi: Sara Berbel, expresidenta de la Fundacié BCN Formaci6 Professional.

SINTESI DE LA IDEA

La col-laboracié publicoprivada és essencial per garantir la qualitat i sostenibilitat de la formacio
professional, especialment en la seva modalitat dual. En un mon laboral que canvia a la mateixa
velocitat que la tecnologia, la formacié professional s’ha convertit en un punt de trobada entre laula
i lempresa, entre el coneixement i la practica, entre allo public i allo privat. No w'hi ha prou amb
formar per a una feina; cal aprendre a cooperar, a construir plegats un futur compartit.

A quest informe, elaborat per 'Observatori de la Fundacié BCN Formacié Professional, cons-
titueix una aportacio significativa per comprendre com diferents paisos i zones metropolita-
nes estructuren els seus sistemes de formaci6 professional i, en particular, les modalitats d’apre-
nentatge dual. El seu valor rau en la identificacié dels mecanismes institucionals i socials que fan
possible la cooperacié publicoprivada, condicié indispensable per garantir la qualitat, la utilitat i
la sostenibilitat dels sistemes formatius, especialment dels professionalitzadors. I més en un mén
que canvia rapidament a causa de les noves tecnologies.

Impulsat per 'Ajuntament de Barcelona el 2019, parteix d’'un principi fonamental: 'FP dual és
una politica de corresponsabilitat institucional en la qual administracions, centres educatius i
empreses comparteixen objectius i responsabilitats. Més enlla de la normativa, la seva eficacia
depeén de lexistencia destructures estables de dialeg, confianga i intercanvi d’'informacié. D’aqui
que aquest informe tracti doferir un marc d’aprenentatge comparat, amb la intenci6é de guiar
laccid de les politiques locals i metropolitanes a Barcelona, orientades a potenciar 'aprenentat-
ge dual.

Models internacionals i equilibri publicoprivat

El benchmarking distingeix quatre models de referéncia, segons el grau d’intervencié de I'Estat i
del protagonisme empresarial:

1. Liberal de mercat, representat pel Regne Unit, basat en 'autoregulacié i amb escassa presen-
cia publica.

2. Estatal regulat, el frances, caracteritzat per un fort lideratge governamental i una participacié
consultiva del sector privat.

3. Corporatiu dual, consolidat a Alemanya i Suissa, que articula una auténtica cogovernanga
entre Administracio i agents socials.
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4. Municipal corporatiu, present als paisos nordics, que combina la planificacié local amb la
participacio activa de les empreses i les associacions professionals.

Espanya quedaria situada en una posicié intermedia entre el model estatal i el corporatiu.

Els resultats comparats dels quatre models apunten que, als paisos amb més desenvolupament
del model dual, les empreses son agents formadors reconeguts, responsables d’acollir aprenents i
també de garantir l'adquisicié de competencies, participar en el disseny curricular i intervenir en
la planificacié de loferta formativa, l'avaluacio i la certificacié de 'aprenentatge. Aquesta corres-
ponsabilitat assegura la coheréncia entre formacié i ocupacio, i dota de legitimitat el sistema.

Mecanismes de cooperacié institucional

Els sistemes més madurs comparteixen mecanismes de cooperacié que garanteixen lestabilitat
del model. A Alemanya i Suissa, la definicié de qualificacions i programes es fa conjuntament en-
tre I'Estat, les cambres de comerg i les associacions empresarials. Als Paisos Baixos, els centres d’FP
actuen com a intermediaris permanents entre ladministracié educativa i les empreses. A Finlandia
o Dinamareca, el financament i I'avaluacié dels programes sén compartits entre les autoritats locals
i el sector privat, amb incentius vinculats a la qualitat i la inserci6 laboral.

En tots aquests contextos, la governanca de I'FP dual es concep com a equilibri entre autoritat
publica, iniciativa privada i participacié social. Cada actor desenvolupa un paper diferenciat i in-
terdependent: 'Estat garanteix lequitat i la coheréncia del sistema; les empreses asseguren llocs
d'aprenentatge on generar talent, i els centres educatius proporcionen la base pedagogica i avalua-
tiva. La qualitat depen de la capacitat de cooperaci6 i institucionalitzacié entre els diferents actors.

El rol local i metropolita

Linforme atorga una rellevancia especial a l'ambit local com a espai privilegiat per a l'articulacio
de la col-laboracié publicoprivada. Les experiéncies del model del Quebec, Finlandia, Dinamarca
o algunes zones metropolitanes de Brussel-les i Dublin demostren que, en un entorn relacional i
institucional alineat, la proximitat territorial facilita la coordinacié i I'adaptacié de loferta forma-
tiva a les necessitats de cada entorn productiu. Els municipis no es limiten a executar politiques
dissenyades per altres nivells de govern, sind que assumeixen funcions estratégiques de planifica-
cio, seguiment i avaluacid, en col-laboracié amb les empreses i els agents socials.

Aquest enfocament resulta especialment pertinent a 'area metropolitana de Barcelona, on la
diversitat sectorial i institucional exigeix una governanga flexible i multinivell. Aqui, moltes de les
administracions locals estan assumint un paper clau de mediadores entre el sistema educatiu i el
teixit empresarial. Iniciatives com I'Acceleradora d’FP Dual del Delta del Llobregat, inspirada en
aquest benchmarking, il-lustren la capacitat del territori per generar xarxes estables de col-labora-
ci6 i esdevenir veritables laboratoris d’innovacié institucional.

Es, per tant, al territori —a lescala humana de les ciutats i dels barris— on la col-laboraci6 publi-
coprivada adquireix rostre, nom i proposit. Alla on les institucions escolten i les empreses shi
impliquen, la formacié professional deixa de ser un sistema i es converteix en una comunitat.

Conclusio

Linforme evidencia que la col-laboracié publicoprivada és el nucli dels sistemes de formacio6
professional més eficagos. Quan la cooperacié s'institucionalitza mitjangant estructures mixtes de
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governanga (consells, cameres o agencies), els resultats es materialitzen en sistemes estables i adap-
tables. Per contra, quan aquesta col-laboracié depén unicament de la voluntat dels actors, sense un
marc estable i formalitzat, el model tendeix a fragmentar-se i a perdre coherencia.

La lectura d’aquest estudi deixa una conviccid clara: el futur de la formacié professional es deci-
deix als espais compartits en els quals es reconeixen els interessos comuns. La confianca i la cor-
responsabilitat son, en conseqiiéncia, els veritables motors de la innovacié educativa.
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CONSTRUINT FUTUR

En aquesta pagina oferim una selecci6 dels treballs sorgits de les diferents
convocatories competitives de 'Observatori Social de la Fundacié «la Caixa»
que poden ser despecial interes

DESIGUALTATS ENTRE ELS ADOLESCENTS EN ACCES I EXPOSICIO ALS ESPAIS VERDS
URBANS D’ESPANYA
Marco Garrido-Cumbrera, Alicia Gonzalez-Marin i José Correa-Fernandez, Health & Territory Research
(HTR), Departament de Geografia Fisica i Analisi Geografica Regional,
Universitat de Sevilla.

Els adolescents gaudeixen dels espais verds urbans? Segons aquest estudi, només I'11,6 % els freqiienta didria-
ment, i els més vulnerables socialment els freqiienten menys. Deures i utilitzacié de pantalles son els principals
motius que allunyen els joves dels parcs.

Els darrers anys, el temps que els adolescents passen a casa ha augmentat, ja sigui fent deures, mirant la te-
levisié o utilitzant dispositius electronics. Com a resultat, s’ha reduit el temps que dediquen a gaudir dels
espais verds urbans, com ara parcs i jardins, malgrat els beneficis que els aporta el contacte amb la natura.
Aquest estudi analitza les desigualtats en 'accés i exposici6 a aquests espais en una mostra de 1.610 adoles-
cents, de 10 a 16 anys, residents a les principals arees metropolitanes d’Espanya. Els resultats mostren que,
tot i que el 71,6 % dels adolescents vivien a menys de sis minuts d’'un espai verd, només I'11,6 % els freqilen-
tava diariament, i el 18,6%, entre tres i cinc dies a la setmana. Gairebé la meitat dells preferien quedar-se a
casa utilitzant dispositius electronics: el 49,6 % hi dedicava més de deu hores setmanals i el 24,3 %, més de
vint. Quan freqiientaven aquests espais, les activitats més habituals eren passar una estona amb els amics
(58,2%), passejar o correr (52,3 %) i practicar jocs de pilota (44,8 %).

Article complet a:

VINCULAR LA FORMACIO ACADEMICA AMB LEXPERIENCIA EN EL MERCAT POT
IMPULSAR LEMPRENEDORIA
Mircea Epure, Universitat Pompeu Fabra, BSE i UPF-BSM.

Quina és la millor manera d’impulsar lemprenedoria? Aquest estudi posa laccent en la necessitat dalinear la
formacib académica amb experiéncies empresarials reals.

Tant académics com responsables politics han destacat l'impacte positiu del capital huma en lactivitat em-
presarial. També s’ha posat molt démfasi en el rol beneficids que tenen en lemprenedoria els mercats libera-
litzats des del punt de vista economic. No obstant aix0, pocs han relacionat els diferents tipus de capital
huma amb les caracteristiques institucionals. Aquest article analitza els efectes conjunts del context institu-
cional i els diferents tipus de capital huma en les aspiracions de creixement empresarial en termes daugment
de locupacio. Lestudi utilitza dades representatives, tant a nivell individual (del Global Entrepreneurship
Monitor) com institucional (de la Heritage Foundation), que comprenen 141.003 empresaris de 93 paisos
durant el periode 2005-2020.

Article complet a:

https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/ca/-/capital-humano-ambiciones-crecimiento-empresarios
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