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CARTA DO EDITOR

ABRIMOS UN PERIODO NOVO. AMPLIAMOS AS IDEAS

Quen seguisen con asiduidade o Observatorio Local ao longo dos xa méis de dez anos desde
que empezamos a andaina, poderan apreciar que, de cando en cando, a publicacién lles dedi-
caba algln artigo aos temas relacionados coa colaboracion publico-privada, pois este é un eido
da xestion local, e da xestion publica en xeral, que sempre nos pareceu moi interesante.

Pois ben: quixemos dar un paso mais definitivo nesa direccién e, deste xeito, a partir deste nu-
mero abrimos un periodo novo no que a publicacién amplia o seu foco de atencién para recoller,
en todos os nimeros, artigos relativos a experiencias, boas practicas ou reflexions a respecto da
colaboracién publico-privada.

Cremos que explicar as posibilidades do modelo (dos modelos, quizais serfa mais apropiado
dicir), facer pedagoxia sobre el sen ocultar algiin dos defectos e riscos que poida ter, pode ser
unha contribucién significativa para que mais administracions locais acepten —unhas, e incre-
menten outras— as experiencias de colaboracién publico-privada que, ao noso xuizo, cada vez
van ser mais necesarias; non sé por razéns econémicas, senén tamén por eficacia na prestacion
de determinados servizos publicos no noso pais.

E, como mostra do noso compromiso nesta ampliacién da lifa editorial, decidimos rebautizar a
publicacién e denominala Observatorio Local e da Colaboracién Publico-Privada.

Polo tanto, aos equipos, coordinados actualmente por Elena Costas, que con tanto empefio e
rigor se esforzan por levar & publicacion as sinteses das mellores ideas aparecidas sobre o mun-
do local en xeral, engddense desde agora aqueles expertos que coordinardn Montserrat Ballarin
e Lluis Torrens para identificar, seleccionar e sintetizar as mellores ideas sobre colaboracién pu-
blico-privada de interese para o mundo local que poidan encontrar para beneficio de quen nos
len.

Asi, neste nimero, case diriamos «global», conseguimos abranguer non todos, pero si unha gran
maioria dos temas que deberian ser de interese das administracions e da sociedade: posibles
efectos dos programas de subsidios, novos réximes para pequenos municipios, smart cities e
vivendas colaborativas, desenvolvemento urbano, transicién enerxética, benestar social...

Agardamos que esta nova iniciativa que hoxe pofiemos en marcha contribla a reforzar o que foi
o noso propdsito desde que iniciamos a publicacién, que non é outro que proporcionar ideas
que poidan axudar a quen ten a responsabilidade de xestionar os concellos, porque estes son,
en definitiva, a administracién mais préxima &s persoas e, a mitido, a mais esquecida polos ou-
tros poderes publicos.

O equipo editorial
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| OBSERVATORIO LOCAL |

PEQUENOS MUNICIPIOS E MICROMUNICIPIOS:

CARA A UN ESTATUTO BASICO DIFERENCIADO

B Publicacion: «Un posible régimen especial para los pequefios municipios: justificacion, natura-
leza, contenido y articulacion», Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica, 19,
2023, 59-81. Dispoiiible en:
https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/11203/12486

B Autor: Marcos Almeida Cerreda, profesor titular de Dereito Administrativo na Universidade
de Santiago de Compostela.

B Sintese: Elena Costas Pérez, economista e socia de KSNET.

SINTESE DA IDEA

Este artigo expon a necesidade dun réxime xuridico especial para os pequenos municipios en Esparia
que sofren unha clara desvantaxe ao rexerse polo mesmo marco normativo ca cidades moito mdis
grandes. Con escasos recursos financeiros e humanos, os concellos destas localidades dificilmente son
capaces de cumprir todas as esixencias, o que compromete a sua sustentabilidade e capacidade demo-
crdtica. O autor propén un estatuto bdsico que defina categorias de pequeno municipio e micromuni-
cipio, simplifique procedementos e permita formulas flexibles, pois a igualdade real entre municipios
require recofiecer as suas diferenzas e dotalos dun marco adaptado que garanta autonomia, viabili-
dade e democracia local.

o debate sobre a administracion local en Espana existe un consenso crecente: os pequenos

municipios, que representan unha parte fundamental da estrutura territorial e do tecido
social do pais, afrontan unha serie de dificultades estruturais que pofien en risco a sta viabilidade.
Tratase de localidades con poucos recursos humanos e financeiros, e que con todo se ven obriga-
das a aplicar o mesmo réxime xuridico ca grandes cidades con orzamentos, persoal e capacidades
dificilmente comparables. Esta uniformidade normativa xera problemas de xestion, limita a auto-
nomia real dos concellos e contribie a unha certa sensacion de impotencia institucional. Neste
contexto, Almeida Cerreda expon de forma detallada a necesidade de desefiar un réxime especial
para os pequenos municipios.

O traballo parte da idea de que o marco normativo actual se basea nunha léxica de homoxenei-
dade que ignora as grandes diferenzas de poboacion, orzamento e capacidade de xestién entre
municipios. Na préctica, isto significa que se lles esixe a concellos de menos de 1.000 habitantes o
mesmo nivel de organizacion institucional, de control financeiro ou de prestacion de servizos que
a grandes capitais provinciais ou autonémicas. O resultado é un modelo que non sé pon en dibida
a equidade, senén tamén a eficiencia do sistema, porque somete os pequenos municipios a cargas
burocraticas que moitas veces non poden cumprir e que acaban debilitando a sta capacidade de
accion e a sta lexitimidade ante a cidadania.

Nesta lifia, Almeida Cerreda propoén a creacion dun «Estatuto basico» para os pequenos muni-
cipios. Este réxime especial teria como obxectivo recofiecer xuridicamente a sta singularidade e
dotalos dun marco mdis adecuado as stias necesidades e capacidades. Para iso, o autor establece
unha definicion operativa de «pequeno municipio», fixada en menos de 5.000 habitantes e un or-
zamento anual inferior a 3 milléns de euros, e introduce ademais a categoria de «micromunicipio»
para aqueles con menos de 1.000 habitantes e orzamentos inferiores a 600 000 euros. Estas catego-

OBSERVATORIO LOCAL E DA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA N.° 54 Outubro-Decembro 2025. 9

OL N54 Outubro-Decembro 2025.indd 9 30/9/25 8:34



rias permitirian diferenciar e graduar as medidas, de modo que as esixencias se adapten a realida-
de concreta de cada tipo de localidade.

A metodoloxia do artigo non consiste nunha analise empirica cuantitativa, sendn nun traballo
de fundamentacién xuridica con revisién de normativa e principios de dereito ptblico. O autor
combina o exame da lexislacion vixente cunha andlise de principios de Dereito Publico e de expe-
riencias comparadas para xustificar por que resulta necesario un réxime especial e como poderia
artellarse. Trétase, polo tanto, dun exercicio xuridico aplicado a un problema moi concreto: a ina-
decuacion do réxime local comun 4s pequenas entidades municipais. E, sobre iso, o autor despre-
ga un conxunto de propostas que van desde cambios na organizacién interna dos concellos até
reformas no financiamento local.

Entre as principais medidas destaca, en primeiro lugar, a simplificaciéon administrativa. Os pe-
quenos municipios deberian estar exentos de certas cargas de procedemento, orzamentarias e con-
tractuais que hoxe en dia resultan imposibles de asumir por s6 un ou dous funcionarios. Tamén
propén revisar a organizacion institucional minima, reforzando o papel do alcalde -incluso coa
posibilidade da stia eleccion directa— e reducindo a complexidade dos érganos colexiados. En
canto a prestacion de servizos, o estatuto poderia contemplar dispensas de obrigaciéns que resul-
tan desproporcionadas para un municipio con recursos moi limitados, favorecendo no seu lugar
formulas de cooperacion intermunicipal como mancomunidades ou consorcios.

Outra dimensién central é o financiamento. O autor sublifia que, sen un sistema de recursos
axeitado, calquera reforma institucional quedaria en papel mollado. Por iso, propon a creacién de
fondos especificos de nivelacion destinados a pequenos municipios, que tomen en conta factores
como a dispersion xeografica, a densidade de poboacion, a renda per capita ou os custos derivados
da orografia. Este financiamento diferenciado permitiria garantir un minimo de servizos e refor-
zar a autonomia local, e evitaria que os municipios pequenos se convertan en meras administra-
ciéns testemufais.

Ademais, o estatuto deberia promover a participacion cidada e a democracia local en formatos
innovadores e mais proximos, aproveitando a escala reducida destas comunidades. Segundo a
analise, o futuro dos pequenos municipios non depende unicamente da sta sustentabilidade fi-
nanceira, sendn tamén da stia capacidade para manter un vinculo democratico real coa cidadania,
nun momento no que o despoboamento e a desafeccién ameazan a continuidade de moitas loca-

lidades.

Este estudo ofrece un diagndstico claro de por que o marco actual resulta inadecuado e cales son
as consecuencias practicas desa inadecuacion: exceso de burocracia, escasa capacidade de xestion
e risco de perda de lexitimidade. En segundo lugar, proporciona un repertorio de solucions que,
ainda que requiren unha reforma lexislativa de alcance estatal e autondmico, poden servir como
folla de ruta reivindicativa desde os municipios. Neste sentido, o texto conéctase con debates ac-
tuais sobre despoboamento, cohesion territorial e calidade da democracia, e sitiia os pequenos
concellos no centro da axenda publica.

En definitiva, o traballo de Almeida Cerreda ofrece un desefio normativo alternativo e viable,
baseado na idea de que a igualdade real entre municipios non pasa por imponerlles as mesmas
regras, senon por recofiecer as suas diferenzas e dotalos de marcos adaptados. A proposta dun
«Estatuto basico» para pequenos municipios constitue, asi, unha contribucion relevante a reflexion
sobre o futuro da administracion local en Espafia e un punto de partida ttil para quen, desde o
goberno municipal, buscan mellorar a vida da cidadania con recursos limitados pero cun compro-
miso firme coa comunidade.
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| OBSERVATORIO LOCAL |

A IMPORTANCIA DOS EFECTOS INDIRECTOS

NA AVALIACION DE PROGRAMAS DE SUBSIDIOS
CENTRADOS NUN LUGAR

B Publicacion: «Spillover. Do Renewable Energy Investments Create Local Jobs?», Journal of Pu-
blic Economics, 239, 2024.

B Autores: Natalia Fabra, catedratica de Economia no CEMFI, e Eduardo Gutiérrez, Aitor
Lacuesta e Roberto Ramos, os tres investigadores no Banco de Espana.

B Sintese: Stephan Maurer, profesor lector en Economia na Universidade de Edimburgo e na
Barcelona School of Management

SINTESE DA IDEA

Este estudo analiza se os municipios espafiois se benefician da enerxia renovable local. Os autores
atopan que por cada megawatt (MW) de capacidade instalada de plantas solares nun municipio, as
empresas locais xeran 0,55 empregos ao ano. No caso das plantas edlicas, o emprego vese menos afec-
tado: ascende un 0,16 ao ano por MW instalado. Non obstante, para ambos os tipos de enerxia, estes
efectos sobre o emprego so se materializan durante a fase de construcion da planta, e ademais con-
céntranse nos sectores directamente implicados na construcion e instalacion das plantas. Os autores
tamén atopan que o investimento en enerxia renovable conduce a aumentos modestos nos ingresos
municipais e nos ingresos medios per capita dos residentes.

0 2023, as fontes de enerxia renovable cubriron ao redor da metade da demanda de enerxia

de Espania. Isto é o resultado dun notable crecemento: entre o 2006 e 2023, Espaia instalou
mais de 20.000 MW de capacidade edlica e aproximadamente 25.000 MW de solar fotovoltaica.
Non obstante, a pesar diso, as plantas de enerxia renovable, coma os parques edlicos ou solares,
non sempre gozan de popularidade entre os residentes. Mentres que os seus beneficios se reparten
por todo o pais (ou o planeta), os seus custos adoitan ser moi localizados (por exemplo, en forma
dunha posible menor biodiversidade, maior demanda de solo ou descenso dos prezos das viven-
das xunto aos aeroxeradores). Non obstante, a construciéon e o mantemento das plantas de enerxia
renovable tamén requiren man de obra, e, como tal, poderian achegar un impulso as economias
locais. Nun estudo publicado recentemente, Natalia Fabra, Eduardo Gutiérrez, Aitor Lacuesta e
Roberto Ramos cuantifican a magnitude dese impulso para os municipios espanois.

Os autores apoianse en diversas fontes de datos que incltien rexistros administrativos de plantas
renovables, rexistros da Seguridade Social, datos de desemprego a nivel municipal, datos sobre
ingresos e gastos municipais do Ministerio de Facenda e Funcién Publica e datos de renda do INE.
Ainda que estes datos abarcan mais de 3.900 municipios espaiiois desde principios da década do
2000 até o 2023, a analise céntrase nos efectos da capacidade solar e edlica instalada entre 0 2017
e 2021. Esta «segunda vaga» de investimento en enerxia renovable en Espafia caracterizase por
plantas de maior tamafio concentradas en menos municipios.

O rexistro administrativo de plantas de enerxia renovable recolle unha «data de posta en mar-
cha» a partir da cal a planta pode producir electricidade. Non obstante, esta é s a etapa final dun
proceso prolongado que inclie a planificacién da planta, a fabricacién dos compoifientes (por
exemplo, aeroxeradores ou paneis solares), a construcion e instalacién e, unha vez a planta esta
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operativa, o mantemento periddico. Os autores advirten de que non todas as fases deste proceso
son relevantes para as economias locais dos municipios. A planificacion e a fabricacion adoitan
realizarse lonxe do emprazamento, e 0 mantemento, a mitdo, lévase a cabo mediante unha com-
binacion de monitorizacién remota e visitas in situ. Por iso é probable que o impulso as economias
locais se produza durante a fase de construcién da planta, e non tras a sta finalizacion.

Para estimar os efectos causais dos proxectos de enerxia renovable, os autores analizan como
evoluciona o emprego nun municipio antes e despois da instalacién de nova capacidade de enerxia
renovable e comparan esta evolucion coa doutros municipios onde non se instalou nova capacida-
de no mesmo periodo. Con isto, e en lifia co proceso de construcion descrito, atopan que tanto os
proxectos solares coma os eolicos aumentan o nimero de empregos locais durante os 18 meses
anteriores 4 posta en marcha da planta, é dicir, durante a fase de construcion. En particular, ao
longo do ano anterior, un megawatt adicional de capacidade solar instalada xera 0,55 empregos no
municipio afectado (un emprego por ano adicional equivale a unha persoa adicional empregada
durante un ano). Curiosamente, para a capacidade edlica o efecto é menor e ascende s6 a 0,16
empregos por ano. A saber: unha planta solar media ten unha capacidade instalada duns 15 MW,
e polo tanto crea aproximadamente dez empregos por ano adicionais no municipio; a edlica media é
algo maior, con case 28 MW, pero, non obstante, crea s6 uns cinco empregos por ano adicionais.

Unha posible explicacion é que a enerxia solar e a edlica difiren significativamente nas stias ne-
cesidades locais de man de obra: a instalacidn de plantas solares require relativamente mais traba-
lladores da construcion e técnicos que a instalacion de proxectos edlicos. Estes traballadores adoi-
tanse contratar localmente, o que conduce a maiores efectos sobre o emprego no caso das plantas
solares. As plantas edlicas, pola sua parte, adoitan depender mais de contratistas de outras zonas,
de ai que xeren efectos de emprego mais reducidos.

O aumento do emprego derivado dos proxectos de enerxia renovable concéntrase durante a fase
de construcion e desaparece unha vez construida a planta. En consonancia con iso, os autores
atopan que a maior parte do emprego adicional se produce nas ramas de actividade vinculadas a
construcion. Parece haber poucos, se é que os hai, efectos de arrastre cara a outros sectores, e 0s
autores tamén achan escasa evidencia de que se beneficien municipios préoximos.

Non obstante, ademais do emprego, as plantas solares tamén poden achegar beneficios fiscais
aos municipios, por exemplo, en forma de impostos locais sobre a construcién e a propiedade.

Os residentes poderian beneficiarse adicionalmente de pagamentos por arrendamentos de te-
rreos. Asi, con isto, os autores atopan evidencia de ambos: tanto un ano antes coma un ano despois
das datas de posta en marcha das plantas os municipios rexistran maiores ingresos publicos.

Curiosamente, neste aspecto, os parques eélicos parecen mais beneficiosos ca as plantas solares. O
mesmo ocorre coa renda per capita: mentres que a planta solar de tamafo medio incrementa a renda
per capita nuns 42 euros no ano de posta en marcha, de media a planta edlica produce 278 euros.

En conxunto, os efectos sobre o emprego, as finanzas publicas e a renda do investimento en
enerxia renovable son positivos, pero modestos. Expresados en relaciéon co custo, un millén de
euros de investimento adicional en enerxia solar crea ao redor de 0,67 empregos por ano nun mu-
nicipio. Os beneficios de emprego tamén estan fortemente concentrados no periodo de constru-
cion. Con todo, é importante ter en conta que os devanditos beneficios locais do investimento en
renovables existen: as plantas solares e edlicas poden proporcionar un aumento temporal do em-
prego, dos ingresos publicos e das rendas per capita. Estes beneficios locais, xunto cos mais xerais
para o pais e o planeta, poden facer mdis aceptable o investimento en enerxia renovable para os
municipios.
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| OBSERVATORIO LOCAL |

REXENERACION URBANA E BENESTAR SOCIAL:

PLA DE BARRIS 2016-2020

B Publicacion: «Short-Term Health Effects of an Urban Regeneration Programme in Deprived
Neighbourhoods of Barcelona», PLOS ONE 19(4), €0300470, 2024. Dispoiiible en:
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0300470

B Autores: Xavier Bartoll-Roca, investigador na Agéncia de Salut Publica de Barcelona (ASPB) e
no Institut d’Investigacié Biomedica Sant Pau (IIB Sant Pau); Maria José Lopez, Catherine
Pérez, Lucia Artazcoz e Carme Borrell son investigadoras responsables de avaliaciéon na Agen-
cia de Salut Publica de Barcelona (ASPB), responsables no CIBER de Epidemioloxia e Satude
Publica (CIBERESP) e profesoras na Universitat Pompeu Fabra (UPF).

B Sintese: Mireia Alvarez Soler, graduada en Economia e master en Politicas Publicas e Sociais
pola Universitat Pompeu Fabra, traballa como investigadora junior en KSNET.

SINTESE DA IDEA

Este artigo analiza os efectos do Pla de Barris 2016-2020, un programa de rexeneracion urbana dese-
fiado para reducir desigualdades sociais e territoriais en Barcelona. A idea clave do estudo é que in-
tervencions urbanas integrais —que actiian simultaneamente en vivenda, educacion, satide, emprego
e espazo publico- poden mellorar o benestar da poboacion residente ao incidir nos diferentes deter-
minantes sociais da satide. Os resultados mostran un impacto positivo na satide mental, a percepcion
de saude e a actividade fisica das mulleres nos barrios con maior investimento, mentres que nos ho-
mes os efectos foron menos consistentes.

O s programas de rexeneracion urbana tefien o potencial de mellorar o estado de saude da
«poboacidn residente». Baixo esta premisa, os autores achegan evidencia sobre a efectivida-
de deste tipo de politica publica no territorio espanol. Ainda que a tradicién dos programas de
rexeneracion urbana en Europa ten unha traxectoria que se inicia na década do 1990, o estudo
destaca por analizar un programa pioneiro no territorio cataldn en canto ao seu caracter multiple,
por ser intersectorialmente comprehensivo e participativo: o Pla de Barris.

O Pla de Barris é unha politica ptiblica de rexeneracién urbana que puxo en marcha o Concello de
Barcelona no 2016, co proposito de reducir as desigualdades sociais e territoriais entre distintos ba-
rrios da cidade. Asi, concibiuse como un programa de investimento extraordinario, de catro anos de
duracién, que combinaba a mellora do espazo urbano con intervencions en educacion, saude, viven-
da, emprego e tecido comunitario. Cada un destes diferentes componentes de accién tivo o seu pro-
pio orzamento, o cal sumou unha dotacién orzamentaria total de 150 millons de euros, coa idea de
concentrar recursos en areas onde outro tipo de politicas publicas resultaban insuficientes.

Con este orzamento, implementaronse un total de 713 actuaciéns en 10 territorios, os cales
agrupaban 16 barrios con altos niveis de vulnerabilidade (seleccionados a partir de indicadores
obxectivos de desigualdade e dun proceso de diagnostico participado cos distritos e axentes lo-
cais). Despois, en cada territorio elaborouse un diagnostico inicial a través dun proceso participa-
tivo no que intervifieron vecifos, entidades sociais, servizos municipais e representantes politicos.

A partir deste traballo inicial, definironse os obxectivos e actuacions prioritarias, que se estrutu-
raron en catro grandes ambitos de prioridade: dereitos sociais, educacion, actividade econémica e
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territorio. Dentro de cada eixe identificaronse lifas de accién concretas: por exemplo, no ambito
educativo, incluironse programas de reforzo escolar, de prevenciéon do abandono prematuro e de
mellora das traxectorias formativas; en dereitos sociais, impulsaronse iniciativas de promocién da
saude comunitaria, atencion psicolodxica e reducion de desigualdades en saude; en actividade eco-
noémica, proxectos de insercion laboral e apoio ao comercio de proximidade; e no ambito territo-
rial, rehabilitacion de vivendas, mellora de equipamentos e reurbanizacion de rdas e prazas para
garantir accesibilidade e habitabilidade. Neste sentido, cabe destacar que unicamente 64 das 713
actuacions se orientaron de maneira estrita ao ambito sanitario. Esta diferenza permitelles aos
autores exponer a hipdtese de que as intervencions sobre os determinantes sociais da saude tefien
un alcance mais amplo, xerando beneficios que repercuten no benestar do conxunto da poboacioén
e que transcenden as acciéns vinculadas exclusivamente ao sector sanitario.

Asi, co propdsito de avaliar os efectos do programa de rexeneracion urbana Pla de Barris 2016-
-2020 na cidade de Barcelona, os autores realizan unha andlise de desefio case experimental de
tipo pre-post con grupo de comparacion, baseado en enquisas transversais realizadas no 2016
(antes da intervencion) e no 2021 (tras a stia implementacion). O estudo utiliza como fonte prin-
cipal de informacién a Enquisa de Saiide de Barcelona, unha enquisa oficial de caracter quinque-
nal realizada pola Agencia de Salut Publica de Barcelona e o Concello, que recolle informaciéon
representativa da poboacidn adulta maior de catorce anos sobre o seu estado de satide e determi-
nantes sociais. Para a analise usdronse os datos do 2016 (ano de inicio do proxecto) e do 2021
(ano posterior a finalizacion da primeira edicion), cun deseflo de mostra estratificado que garan-
tiu a representatividade por sexo, idade e barrio, e que incluiu un total de 2.321 entrevistas nos 33
barrios analizados (16 de intervencidn e 17 de comparacién). Aplicaronse factores de pondera-
cién de mostra para asegurar a representatividade e, adicionalmente, técnicas de reponderacién
mediante puntuacion de propension para corrixir posibles rumbos entre grupos de intervencion
e comparacion.

En canto as variables de resultado, o estudo centrouse nun conxunto de indicadores de saide e
de condutas relacionadas coa saude que, segundo a literatura previa, poden verse influenciados
por programas de rexeneracion urbana. Estes incluiron: (1) saide mental, medida co cuestionario
GHQ-12 e dicotomizada entre boa e mala saude; (2) uso de psicofarmacos, definido como consu-
mo de polo menos un antidepresivo, tranquilizante ou hipnético nos dous dias previos; (3) consu-
mo abusivo de alcol, avaliado a partir da cantidade, frecuencia e tipo de bebida, coa categorizacion
de bebedores de risco fronte a consumo moderado ou nulo; (4) saude autopercibida, a partir de
cinco categorias reducidas a boa fronte a regular/mala; (5) practica de actividade fisica no tempo
de lecer, medida co cuestionario IPAQ e clasificada en actividade moderada-intensa fronte a baixa,
e (6) obesidade, calculada a partir de peso e talla autorreportados e categorizada segundo os pun-
tos de corte da OMS.

Nun ultimo paso, para estimar a probabilidade de pertenza a cada grupo de analise, desefiouse
un procedemento que permitiu garantir a comparabilidade entre os barrios intervidos e os de
control (concretamente, un propensity score que incluiu como covariables: sexo, grupo de idade,
clase social ocupacional, situacion laboral, pais de orixe e tempo de residencia no barrio). Esta
analise reforzou a validez das estimacidns sobre os efectos do Pla de Barris na saide da poboacion.

Con esta informacion, a estratexia comparativa estruturouse en tres grupos de analise: barrios
con intervencion de intensidade alta, barrios con intervencion moderada e barrios sen interven-
cion, o que permitiu estimar diferenzas relativas nos resultados atribuibles ao programa. Asi mes-
mo, para mitigar o rumbo de seleccion inherente —que se refire as diferenzas sistematicas preexis-
tentes entre os barrios intervidos e os de comparacidn, que poderian influir nos resultados
independentemente da intervencion- a este tipo de avaliacidns non experimentais, se aplicou
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unha ponderacién inversa mediante puntuacion de propension, unha técnica que axusta a proba-
bilidade de pertenza a cada grupo de tratamento en funcién de covariables observadas, favorecen-
do asi a comparabilidade entre poboacions de referencia.

Deste modo, o efecto do programa estimouse mediante un enfoque de diferenzas en diferenzas,
que combina a comparacidon temporal (pre e post intervencion) coa espacial (barrios tratados e
non tratados), permitindo aproximar un contrafactual plausible. Nun altimo paso utilizaronse
modelos lineais de probabilidade con erros estandar robustos axustados por conglomerados a ni-
vel de barrio, o que lles outorgou maior precision as estimacions e intervalos de confianza dos
efectos medidos en termos porcentuais.

A partir desta metodoloxia, a analise dos efectos do Pla de Barris en Barcelona mostra que as
intervencidns de rexeneracion urbana poden xerar melloras tanxibles na satide, ainda que non de
maneira homoxénea en toda a poboacion.

Nos barrios con actuaciéons de maior intensidade, as mulleres experimentaron reducions signi-
ficativas tanto na mala saude autopercibida coma nos problemas de satide mental, ademais de
percibir un incremento na practica de actividade fisica. En cambio, os efectos nos homes foron
limitados e pouco consistentes, destacando unicamente un incremento no uso de psicofarmacos
asociado mais & evolucion do grupo de comparacién que ao propio programa.

Neste sentido, os autores atribuenlles estas diferenzas de xénero a diversos factores: a maior par-
ticipacién das mulleres nas actividades comunitarias do plan, unhas condicions de satde previas
mais deterioradas, e, especialmente, a stia maior permanencia no barrio en comparacién cos ho-
mes. Este feito explicase porque as mulleres en contextos vulnerables adoitan estar menos incor-
poradas ao mercado laboral formal, e cando traballan fano a mitdo a tempo parcial ou en empre-
gos proximos ao domicilio, co fin de compatibilizar a vida laboral e familiar.

Como resultado, pasan mais tempo no ambito residencial, utilizan con maior frecuencia os
equipamentos locais e participan de forma mais activa nas dinamicas comunitarias, o que aumen-
ta a stia exposicion e sensibilidade aos efectos do programa. Asi, os resultados reforzan a hipétese
de que os programas integrais de rexeneraciéon urbana poden mellorar o benestar en contextos de
vulnerabilidade, ainda que os seus efectos son selectivos e se concentran en determinados grupos
sociais. O estudo conclie que para lograr un impacto mais amplo e equitativo ¢é necesario reforzar
a continuidade temporal destas politicas, focalizar os recursos nos territorios con maiores des-
igualdades, integrar a perspectiva de xénero no desefio das intervencions para atender as diferen-
zas en canto ao vinculo co contorno residencial, e acompanar a sua implementacion de avaliacions
de longo prazo que permitan valorar a sustentabilidade dos efectos observados.
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| OBSERVATORIO LOCAL |

CUANTIFICACION DO IMPACTO ECONOMICO E

O POTENCIAL DE CRECEMENTO SUSTENTABLE
DAS SMART CITIES

B Publicacion: «Getting Smart or Going Green? Quantifying the Smart City Industry’s Economic
Impact and Potential for Sustainable Growth», Cities, 144, 104612. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264275123004249

B Autores: Petros Dimas ¢é investigador asociado e investigador posdoutoral no Laboratorio de
Economia Industrial e Enerxética (LIEE) da Universidade Técnica Nacional de Atenas (NTUA);
Dimitrios Stamopoulos e Georgios Siokas, investigadores posdoutorais no mesmo laborato-
rio; Evangelos Siokas, investigador na Escola de Negocios da Universidade do Peloponeso.

B Sintese: Juan Jung, doutor en Economia pola Universitat de Barcelona e profesor na Universi-
dad Pontificia de Comillas.

SINTESE DA IDEA

Este artigo estima o impacto econdmico e ambiental das iniciativas das smart cities en Grecia, co
obxectivo de explorar o seu papel no impulso do crecemento sustentable da economia. Os autores es-
timan o seu impacto en diversos indicadores econémicos (PIB, emprego, formacion de capital) e un
indicador ambiental, as emisions de gases de efecto invernadoiro. Os resultados destacan o potencial
de crecemento destas iniciativas, pero alertan de que tales beneficios comportan un alto custo en
emisions que debe abordarse adecuadamente.

O concepto de smart city ou cidade intelixente popularizouse nas ddas ultimas décadas, tanto
a nivel académico coma na politica local e urbana. En parte motivado pola crecente impor-
tancia das cidades e os procesos de urbanizacién, en parte tamén pola crecente relevancia das
tecnoloxias da informacién e comunicacion (TIC) na nosa vida cotid, a idea dunha smart city re-
firese 4 converxencia de varias caracteristicas tecnoldxicas clave (coma a internet das cousas, ou IoT),
relacionadas coa infraestrutura cidada para contribuir a eficiencia e ao bo funcionamento do ecosis-
tema urbano. A partir da incorporaciéon masiva das TIC, a IoT, sensores intelixentes, plataformas
dixitais e servizos avanzados de xestion urbana, pddese transformar a vida cidadd, xerando valor
econdmico e reducindo potencialmente certos impactos negativos asociados 4 densificacion e a ex-
pansion urbana. Non obstante, falta evidencia empirica sobre o impacto destes desenvolvementos no
econdmico e medioambiental, a efectos de cuantificalos, avaliar os retornos sociais de tales investi-
mentos e, en particular, sobre a aliflacion coas axendas verdes ou de desenvolvemento sustentable.
Tal como advirten os autores, a literatura académica non profundou o suficiente sobre os efectos
ambientais das smart cities, particularmente tendo en conta que tales iniciativas poden implicar unha
intensificacion das emisions de gases de efecto invernadoiro, asi como unha maior xeracion de resi-
duos e consumo de recursos, se non se acompanan de politicas de sustentabilidade.

A analise empirica céntrase no caso grego, a partir dunha metodoloxia baseada en definir un
sector de actividade amplo que denominan «Industria das Smart Cities», para logo cuantificar o
impacto econémico e ambiental. Desta forma, conceptualizan as smart cities como unha industria
propia que transcende o sector TIC e integra actividades de manufactura avanzada, servizos inten-
sivos en coflecemento, construcion sustentable, xestion de residuos e eficiencia enerxética.
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En concreto, os autores detallan os subsectores incluidos da seguinte forma. Desde o lado da
oferta, intégrano a manufactura de componentes electrénicos, circuitos, ordenadores e periféri-
cos, equipos de telecomunicacions, instrumentos de medicidn e control, dptica, ediciéon de soft-
ware, servizos de telecomunicacions (cableadas, sen fios, satelitais), programacion e administra-
cion de sistemas electronicos, procesamento e rexistro de datos e portais de internet.

Desde a demanda, teriamos a xestion e subministracion de auga, tratamento e servizos de resi-
duos, planificacion e construcién (edificios, vias, servizos publicos, pontes, tineles, portos, obras
civis). Tal definicién permite analizar esta industria non sé como un motor econémico, sendn ta-
mén como un axente clave que pode contribuir 4 transicion ecoldxica ou, pola contra, xerar exter-
nalidades ambientais negativas.

A principal caracteristica metodoldxica do artigo radica na utilizacién de matrices de insumo-
-produto (I-O), unha ferramenta amplamente utilizada para a analise de interrelacions sectoriais na
economia. O I-O permite modelar fluxos de producion, consumo intermedio e final, e estimar o
peso relativo de sectores en indicadores macroeconémicos clave como o Produto Interno Bruto
(PIB), a formacion bruta de capital, o emprego e as emisions, entre outros. En particular, a metodo-
loxia I-O permite simular escenarios nos que se estiman os impactos directos, indirectos e inducidos
sobre tales variables. O efecto directo representa o impacto inmediato das actividades da industria; o
indirecto, os efectos en sectores vinculados a ela como son os provedores e usuarios; e o inducido, os
efectos derivados do aumento da demanda que resulta do incremento dos ingresos salariais nos sec-
tores beneficiados. Os autores utilizan datos da oficina de estatisticas local (ELSTAT) e de Eurostat.

Os resultados suxiren un importante impacto econémico das smart cities na economia grega.
Por exemplo, estiman un efecto directo sobre o PIB de aproximadamente 4,67 mil milléns de eu-
ros, sendo o total (incluidos os efectos indirectos e inducidos) preto de 8,52 mil milléns de euros.
A relacion entre investimento en sectores smart e o PIB revela un multiplicador de 1,82, o que
significa que cada euro investido xera case dous euros de actividade econémica. Importantes efec-
tos verificanse tamén para o caso do emprego (de forma directa mais de 81 300 postos de traballo,
chegando aos 158 500 se se consideran os efectos indirectos e inducidos) e no investimento en
capital fixo (424 milldns de euros en investimento directo, cun total de 788 millons).

Cabe resaltar que o impacto non é homoxéneo entre sectores: os maiores incentivos ao crece-
mento econdmico concéntranse en actividades inmobiliarias, manufactureiras, servizos cientifi-
co-técnicos, comercio e finanzas, mentres que sectores primarios e extractivos apenas mostran
impactos destacables.

Unha das contribuciéns mdis novas do estudo é a integracion da dimensiéon ambiental, centrada
na pegada de emisions de CO,, resultante da industria das smart cities e as suias cadeas de valor. Os
principais resultados indican que o sector xera 8,480 quilotoneladas de CO,-eq., principalmente
vinculadas aos sectores de subministracion de enerxia eléctrica (43,4 %), manufactura de produtos
minerais non metalicos (38,1 %) e xestion de residuos (3,49 %). A analise comparativa con outras
industrias situa as smart cities entre aquelas de altas emisions.

Mais al6 dos niimeros, o artigo contribue a varios debates de actualidade en teoria urbana, eco-
nomia ecoloxica e politica publica. Por exemplo, o traballo matiza considerablemente unha idea
estendida que identifica automaticamente o concepto de smart city coa idea de desenvolvemento
sustentable. En particular, os resultados indican que a pegada ecoldxica destas actividades pode
ser considerable se non se adoptan mecanismos de transicion verde, especialmente en sectores
intensivos en enerxia e xestion de residuos.

Polo tanto, as politicas publicas tefien un papel crucial para alifiar as smart cities coa transicion
ecoloxica. Dado que a transicidon smart urbana non é neutra en materia ambiental, os autores sa-
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lientan que é necesaria unha estratexia clara de descarbonizacion e optimizacion de recursos. Nese
sentido, a investigacion sublifia a importancia de orientar investimentos cara a tecnoloxias limpas,
a modernizacion da construcion e a xestion eficiente de recursos, para garantir que as smart cities
cumpran cos criterios de desenvolvemento sustentable. Por outra parte, dotalas de maior integra-
cion coas dimensions ambientais e sociais, asi como a actualizacion permanente de datos e a cali-
bracién de modelos de seguimento sera esencial para unha mellor xestion destas iniciativas.

Como valoracion final, o artigo é unha achega ttil para quen xestiona, estuda e desefa as cidades
intelixentes. Proporciona evidencias relevantes e facilita un debate mais realista e estratéxico en
torno 4 relacion entre tecnoloxia, economia e ambiente en contextos urbanos modernos. En defi-
nitiva, constitiie unha guia eficaz para avaliar, examinar e intervir a transicion smart en favor de
modelos de desenvolvemento urbano sustentables.
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Observatorio da Colaboracidn Publico-Privada
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| OBSERVATORIO DA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

INVESTIMENTO EN ENERXIA DESCENTRALIZADA

B Publicacién: «Decentralized Energy Investment: Leveraging Public-Private Partnerships and
Digital Financial Instruments to Overcome Grid Instability in the U. S.», World Journal of Ad-
vance Research and Reviews, decembro do 2023. Artigo dispoiiible en:
https://wjarr.com/sites/default/files/ WJARR-2023-2518.pdf

B Autor: Busayo Omopariola, licenciado en Contabilidade Aplicada pola Universidade Oxford
Brookes e estudante de MBA na Universidade Cristid de Texas.

B Sintese: Isabel Bassas, avogada de Empresas Distribuidoras de Enerxia Eléctrica (Espana /
Dubai) e experta en Redes de Distribucién Eléctrica.

SINTESE DA IDEA

Para garantir os obxectivos de transicion enerxética requirese a estabilidade das redes de trans-
porte e da distribucién de enerxia eléctrica, asi como a seguridade e a sustentabilidade enerxé-
tica. Para lograr estes obxectivos, en Estados Unidos apostouse por impulsar os sistemas de ener-
xia descentralizada; isto é, recursos renovables distribuidos, microrredes e solucions de
almacenamento enerxético. Por outro lado, ademais dos retos tecnoldxicos asociados d transi-
cion enerxética, outro dos seus principais desafios é a falta de mecanismos sustentables de finan-
ciamento, e é neste contexto no que as asociacions publico-privadas (APP) poden desempefiar
un papel crucial.

s asociacions publico-privadas no sector enerxético foron clave nos Estados Unidos 4 hora

de mobilizar recursos para proxectos de grande escala, cubrir déficits de financiamento e
aproveitar a experiencia do sector privado para mellorar a eficiencia. Para poder atraer o capital
privado e garantir a sustentabilidade financeira, combinaronse incentivos gobernamentais, sub-
vencidns e mecanismos de reparto de riscos.

Primeiro: Os programas do Departamento de Enerxia dos Estados Unidos (US Department of
Energy, DOE), que crearon a stia vez a Oficina de programas de Préstamos (Loan Programs Office,
LPO) para concederlles financiamento a baixos tipos de xuro a proxectos de enerxias renovables e
de modernizacion da rede eléctrica. Estes programas tiveron un impacto especialmente positivo
en zonas rurais desatendidas.

Segundo: Empresas privadas e investidores institucionais estan a realizar investimentos directos
en microrredes, solar distribuido e sistemas de almacenamento. Progresivamente, firmas de capi-
tal risco e fondos enerxéticos tamén comezaron a financiar estes proxectos, unha vez recofiecido
o potencial de xeracion de ingresos a longo prazo e sustentabilidade.

Terceiro: Acordos de compra de enerxia (Power Purchase Agreements, PPA), ao permitirlles 4s
empresas vendérenlles enerxia directamente aos consumidores, reducindo a sia dependencia do
financiamento publico.

Cuarto: Proxectos financiados a través de tecnoloxia blockchain, como o proxecto Brooklyn
Microgid, que facilita o comercio enerxético entre iguais (peer-to-peer) entre residencias e empre-
sas. Este proxecto, apoiado por colaboracién publico-privada, mellorou a resiliencia enerxética
local e permitiu que os produtores xeren ingresos polo seu excedente eléctrico.
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Quinto: Unha colaboracién entre Tesla e o goberno do sur de Australia, para desenvolver un
sistema de almacenamento con baterias a grande escala, mellorando significativamente a estabili-
dade da rede e a integracion de enerxia renovable na rexion.

Non obstante, a escalabilidade destes proxectos segue sendo un desafio, porque para asegurar
financiamento a longo prazo débese loitar contra a incerteza regulatoria e a volatilidade do merca-
do. Para conseguir un bo fin, propoiiense estruturas financeiras como os bonos verdes, instrumen-
tos financeiros dixitais e modelos de financiamento descentralizado. En definitiva, a través de APP
perséguese reforzar as alianzas entre provedores tecnoldxicos, institucions financeiras e organis-
mos publicos, o que permitiria asi ampliar os proxectos de enerxia descentralizada.

En calquera caso, o éxito das APP en investimentos en enerxia descentralizada nos Estados Uni-
dos depende en gran medida das politicas e marcos regulatorios existentes, que regulan o financia-
mento e o desenvolvemento de infraestruturas enerxéticas.

Desde os gobernos federais introducironse varias politicas para fomentar a APP, como o Crédito
Fiscal por Investimento (Investment Tax Credit) ou o Crédito Fiscal por Producién (Production
Tax Credit), que fundamentalmente incentivaron investimentos en enerxia renovable. E, ademais,
a nivel estatal, impulsdronse iniciativas como o Self-Generation Incentive Program (SGIP), que
apoiou o crecemento da enerxia descentralizada.

Non obstante, estas medidas seguen enfrontandose a desafios estruturais e de gobernanza. Nes-
te sentido, constatase que faltan marcos contractuais estandarizados para proxectos enerxéticos, o
que xera inconsistencias na estruturacion dos proxectos, a asignacion de riscos e a responsabilida-
de financeira. A iso hai que engadir procesos de permisos complexos, regulaciéon do uso do solo e
requisitos de conexion 4 rede, que varian entre xurisdicions.

Para impulsar a eficiencia das APP e atraer investimento de forma sostida, proponse simplificar a
tramitacion dos permisos, axilizar os procedementos de aprobacion e establecer marcos contractuais
estandarizados no sector enerxético. Asi mesmo, é fundamental introducir incentivos por resultados
que premien os investidores privados por alcanzar obxectivos definidos de resiliencia enerxética e
sustentabilidade. E, en paralelo, tamén se propén a integracion de instrumentos financeiros dixitais
dentro dos modelos de financiamento con APP, solucidons como o blockchain e as finanzas descentra-
lizadas, ademais de desenvolver ambitos regulatorios de probas (sandbox) para probar a eficacia de
solucions innovadoras de APP e finanzas dixitais no investimento enerxético descentralizado.

Por dltimo, exponse unha comparativa dos modelos de investimento tradicionais versus os ba-
seados en participacion publico-privada e instrumentos financeiros, atendendo a diversos crite-
rios: fontes de financiamento, acceso ao capital, distribuciéon do risco, flexibilidade do investimen-
to, transparencia e seguridade, custos de transaccidn, liquidez dos mercados, cumprimento
normativo, velocidade de mobilizacién de fondos, escalabilidade e innovacién, e participacion
comunitaria.

Comentario

Este estudo analiza multiples medidas de colaboracidn publico-privada aplicadas nos Estados
Unidos (e unha en Australia) para impulsar a transicion enerxética sempre con estabilidade, segu-
ridade e sustentabilidade do sistema. Os seus obxectivos coinciden plenamente cos obxectivos de
transicion enerxética establecidos pola Unidn Europea e por Espana.

A respecto dos investimentos en redes de transporte e distribucion de enerxia eléctrica, a sta
analise desde a perspectiva espafiola requiriria unha analise previa para contrastar as similitudes e
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discrepancias na retribucion da actividade de transporte e distribucion de enerxia eléctrica; retri-
bucién regulada que establece unhas regras moi especificas de retribucion ao investimento execu-
tado en instalacions de transporte e distribucion.

En particular, no noso pais, na colaboracion publico-privada dentro do sector enerxético, hai que
referirse & incidencia que pudieron chegar a ter as medidas do Real Decreto-lei 7/2025, de 24 de
xufio, polo que se aprobaron medidas urxentes para o reforzo do sistema eléctrico, co obxectivo de
reforzar o sistema eléctrico espafiol tras o «cero de tensién» (o «apagén») do 28 de abril do 2025. Os
obxectivos desta norma eran precisamente incrementar a resiliencia, a seguridade e a eficiencia do
sistema eléctrico. Non obstante, o devandito decreto-lei non chegou a ser convalidado polo Congre-
so e as medidas adoptadas neste deixaron de ter efecto (Resolucion do 22 de xullo do 2025, do Con-
greso dos Deputados, pola que se ordena a publicacién do Acordo de derrogacion do Real Decreto-
lei 7/2025, de 24 de xuio).
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| OBSERVATORIO DA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

CARA A UNHA VIDA COLABORATIVA

B Publicacion: «Together. Towards Collaborative Living», TU Delft Open, 2023. Dispoiible en:
https://books.open.tudelft.nl/home/catalog/book/113

B Autores: Darinka Czischke, arquitecta e socidloga, é profesora na Facultade de Arquitectura e
Ambiente Construido de TU Delft, ademais de liderar Co-Lab Research; Marije Peute, antro-
pologa investigadora na Universidade de Amsterdam, e Sara Brysch, arquitecta e investigadora
de Deseno Colaborativo.

B Sintese: Montserrat Pareja-Eastaway, doutora en Economia na Universitat de Barcelona.

SINTESE DA IDEA

Fronte aos limites do mercado e do Estado para responder d exclusion residencial, diversos grupos
cidaddns estdn a desenvolver proxectos cooperativos, interxeracionais e ecoloxicos que reconfiguran a
paisaxe institucional da vivenda en Europa. A vivenda colaborativa emerxe como unha forma de
innovacion social que pon en cuestion os modelos tradicionais de provision e expon novas formas de
gobernanza compartida.

E ste estudo, coordinado por Darinka Czischke, Marije Peute e Sara Brysch, analiza as formas
emerxentes de vivenda colaborativa en Europa e a stia relevancia como resposta s crises con-
temporaneas de vivenda, cohesion social e sustentabilidade. A partir dunha metodoloxia que
combina investigacién académica, traballo de campo e colaboracién con administraciéns locais, o
paper prop6n unha nova mirada sobre a provision de vivenda desde a accién colectiva e a sta ar-
ticulacion con actores publicos e privados. Esta recension céntrase nas lecciéns que ofrece para
pensar novas formas de colaboracién publico-privada (CPP) no eido da vivenda.

O enfoque baséase en varias ideas forza que percorren o texto de maneira transversal. En pri-
meiro lugar, a vivenda colaborativa preséntase como unha forma habitacional que transcende tan-
to a propiedade individual coma a provision estatal, articulando formulas colectivas de xestion e
tenza que combinan elementos comuns, privados e publicos. En segundo lugar, identifica que as
motivacions que impulsan estes modelos non son unicamente funcionais ou econémicas, senén
profundamente sociais, politicas e culturais: a busca de comunidade, o compromiso ambiental, o
acceso xusto ao solo ou a emancipacion de colectivos vulnerables son motores fundamentais.

Unbha terceira clave consiste en mostrar que estas iniciativas non xorden no baleiro: necesitan
marcos institucionais que as acompaien, ferramentas xuridicas innovadoras, acceso ao solo e dis-
positivos financeiros que recofiezan a stia especificidade. E precisamente aqui onde as administra-
ciéns publicas tefien un papel crucial como mediadoras, facilitadoras e impulsoras. Outra idea
esencial é que o escalado e replicabilidade destas experiencias require unha politica publica que
recofieza a coproducion cidada como lexitima e estrutural, e non como mera excepcion. E, final-
mente, propon entender a vivenda colaborativa como parte dunha transicién maior cara a formas
de habitabilidade mais sustentables, democraticas e resilientes, para situala no centro de debates
mais amplos sobre xustiza espacial, dereito 4 cidade e transicions poscapitalistas.

De entre os casos resefiados destacan CALICO (Bruxelas), Le Village Vertical (Lyon), Knarren-
hof (Paises Baixos) ou Startblok (Amsterdam). Estes exemplos ilustran distintas férmulas de arti-
culacién entre actores publicos, cooperativas, fundacidns, promotores sociais e grupos cidadans.
Todos eles comparten unha vocacién transformadora e unha alta densidade de colaboracion.
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Desde a perspectiva da CPP, o libro ofrece valiosos ensinos: primeiro, mostra que o binarismo
publico/privado resulta insuficiente para describir a pluralidade de actores e escalas implicadas;
segundo, pon en evidencia que a gobernanza compartida, cando esta acompafnada de vontade
institucional, pode xerar solucions sustentables, adaptadas e lexitimadas; e terceiro, destaca o pa-
pel da planificacion inclusiva e o acceso ao solo como condicidns estruturais para que a CPP en
vivenda sexa efectiva e non simbolica.

O enfoque proposto en Together compleméntase ben con outras achegas que profundan nas di-
mensions clave da vivenda colaborativa que atravesan o libro. Por exemplo, Griffith, Jepma e Savi-
ni (2024) expoiien unha tipoloxia complexa, baseada en tres dimensions —arquitectura do espazo,
encaixe institucional e organizacion interna-, que permite descomponer a diversidade de expe-
riencias analizadas no volume editado por Czischke (Griffith et al., 2024). A stia proposta destaca
o papel central dos valores colectivos e a autoxestion na sustentabilidade destes modelos, asi como
a nocién de «translegalidade», que remite a aquelas iniciativas habitacionais que, sen estaren ple-
namente recofiecidas legalmente, operan baixo réximes institucionais hibridos con apoio social e
viabilidade demostrada. Esta categoria resulta especialmente util para pensar formas emerxentes
de colaboracion publico-privada que transcenden as formulas contractuais clasicas.

Por outro lado, no libro Contemporary Co-housing in Europe (Hagbert et al., 2020) podemos
ver unha lectura critica do co-housing como forma habitacional no contexto da gobernanza ur-
bana avanzada liberal. Fronte a visions abstractas ou normativas, as stias contribucions sublifian
o peso do contexto institucional, a traxectoria historica (path dependency) e a densidade institu-
cional (institutional thickness) na configuracion destas experiencias. Esta mirada permite rein-
terpretar moitos dos casos analizados en Together desde unha perspectiva situada, e reforza a
idea —-tamén presente— de que a colaboracién publico-privada s6 pode consolidarse como estra-
texia efectiva se se articula con formas de gobernanza inclusivas, sensibles ao arraigo comunita-
rio e comprometidas co valor publico. O reto, como se suxire, é institucionalizar esta «terceira
via» sen perder a sta capacidade de transformacion estrutural. No contexto espaiiol, Together
constitue una referencia ineludible para o debate sobre vivenda alcanzable e novos modelos de
colaboracién. As aprendizaxes de cidades como Bruxelas, Viena ou Amsterdam poden inspirar
politicas publicas que recofiezan a capacidade organizativa da sociedade civil e xeren marcos
facilitadores para proxectos de cesion de uso, cooperativas, CLT ou promocions mixtas. Asi, un
caso paradigmatico no contexto catalan é o da cooperativa de vivenda La Borda (Brysch et al.,
2023; Cabré & Andrés, 2017; Girbés-Peco et al., 2020). Tratase dunha iniciativa xurdida desde o
tecido vecinal, no marco do proceso de recuperacion urbana de Can Batlld, que incorpora prin-
cipios de autoxestion, sustentabilidade e cesién de uso como forma de garantir a alcanzabilidade
a longo prazo. Inspirado no modelo dinamarqués Andel, o proxecto combina innovacién xuri-
dica, compromiso comunitario e colaboracién co Concello de Barcelona a través do dereito de
superficie. O seu desenvolvemento confirma a tese de Together en canto 4 importancia dos mar-
cos institucionais habilitantes, pero tamén exemplifica como a innovacidn social pode emerxer
desde a periferia institucional para xerar novas formas de CPP que integren o cooperativo, o
comun e o publico.

En estreita sintonia con estas formulacions, Cabré Romans (2024) distingue entre modelos
clasicos e formulas emerxentes de colaboracion publico-comunitaria, sublinando que, para ser
efectivas e sustentables, as CPP deben estar ancoradas en marcos normativos claros, contar con
instrumentos financeiros estables e recofieceren o valor da gobernanza inclusiva (Cabré Ro-
mans, 2024). Incidese no necesario papel activo das administracions con entidades da economia
social e solidaria na promocién de vivenda en cesion de uso, mostrando como a institucionali-
zacion desta alternativa pode escalar sen diluir a stia dimension transformadora. Esta lectura
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converxe co enfoque de Together, ao destacar que a lexitimidade, a proximidade e o arraigo co-
munitario son condiciéns necesarias para avanzar cara a formas de colaboracién que xeren va-
lor publico mais alé da eficiencia.

Together. Towards Collaborative Living non é sé un estudo sobre vivenda, sendn sobre democra-
cia urbana, transicion ecoldxica e xustiza social. A sia mensaxe é clara: a vivenda colaborativa non
¢ unha excepcion alternativa, sendn unha via prometedora para repensar a cooperacion publico-
privada desde unha perspectiva mais aberta, inclusiva e transformadora.
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| OBSERVATORIO DA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

O PODER DA CPP NA CREACION DE MARCAS

TERRITORIAIS

B Publicacion: «Business Improvement Districts and Their Impact on Territorial Brands: A case
Study Snalysis», en Urban Izziv, volume 35 (1), 2024, pp. 155-167. Dispoiible en:
https://www.jstor.org/stable/273246842seq=1

B Autores: Giovana Goretti Feijo Almeida, investigadora posdoutoral en Desenvolvemento
Rexional no Instituto Politécnico de Leiria (Portugal); Pedro Porfirio Coutinho Guimaries,
profesor na Facultade de Xeografia da Universidade de Lisboa;, Edson Modesto de Araujo Ju-
nior, profesor na Facultade de Ciencias Sociais da Universidade Federal de Rondonia (Brasil),
e Denis Alcides Rezende, profesora de Xestion Urbana na Universidade Pontificia Catélica do
Parana.

B Sintese: Daniel Santiago Marcos, profesor lector de Dereito Financeiro e Tributario na Univer-
sitat de Girona.

SINTESE DA IDEA

A colaboracion publico-privada é clave para o desenvolvemento urbano, e os Business Improvement
Districts (en adiante, BID) de Inglaterra son un estupendo exemplo. Estes BID utilizan a creacion de
marcas territoriais como unha estratexia para mellorar a economia urbana e diferenciarse doutras
zonas comerciais. A través de camparias de marketing e a promocion da identidade do territorio,
buscan atraer investimentos, mellorar a reputacion e crear unha sensacion de pertenza. En xeral,
estes BID benefician a toda a cidade.

finais da década do 1960, os comerciantes de Bloor Street West, en Toronto (Canadd), come-

zaron a experimentar unha caida na afluencia de clientes debido 4 substituciéon do tranvia,
que circulaba pola via publica e favorecia o fluxo de persoas cara aos comercios, por unha lifia de
metro que facilitaba o acceso directo 4 entrada e saida de persoas sen xerar unha interaccion sig-
nificativa coa zona comercial. En paralelo, a competencia intensificouse coa aparicion de grandes
centros comerciais (malls), o que xerou unha crecente preocupaciéon no comercio local. Este con-
texto deu lugar, a principios da década do 1970, ao nacemento do primeiro BID.

Este BID representou a alianza dun grupo de comerciantes co obxectivo de desenvolver estra-
texias para atraer a clientela e evitar que a stia area comercial sufrise a temida degradaciéon. Con
este fin, propuxéronlle ao Concello de Toronto a implementacién dunha contribucién econdémica
obrigatoria para todos os membros do BID, destinada a financiar proxectos que revitalizasen a
zona comercial. Estes concibironse como un servizo complementario, e non substitutivo, daqueles
ofrecidos polo sector publico. Coa aprobacién da Ordenanza Municipal nimero 170-70, o Conce-
llo de Toronto deulle luz verde a ese primeiro BID en xaneiro do 1970.

Cincuenta anos despois, o éxito deste modelo organizativo baseado na colaboracién publico-
privada provocou que empezase a expandirse, primeiro nos Estados Unidos e, pouco despois, en
Europa, Australia, Nova Zelandia, Sudafrica e o Xapon.

A literatura académica que abordou o estudo dos BID ¢ interdisciplinaria; abrangue campos
como a criminoloxia, a socioloxia e incluso foi vista desde unha perspectiva xuridico-tributaria, o
que demostra o interese académico. Como se mencionou, a funcién dun BID céntrase nunha zona
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xeografica delimitada, onde un grupo de propietarios de negocios se asocia para recibir un conxun-
to de servizos complementarios, incluso reforzados, daqueles que presta a administracion puablica
para o resto das dreas urbanas. Estes servizos inclien desde a limpeza e embelecemento urbano até
a seguridade, a organizacion de eventos e as campafas de marketing, todos eles baseados en valo-
res comuns de limpeza, sustentabilidade e seguridade.

O estudo proposto polos autores analiza como un BID, no seu caracter de ente privado, potencia
0s seus obxectivos a través da colaboracion publica, o que lle permite desenvolver unha marca
territorial (territorial brand) como unha estratexia simbdlica clave. Esta iniciativa non sé impulsa
a economia urbana, senon que tamén fortalece a identidade e diferenciaciéon da zona fronte a ou-
tras dreas comerciais. A marca territorial permitelle ao BID demarcar o alcance da sua influencia
e promover o sentido de pertenza a ese espazo. A diferenciacion a través da marca territorial sus-
téntase en intensas campanas de marketing, orientadas a mellorar a reputaciéon e os produtos
ofrecidos pola zona xeografica en cuestion. O artigo enfécase en catro BID situados en Inglaterra:
Manchester, Bristol, Leicester e Norwich, todas elas con mais de 100.000 habitantes, agas Norwich.

A marca territorial constriese a partir dun logotipo que facilita a promocién do BID. Esta estra-
texia comercial compleméntase con investimentos en infraestrutura dixital, sendo os sitios web
unha das principais canles de comunicacion para promocionar os BID. Neles, segundo os autores,
destacanse os limites territoriais de cada area de influencia. O alcance destas accions varia en fun-
cién do numero de membros do BID e das redes establecidas entre os actores sociais involucrados.
A publicidade asociada coa marca territorial comporta unha serie de promesas. No caso de
Norwich, a marca territorial promete unha maior prosperidade para a cidade, mentres que en
Bristol se transmite a idea dun lugar mais agradable e atractivo. Non obstante, os autores sublifian
que para que tales promesas se materialicen deben observarse sinais claros de cambio, tales como
melloras en infraestruturas, un reforzo de servizos especificos (por exemplo, a seguridade) e un
aumento nas iniciativas de lecer.

A prominencia dun territorio sobre outro require de acciéns destinadas a convencer os actores
locais de que un espazo xeografico poste unha identidade nica que non pode ser replicada nou-
tros lugares. O produto xerado sera o resultado dunha coidadosa xestion da marca do lugar (place
brand); un proceso que, como indican os autores, implica «esforzos planificados e intencionais que
facilitan a formulacion de estratexias que xeran relacions de poder sobre, en e mais al6 do territo-
rio». O obxectivo de todo iso, como se reiterou, non é sO mellorar a economia da drea, sendn ta-
meén posicionar esa zona xeografica no mapa, atraendo futuros clientes e a persoas interesadas en
establecer un proxecto de vida no BID ou nas suas proximidades.

A respecto da proximidade do BID, os autores destacan que a marca territorial non se limita as
vias publicas especificas dentro da area propia do BID, sen6n que mais ben reflicte unha visién do
impacto que a marca territorial xera sobre un espazo moito mais amplo, expandindose. Neste
sentido, o estudo refirese aos «efectos multiplicadores» que xorden do proxecto de creacién dunha
identidade territorial. Tres dos catro BID mencionados (a excepcidn de Bristol) xa detallan no seu
propio logotipo que a marca territorial non se centra exclusivamente nunha zona concreta, senén
en toda a cidade.

As conclusions deste estudo proban que os BID son moito mais ca unha ferramenta de revitali-
zacion econdémica. En realidade, os BID que identificamos representan o éxito baseado na colabo-
racion publico-privada para revolucionar as cidades. A sua capacidade para construir marcas te-
rritoriais s6lidas non s6 impulsa unha identidade e competitividade dunha zona, senén que tamén
xera un impacto positivo en toda a cidade. A través de estratexias de comunicacion e de marke-
ting, os BID conectan as persoas cun territorio, atraendo investimento, turismo e incrementando
as oportunidades que pode ofrecer dito lugar.
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As experiencias internacionais descritas poden servir de inspiracion en Espaia, onde xa existe
un marco normativo nesta lifia. Catalufia foi unha comunidade pioneira coa aprobacion da Lei
15/2020, do 22 de decembro, das areas de promocion econémica urbana. Posteriormente, tanto as
illas Baleares coma Navarra desenvolveron tamén a stia propia lexislacion neste campo. Este mar-
co normativo autonémico ofrece unha base solida para impulsar estratexias similares 4s dos BID
expostos, especialmente considerando o potencial do tecido urbano e comercial que pode chegar
a ter o noso pais coa axuda deste tipo de férmulas de colaboracién publico-privada.
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| OBSERVATORIO DA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

A CONFIGURACION DA COLABORACION

PUBLICO-PRIVADA EN ITALIA

B Publicacion: «Il partenariato pubblico-privato: Le concessioni e la finanza di progetto», Gior-
nale di Dirito Amministrativo, 3, 2023, p. 364.

B Autora: Lavinia Zanghi Buffi, avogada especializada en Dereito Publico nun prestixioso des-
pacho, ademais de colaboradora en revistas e vinculada a tarefas editoriais.

B Sintese: M.* Eugenia Lopez Mora, doutora e profesora asociada de Dereito Administrativo na
Universitat de Barcelona e letrada da Generalitat de Catalunya.

SINTESE DA IDEA

Este traballo aborda os principais cambios acaecidos a raiz da aprobacion do Cédigo de Contratos
Publicos italiano, regulado polo Decreto Lexislativo do 31 de marzo do 2023, n.° 36, e, en especial,
focalizase no Libro 1V, dedicado ds asociaciéns publico-privadas (APP). Baséase principalmente nas
innovacions que se produciron en relacion coa fase de planificacion e avaliacién dos proxectos, as
relativas ao contrato de concesion e co financiamento de proxectos.

Libro IV do dltimo Cédigo de Contratos Publicos do Goberno italiano esta dedicado por

completo as APP, e ainda que xa advirte que non cambia radicalmente o marco regulatorio
definido polo anterior Decreto Lexislativo 50/2016, a nova regulacion presenta suxestivos aspectos
innovadores. Ditas reformas responden a necesidade de (1) definir politicas capaces de promover
a recuperacion econdmica e social tras a emerxencia pandémica da COVID-19; (2) respectar os
prazos estritos para o financiamento dos proxectos incluidos no Plan Nacional de Recuperacion e
Resiliencia (PNRR), e (3) reorganizar os instrumentos de provision das administracions publicas
para a implementacion de iniciativas de importancia estratéxica. Ao respecto, o estudo salienta
que a APP ¢ unha das ferramentas mais eficaces para acelerar e aumentar a eficiencia na consecu-
cién de obxectivos econdmico-industriais estratéxicos.

Entre os principios reitores e principais finalidades da reforma, a autora destaca a necesidade de
racionalizacion e de simplificacion, a ampliacion de formas de APP, asi como as relacionadas polo
contrato de concesiéon —que é o centro da APP-, o financiamento de proxectos e o arrendamento
financeiro de obras publicas ou de utilidade publica, co fin de que sexan atractivos para os investi-
dores profesionais, para os operadores do mercado de obras publicas e de prestacion de servizos
prestados en réxime de concesion.

Para iso, o estudo parte das principais cuestions criticas que existian até o momento na utiliza-
cion da APP, a saber: a natureza limitada dos estudos preliminares e de viabilidade das interven-
cions; a falta de competencias especificas por parte das estruturas administrativas e técnicas dos
poderes adxudicadores, pouco especializadas nas complexas valoraciéons econémico-financeiras,
contractuais e de xestion inherentes a este método de funcionamento; os prazos procesuais incer-
tos; a presion competitiva insuficiente; a complexidade e falta de flexibilidade dos procedementos
de contratacion e a inestabilidade do marco regulatorio e incerteza na distribucion de riscos entre
organismos publicos e privados.

Exposto o anterior, explica que a nova regulaciéon da APP supén un cambio de perspectiva, con
normas exhaustivas e autoinclusivas que melloran o marco xuridico e procuran que dito instru-
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mento sexa mais atractivo aos ollos dos investidores. Asi, a esencia da APP xa non se limita 4 ce-
sién a un particular da construcion, transformacion, mantemento e xestion operativa dunha obra
a cambio da sua dispoiiibilidade, nin tampouco 4 stia explotacion econémica ou & prestacion dun
servizo relacionado co uso da propia obra, sendén que se define como «operaciéon econdémica»,
baseada nun contrato a longo prazo, dentro do cal o particular é responsable de executar e xestio-
nar, baixo a asuncién dun risco operacional, un proxecto, garantindo en maior medida a cobertu-
ra das necesidades financeiras relacionadas.

Producese asi unha revision sistematica global e unha importante reorganizacion conceptual, na
que adquire especial transcendencia o financiamento de proxectos, entendida como operacién
econdémica cuxo momento culminante tipico —ainda que non necesariamente exclusivo- é a esti-
pulacién dun contrato de concesion.

Respecto 4 insuficiencia de actividades de planificacion por parte das Administracions e a falta
de especializacion dos poderes adxudicadores —aspectos criticos que foron provocando a conse-
guinte debilidade das avaliacions de viabilidade dos proxectos-, incide no artigo 175.1 do Decreto
Lexislativo. Este precepto prevé un programa trienal de necesidades publicas susceptibles de ser
satisfeitas mediante formas de APP, cuxas execucions (proxecto a proxecto) deben ir precedidas
dunha nova «avaliacion preliminar de conveniencia e viabilidade», 4 sia vez baseada na idoneida-
de do proxecto a financiar con recursos privados, nas condicions necesarias para optimizar a rela-
cion entre custos e beneficios, na asignacion eficiente do risco operacional, na capacidade de xerar
solucions innovadoras e na capacidade de endebedamento da institucidn e na dispoiibilidade de
recursos no orzamento plurianual, tamén en comparacion coa alternativa de adquisicion. Con
isto, entdn, a autora expon se, a pesar das boas intencions do lexislador, poden correr o risco de
verse frustradas polas capacidades limitadas do aparello administrativo competente, converténdo-
se nunha nova carga procesual.

Igualmente, a respecto dos ditames preceptivos que se deben solicitar en proxectos de elevada
contia econdmica, lamenta que queden fora outros proxectos por razén da sia menor contia.

Noutra orde de consideraciéns, merecen especial referencia as reflexions sobre a configuracion
no Decreto Lexislativo do concepto de «risco operacional», que abrangue tanto concesions «quen-
tes» coma «frias»; a eliminacion dun «teito» da contribucién publica que obstaculizaba a cualifica-
cién como contrato de concesion, flexibilizando polo tanto o contrato de concesion; a prevision de
que a contraprestacion sexa proporcionada so6 en relacion coa disponibilidade real da obra, xunto
cun sistema de sancidns que reduza ou cancele proporcionalmente esta tarifa en periodos de redu-
cioén ou indispoiibilidade, reducién ou non prestacion de servizos ou en caso de non alcanzar a
calidade e niveis cuantitativos do servizo asumido polo concesionario.

Do exposto, resulta de grande interese e utilidade practica (i) a configuracion e as cautelas coas
que o Cddigo dota a APP, especialmente desde o punto de vista previo de planificacion e estudos
preliminares, e a viabilidade para evitar problemas de gran calado na vida destas formas de cola-
boracion; (ii) os aspectos que se prevén para que a transferencia do risco operacional sexa real e
efectiva nos contratos de concesidn, e (iii) que expresamente abrace os sectores frios, pois tamén
poden ser obxecto do contrato de concesion.
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CONSTRUINDO FUTURO

Nesta paxina ofrecemos unha seleccidon dos traballos xurdidos das
distintas convocatorias competitivas do Observatorio Social da
Fundacidn «la Caixa» e que poden resultar de especial interese para o
mundo local.

MAIS ALA DA «ESPANA BALEIRADA»: CAMBIO CLIMATICO, DESPOBOAMENTO E
GLOBALIZACION NAS ZONAS RURAIS

Sergio Villamayor-Tomas, Daniel Gaitan Cremaschi, Beatriz Pierri-Daunt, e Leticia Santos de
Lima, Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals (ICTA-UAB); Esteve Corbera, ICTA-UAB e
Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA)

O cambio climadtico, o despoboamento e a globalizacién do comercio agricola provocan vulnerabili-
dade. Este estudo analiza que zonas son as mdis afectadas.
Artigo completo en:

https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/mas-alla-de-la-espana-vaciada?
2a=2.16474559.884756285.1743411955-327636685.1739448029

ILLAMENTO SOCIAL NA POBOACION MOZA EN ESPANA:
O VALOR DAS INTERACCIONS CARA A CARA

Joan M. Verd, Mireia Bolibar e Joan Rodriguez-Soler, Centre d’Estudis Sociologics sobre la Vida
Quotidiana i el Treball, Institut d’Estudis del Treball, Universitat Autdbnoma de Barcelona; Albert
Navarro, Research Group on Psychosocial Risks, Organization of Work and Health, Institut
d’Estudis del Treball, Universitat Autonoma de Barcelona
As interaccions online non suplen o valor das relacions cara a cara para brindar apoio emocional entre
os mozos. De feito, é a falta de interaccions cara a cara a que realmente produce illamento social.
Artigo completo en:

https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/aislamiento-social-jovenes?
2a=2.112886925.884756285.1743411955-327636685.1739448029
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