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CARTA DO EDITOR

Estimados/as lectores/as,

Son moitos os asuntos publicos locais que implican un mellor Estado do benestar, conciencia
civica, crecemento econémico e progreso social. E alglns tefien, talvez, maior casuistica e pro-
blematica, polo que nos vemos na obriga de abundar neles.

Por iso, na nosa primeira idea propofiemos unha lectura moi interesante: a partir dunha revision
da literatura existente sobre a innovacion na Administracién publica, unha enquisa a xestores
municipais responsables de innovacién e a anélise de bases de datos, este estudo pretende
medir o grao de innovacién que aplican os concellos espafiois de mais de 50000 habitantes.

En segundo lugar, un artigo sobre igualdade de xénero. Este estudo analiza as diferenzas sala-
riais entre alcaldes e alcaldesas, e a conclusion é que as mulleres perciben un salario mais baixo
ca os seus homologos masculinos, o que confirma a existencia dunha fenda salarial de xénero na
administracion local espafiola e salienta a necesidade de politicas que promovan a equidade
retributiva.

En terceiro lugar, centrdmonos no medio ambiente. As politicas publicas poden mellorar a cali-
dade do aire, pero medir con precisién os seus resultados é unha tarefa complexa. Este artigo
analiza os efectos dunha regulacién destacada nos Estados Unidos —a Clean Air Act do 2005—, e
considera que, ainda que axudou a reducir a contaminacién, o seu impacto foi esaxerado até o
de agora. Os beneficios concentraronse nas zonas mais contaminadas, contribuiu moderada-
mente a reducir as desigualdades entre grupos raciais e zonas urbanas-rurais, e, por outra ban-
da, elevou o prezo das vivendas.

En cuarto e ultimo lugar, dous artigos, expostos de forma combinada, exploran como as grandes
empresas globais da internet actGan en contextos locais, xa sexa nos Estados Unidos ou en pai-
ses periféricos, a través da xeopolitica dos centros de datos. Este sector, en rapido crecemento,
expon tensidns entre o desenvolvemento econdmico local, os impactos ambientais e os riscos
para a soberania dixital, o que esixe unha mirada critica e descentralizada.

E, finalmente, o noso libro destacado do trimestre propén un relato, unha forma distinta de enfo-
car a tarefa de goberno e as causas dos seus (malos) resultados, e, polo tanto, de identificar os
obxectivos e métodos que desde un amplo espectro da politica deben aplicarse e desenvolverse.

Confiamos en que estes temas sexan do seu interese e nos sirvan para pensar na época estival.

Feliz veréan,

O editor
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| IDEAS DE INTERESE |

ANALISE DA INNOVACION DO SECTOR PUBLICO

NOS GOBERNOS LOCAIS

B Publicacion: «Analysing Public Sector Innovation in Local Governments. An Empirical As-
sessment of Spanish City Councils», Local Government Studies, 1-24, 2025.
Dispoiiible en: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03003930.2025.2467982

B Autores: Laura Alcaide-Muiioz é investigadora especializada en Xestion Publica e Contabi-
lidade gobernamental no Departamento de Contabilidade e Finanzas da Universidad de
Granada;

B J. Ignacio Criado, profesor titular no Departamento de Ciencia Politica e Relacions Interna-
cionais da Universidad Auténoma de Madrid (UAM), e Irene Liarte Conesa, investigadora
predoutoral no mesmo departamento da UAM.

B Sintese: Clara Costas, socidloga, técnica urbanista e DEA en Xeografia Humana. Actual-
mente traballa no Concello de Barcelona.

SINTESE DA IDEA

A través dunha revision da literatura existente sobre a innovacion na Administracion publica,
unha enquisa a xestores municipais responsables de innovacion e a andlise de datos adicionais de
bases de datos, o presente estudo pretende medir o grao de innovacion que aplican os concellos
espariois de mdis de 50 000 habitantes e identificar os factores que poden actuar como catalizado-
res ou barreiras para a adopcion de estratexias de innovacion.

A innovacién no sector publico (en diante, PSI, polas stas siglas en inglés) converteuse
nunha ferramenta clave para impulsar a modernizaciéon dos gobernos nun contexto de
restricions fiscais, dun incremento da complexidade dos problemas sociais e publicos e de ne-
cesidade de dixitalizacion do sector. Dada esta situacion, o presente estudo mide a adopcion e
implementacién da PSI nos gobernos locais espafiois (en diante, GLE) dos 146 concellos de
mais de 50000 habitantes (que lle dan servizo ao 46 % da poboacién nacional, equivalente a 22
millons de persoas).

O obxectivo ¢, desde unha perspectiva teorica, e grazas a unha revision da literatura existen-
te (complementada cunha enquisa a 115 xestores municipais responsables de innovacién),
cuantificar o nivel de innovacién nos GLE e identificar os antecedentes ambientais que expli-
can os diferentes graos de innovacion. A revision da literatura salienta a dificultade de definir
a «innovacién», concepto que foi abordado desde tres escalas: a individual, a organizacional e
a interorganizacional ou de rede. Este artigo céntrase na segunda, dado que a organizacional é
a que se lles aplica 4s administracions publicas, e intenta identificar nela catro dimensions ana-
liticas: novidade, complexidade, amplitude e valor.

» Novidade, porque a maioria das conceptualizacidns revisadas salientan o caracter novido-
so da innovacion, que poderia definirse como o grao en que se adoptan novas ideas con
relativa anticipacion.

« Complexidade, porque o feito de que existan seis tipos de innovacioén (politica, mision,
xestion, socio, servizo e innovacion cidada) pode dificultar a sia comprension e implemen-
tacion.
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o Amplitude fai referencia ao numero de servizos que implementaron procesos innovadores.
« E valor, porque, a pesar das criticas aos enfoques que confunden innovacion con éxito ou utili-
dade, nos tltimos anos son crecentes os estudos que salientan a vontade de crear valor publico.

A partir destes vectores, e con base nas opinidns dos xestores publicos enquisados, os autores
xeran un novidoso «Indice de PSI». A pesar dos avances, os resultados indican que a adopcién da
innovacién nos gobernos locais segue a ser limitada: menos dun terzo dos concellos acadan un
nivel de PSI superior a 0,6 nunha escala de 0 a 1. Este achado confirma que ainda existe marxe para
fortalecer a capacidade innovadora na Administracion publica.

Complementariamente, este Indice PSI permite estimar os efectos dos antecedentes politicos,
socioeconomicos e institucionais dos GLE. Asi, observan que a estabilidade politica emerxe como
un elemento determinante na capacidade de innovacién dos gobernos locais. A continuidade ad-
ministrativa permite o desenvolvemento de estratexias a longo prazo e a consolidacién de proce-
sos innovadores. Con todo, non atopan unha relacién significativa entre a ideoloxia do partido
gobernante e o nivel de innovacién, o que suxire que todos impulsan certos cambios, que poden
diferir entre eles no enfoque e nas prioridades.

A respecto dos antecedentes socioeconémicos a nivel mundial, saliéntase a importancia de fac-
tores como a oferta e a demanda. Destacase que, se un goberno local atende poboacion homoxé-
nea, deberia poder satisfacer as stias necesidades e innovar, e, se dispofien dunha demanda poten-
cial alta dabondo, as organizaciéns publicas estaran dispostas a experimentar con novos servizos.
No caso de Espaia, os antecedentes socioeconémicos relevantes son o envellecemento da poboa-
cion (que comporta unha necesidade de innovacion pola inversion da piramide poboacional, a vez
que limita os recursos para facelo) e a concentraciéon da economia nos sectores agricola e turistico
(onde a existencia dunha maior competitividade no mercado e a pluralidade de empresas parece
ser tanto fonte de recursos coma potenciador de innovacion).

En relacion aos institucionais, sinalan que a influencia do goberno rexional sobre os municipais
¢ fundamental para o desenvolvemento de PSI. En paises altamente descentralizados como Espaia
a capacidade dos gobernos rexionais para impulsar politicas innovadoras facilita a implementa-
cion de estratexias locais. A presion institucional tamén xoga un papel clave, xa que os concellos
buscan lexitimidade e alifiacion con politicas nacionais e rexionais.

Limitacions e futuras lifias de investigacion

A pesar dos avances na medicidn e analise de PSI en gobernos locais, este estudo presenta algu-
nhas limitacidns, por exemplo que os achados poden non ser aplicables a concellos con menos de
50 000 habitantes ou estruturas administrativas diferentes. Asi mesmo, seria interesante profundar
no impacto de variables adicionais, como a interaccion entre tipos de innovacion e as estratexias
de financiamento publico. Animan a futuras investigaciéns a replicar o Indice PSI en diferentes
contextos administrativos e realizar comparacions internacionalmente, para identificar asi facto-
res comuns na innovacion publica. Finalmente, seria recomendable analizar estratexias de imple-
mentacion e avaliar o impacto real das iniciativas de innovacion na calidade dos servizos publicos.

Con todo, este estudo achega importantes implicaciéns para os representantes politicos e de-
sefiadores de politicas publicas. Por exemplo, ratifica que a innovacién no sector publico é un
componente esencial para a modernizacion dos gobernos locais e a mellora na prestacion de ser-
vizos. Por iso, parece acertado adoptar un enfoque estratéxico que lles permita aos representantes
politicos dispor de ferramentas para a formulacion de politicas mais efectivas e adaptadas as nece-
sidades da cidadania.
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Identificar os factores que catalizan a innovacién, como o impulso de estratexias de profesiona-
lizacion da xestion publica (que poden xerar ambientes mdis propicios para a transformacion di-
xital e a modernizacion dos servizos); de adaptacion a realidade socioecondémica local (onde os
GLE con alta diversidade econdmica poden desenvolver programas que fomenten o emprende-
mento e a dixitalizacion, mentres que aqueles con poboacions dependentes elevadas poden enfo-
car os seus esforzos na xestion de recursos publicos), ou de optimizacién entre niveis de goberno
(fomentando a colaboracion intergobernamental e o intercambio de boas practicas para incre-
mentar a capacidade dos concellos para innovar), non s6 mellora a eficiencia administrativa, se-
nén que fortalece a lexitimidade dos gobernos e a stia capacidade de resposta as demandas sociais
emerxentes.
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| IDEAS DE INTERESE |

FENDA SALARIAL DE XENERO NOS GOBERNOS

LOCAIS DE ESPANA

B Publicacion: «Gender Pay Gap in Spanish Local Governments», Cities, 150, 105025.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264275124002397

B Autores: Maria D. Guillamoén é profesora no Departamento de Economia e Contabilidade da
Universidad de Murcia; Beatriz Cuadrado Ballesteros, profesora titular no Departamento de
Administracion e Economia da Empresa da Universidad de Salamanca, e Ana M. Rios, profe-
sora titular no Departamento de Ciencia Politica, Antropoloxia Social e Finanzas Publicas da
Universidad de Murcia

B Sintese: Maria Sanchez Vidal, doutora en Economia pola Universitat de Barcelona e socia de
KSNET.

SINTESE DA IDEA

Este artigo analiza as diferenzas salariais entre alcaldes e alcaldesas en Espafia. Tras examinar unha
mostra de 140 concellos concliiese que as mulleres perciben salarios mdis baixos ca os seus homologos
masculinos, mesmo tendo en conta factores como o tamaiio do concello ou a estrutura organizativa.
Isto confirma a existencia dunha fenda salarial de xénero na administracion local espafiola e salien-
ta a necesidade de politicas que promovan a equidade retributiva.

E n Espaiia, ao igual que en moitos outros paises, persiste unha notable fenda salarial de xénero,
claro reflexo de desigualdades estruturais no ambito laboral. Habitualmente pénsase que na
Administracion publica non existe esta disparidade, pois os soldos dos funcionarios estan regula-
dos e estandarizados. Non obstante, cando se analiza o ambito dos altos cargos, como as alcaldias
ou outras posicidns de liderado, a falta de equidade é evidente.

Compre dicir que, en xeral, as mulleres enfrontanse a maiores obstdculos para acceder a postos
de responsabilidade, e, cando o conseguen, adoitan percibir salarios inferiores aos dos seus homo-
logos masculinos. A pesar dos avances na participacién feminina na politica local nos tltimos
anos, a porcentaxe de mulleres en cargos de alcaldia segue a ser menor en comparacion cos homes.
Por todo isto, estudar a fenda existente neste contexto é crucial, xa que, como actores clave na toma
de decisidns locais, os alcaldes e as alcaldesas tefien un impacto directo na creacién de politicas
publicas que poden perpetuar ou mitigar as desigualdades de xénero.

E é exactamente isto o que analizan neste paper as suas autoras: se, a pesar dos avances na repre-
sentacion feminina nos consellos locais, persisten as fendas salariais. Utilizando teorias como a do
teito de cristal, que suxire que as mulleres ocupan menos postos de alto nivel e, como consecuen-
cia, gaflan menos ca os homes, e a da masa critica, que sinala que unha maior presenza feminina
nos cargos de decision pode contribuir a unha maior equidade salarial, exploran ddas hipdteses
principais: en primeiro lugar, se as mulleres alcaldesas ganan menos ca os seus homologos mascu-
linos, e en segundo, se a fenda salarial se reduce a medida que a proporciéon de mulleres nos con-
sellos locais aumenta.

O periodo de analise vai do 2014 ao 2022, e seleccionaronse todos os concellos que nese periodo
tifian unha poboacién superior a 50 000 habitantes. Isto é asi porque, en localidades mais peque-
nas, a xestion adoita ser mais informal e os alcaldes adoitan ter unha ocupacion engadida, o que
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impide que reciban unha remuneracion especifica polo seu cargo. Ademais, excluironse alguns
concellos, ainda cumprindo co criterio de poboacion, por falta de datos financeiros relevantes, ao
tratarse, por exemplo, de cidades autonomas. A mostra resultante é de 140 concellos, con datos
que inclien factores politicos, socioeconémicos e financeiros, todos obtidos de fontes fiables,
como o Ministerio do Interior, o Instituto Nacional de Estatistica e o Ministerio de Facenda de
Espana.

As autoras propoifien tres modelos para analizar que factores inflien no salario dos alcaldes e
alcaldesas nos concellos espanois. Son modelos estimados mediante unha técnica econométrica
cofiecida como «panel dinamico», a cal intenta corrixir os problemas de endoxeneidade, que oco-
rren cando algunhas variables non poden ser observadas directamente ou cando faltan variables
importantes. No primeiro considérase como variable explicativa principal o sexo do lider, é dicir,
se ¢ muller ou non; no segundo, cambiase esta variable pola porcentaxe de mulleres no consello
municipal (sen contar o alcalde ou alcaldesa), e no terceiro, estudan se a combinacion destes dous
factores ten algun impacto na diferenza salarial entre homes e mulleres. Asi mesmo, en todos os
modelos engaden outros factores politicos, por exemplo, se o partido que goberna ten maioria
absoluta, a ideoloxia politica, o ciclo electoral (¢ dicir, se estan preto das eleccidéns) ou o nivel de
dedicacion do alcalde (se traballa a tempo completo ou ten outro emprego). E tamén consideran
o contexto econdémico do concello: o ingreso medio por habitante, o tamafio da poboacién e a si-
tuacion financeira xeral.

Os resultados do estudo indican que as alcaldesas adoitan recibir salarios mais baixos ca os seus
homologos masculinos, o que evidencia unha fenda salarial de xénero nas alcaldias espafiolas.
Cando se analiza a proporcién de mulleres no consello local, obsérvase que, a medida que aumen-
ta a porcentaxe de concelleiras, os salarios dos alcaldes e alcaldesas tenden a ser mais altos. Con
todo, este efecto positivo non ten en conta o xénero do alcalde. Ao introducir a interaccién entre
o xénero do alcalde e a proporcion de concelleiras, os resultados amosan que a fenda salarial de
xénero segue presente, ainda que se reduce a medida que aumenta a representacion feminina no
consello. Isto suxire que, ainda que as mulleres logren acceder a cargos de liderado, a fenda salarial
persiste, a menos que haxa unha representacion significativa de mulleres no consello local, o que
lles permite ter meirande forza nas decisions e exercer o poder de maneira mais efectiva.

Estes achados amparan a idea de que a presenza de mulleres nos cargos politicos é crucial para
reducir as desigualdades salariais no ambito local. De feito, os resultados apuntan a que, malia os
avances na participacion feminina na politica, requirense politicas publicas que aseguren que as
mulleres pasen a converterse nunha minoria considerable no canto de ser uns poucos individuos
simbdlicos, o que ampliaria a stia capacidade para exercer o poder de xeito efectivo.
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| IDEAS DE INTERESE |

CLEAN AIR ACT: COMO MELLORAR A CALIDADE

DO AIRE NAS CIDADES

B Publicacion: «Clean Identification? The Effects of the Clean Air Act on Air Pollution, Exposure
Disparities, and House Prices», American Economic Journal: Economic Policy, 17(1): 1-36, 2025.
Disponiible en: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/po0l.20220745

B Autores: Lutz Sager é profesor asistente de Economia na ESSEC Business School, de Paris, e
Gregor Singer, profesor asistente no Grantham Research Institute da London School of Eco-
nomics.

B Sintese: Cristina Blanco Iglesias, master en Economia e Finanzas no Centro de Estudos Mone-
tarios e Financeiros do Banco de Espaia, e economista e investigadora na Oficina Nacional de
Prospectiva e Estratexia, da Presidencia do Goberno de Espana.

SINTESE DA IDEA

As politicas publicas poden mellorar a calidade do aire, pero medir con precision os seus resultados é
unha tarefa complexa. Este artigo analiza os efectos dunha regulacion clave nos Estados Unidos —a
Clean Air Act do 2005 sobre particulas finas (PM2.5)—, e considera que, ainda que axudou a reducir
a contaminacion, o seu impacto esaxerouse até o de agora. Os beneficios concentrdronse nas zonas
mdis contaminadas e contribuiu moderadamente a reducir as desigualdades de exposicion entre gru-
pos raciais e zonas urbanas-rurais, ainda que, por outra banda, a mellora na calidade do aire elevou
o prezo das vivendas mdis do que se esperaba.

esde hai décadas, as particulas en suspension (PM2.5) atdpanse entre os contaminantes at-

mosféricos mdis danifios para a saude. Asdcianse a enfermidades respiratorias, cardiovascu-
lares e 4 perda de produtividade. Estas finas particulas provefien principalmente do trafico rodado,
da combustion industrial, da queima de biomasa e dos sistemas de calefaccién doméstica de lenia
ou carbén. No 2005, os Estados Unidos adoptaron unha regulacion especifica dentro do marco da
lei federal, a cofiecida como Clean Air Act, para controlar as concentracions deste tipo de conta-
minante, establecendo un limiar anual maximo de 15 microgramos por metro ctbico. As areas
que superaban este limite foron clasificadas como «zonas de incumprimento» (nonattainment), o
que implicaba maiores restricions, supervision e obrigas para mellorar a calidade do aire.

Este artigo dos economistas Lutz Sager e Gregor Singer avalia os efectos desta medida en tres
dimensions clave: 1) a reducion efectiva da contaminacion; 2) a diminucién de desigualdades na
exposicion entre grupos sociais e territorios, e 3) o impacto nos prezos da vivenda. Para iso, os
autores empregan datos xeograficos de alta resolucién sobre contaminacién, datos do censo esta-
dounidense e prezos da vivenda entre os anos 2001 e 2013.

Realmente funcionou a regulacion? Unha revision critica dos métodos tradicionais

Os estudos anteriores existentes sobre a efectividade de politicas similares baseabanse nunha
estratexia chamada «diferenzas en diferenzas» (DiD), coa que se compara a evolucion da contami-
nacién nas zonas afectadas pola regulacién con aquelas non reguladas. O problema, sinalan os
autores, é que este método asume que ambas as zonas seguirian traxectorias similares de non se
implementar a medida. Pero isto non sempre se cumpre.
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Sager e Singer demostran que as zonas mais contaminadas xa estaban nunha traxectoria descen-
dente antes da regulacién. E dicir, ainda que non se aprobase a Clean Air Act é probable que a
contaminacion baixase igualmente grazas a melloras tecnoldxicas, politicas estatais ou cambios na
actividade econdmica. Polo tanto, os estudos anteriores esaxeraron os beneficios da regulacion.

Para solucionar este problema desenvolven tres estratexias alternativas que axustan a analise
segundo o nivel de contaminacion inicial de cada zona e permiten comparar areas mais similares
entre si. O seu enfoque mais robusto, que compara zonas con niveis similares de contaminacién
inicial (o que chaman «Matched DiD») evidencia que a regulacion reduciu os niveis de PM2.5 nun
3% de media durante os primeiros cinco anos, o que equivale a unha reducion de 0,4 microgramos
por metro cubico, unha cifra tres veces menor ca a estimada cos métodos tradicionais.

Mellorou a equidade ambiental?

Un dos principais argumentos para apoiar as politicas ambientais é o seu potencial para reducir
as desigualdades. As persoas de cor, latinas e de baixos ingresos nos Estados Unidos estan expostas
sistematicamente a maiores niveis de contaminacion do aire, mesmo ainda que os seus niveis de
consumo ou de emisions sexan mais baixos. O mesmo ocorre se se comparan zonas urbanas e
rurais.

Deste xeito, os autores analizan tamén se a regulacion do 2005 contribuiu a reducir estas fendas
de exposicion, e achan que si houbo unha reducién, tanto na fenda entre poboacién negra e bran-
ca coma entre zonas urbanas e rurais, ainda que o efecto foi de novo moito menor do que esti-
maban os estudos previos. En conclusion, o uso de métodos que non se axustan polas diferenzas
de partida esaxeraron o impacto distributivo da norma.

Isto non significa que a regulacion da Clean Air Act non axudase, senén que o seu efecto redis-
tributivo foi mais modesto do que se esperaba. Para conseguir maior xustiza ambiental compre
complementar o marco de regulacién ambiental con politicas focalizadas nos colectivos e territo-
rios mais vulnerables.

Que pasa cos prezos da vivenda?

Unha das formas mais visibles en que os cambios no ambiente lles afectan 4s persoas é a través
do valor das suias vivendas. Se a calidade do aire mellora nun barrio, é probable que vivir ali se
volva mais atractivo e, polo tanto, que aumenten os prezos. Isto pode ter efectos beneficiosos (por
exemplo, incrementar o patrimonio dos residentes) ou negativos (favorecer procesos de xentrifi-
cacion e desprazamento).

Sager e Singer utilizan as designaciéns de incumprimento como unha forma de estimar canto
valoran os fogares unha mellora na calidade do aire. O resultado obtido é que as zonas onde a
contaminacién baixou grazas a regulacion experimentaron un aumento medio do 6 % no prezo da
vivenda. Curiosamente, neste caso o impacto si é considerablemente maior ao estimado en estu-
dos anteriores, o que suxire que as persoas estan dispostas a pagar mais por vivir en zonas con aire
limpo.

Ademais, os autores calculan que a relacion entre a reducion de PM2.5 e o aumento do prezo da
vivenda é mdis do dobre ca a observada para outras particulas contaminantes como as PM10. Este
achado ten implicacions importantes tanto para a politica de vivenda coma para o financiamento
de politicas ambientais, xa que reforza a idea de que a mellora da calidade do aire xera beneficios
tanxibles para a poboacién.
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Implicacions para Espaiia e os gobernos locais

Este traballo ten varias implicacidns relevantes para o desefio e a avaliacion de politicas ambien-
tais en Espaifia, especialmente no ambito local e autonémico.

En primeiro lugar, salienta a importancia de medir ben os efectos. Moitos concellos estan a im-
plementar zonas de baixas emisions, restricions ao trafico ou plans de renovaciéon urbana con
obxectivos ambientais. Avaliar o impacto real destas medidas require utilizar métodos que tefian
en conta as diferenzas de partida entre barrios. Non facelo pode levar a conclusions equivocadas e
a politicas mal calibradas.

En segundo lugar, as desigualdades territoriais importan. A contaminacion atmosférica non lles
afecta por igual a todos os barrios. En cidades como Madrid, Barcelona ou Sevilla, existen diferen-
zas significativas entre zonas. Politicas como a Clean Air Act poden reducir a media xeral, pero
non necesariamente corrixir as desigualdades. Para iso sera necesario identificar e priorizar inter-
vencions nos barrios mais afectados.

Ademais, a mellora ambiental pode revalorizar a contorna. As intervencions ambientais, coma a
peonalizacion de rdas ou a ampliacion de zonas verdes, non sé melloran a saude publica, senén
tamén o atractivo dos barrios. Os concellos deberian ter en conta este efecto para evitar que as
melloras xeren desprazamentos non desexados e para garantir que os beneficios lle cheguen tamén
a poboacidén mais vulnerable.

Por ultimo, ¢ imprescindible contar con datos precisos e de calidade. O estudo de Sager e Singer
demostra o poder dos datos xeoespaciais para entender os efectos das politicas publicas. Para
avanzar cara a unha politica urbana baseada na evidencia é fundamental que as autoridades mu-
nicipais e rexionais en Espafia desenvolvan e mantefian sistemas de medicién e monitorizacion
ambiental detallados, abertos e accesibles.
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| IDEAS DE INTERESE |

ZONAS SATELITE: XEOPOLITICA DA EXPANSION

GLOBAL DOS CENTROS DE DATOS

B Publicacions: «Generative Al Is Guzzling Water And Energy» (titulo alternativo: «Generative
AT’s Environmental Costs Are Soaring - And Mostly Secret», en Nature, vol. 626, 2024. Artigo
disponible en: https://shorturl.at/ubunK. E «Satellite Zones: The Geopolitical Logic of Data»,
orixinal en chinés mandarin, en Cultural Review, vol 2, 2024.

B Autores: do primer paper, Kate Crawford, profesora da Universidade do Sur de California e
investigadora en Microsoft Research de Nova York; do segundo, Yan Hui He, da Facultade de
Xornalismo e Comunicacion de la Universidade de Beijing.

B Sintese: Gloria Alvarez Herndndez, profesora no Departamento de Economia da Empresa en ma-
terias de Innovacion da Universidad Carlos III de Madrid e directora do Observatorio de las Ideas.

SINTESE DA IDEA

Os centros de datos, liderados polos EUA, que extraen recursos e poder dixital de rexions periféricas,
seguen unha configuracion «centro-satélite». As zonas satélite dependen da capacidade de datos dos
centros principais, mentres que estes tiltimos extraen recursos publicos clave —electricidade, auga,
terras e medio ambiente— das zonas periféricas, o que lle afecta ao seu desenvolvemento local. O
modelo da China xorde como posible resistencia a esa loxica.

N a primeira lectura, Crawford reflexiona sobre como a industria da intelixencia artificial (IA),
especialmente da xenerativa (ex. ChatGPT) estd a xerar preocupacion polo seu enorme con-
sumo de enerxia e auga. No 2024, Sam Altman, CEO de OpenAl, recofieceu en Davos que o de-
senvolvemento dos sistemas avanzados de IA xenerativa estd a levar o sector cara a unha crise
enerxética, advertencia que os investigadores levaban anos lanzando. As tecnoloxias de fusién
nuclear, vistas como posibles solucions futuras, son pouco realistas a curto prazo e non contribui-
ran ao obxectivo de descarbonizacion de mediados de século nin a combater a crise climatica.
Mentres tanto, unha busca impulsada por IA xenerativa consome entre catro e cinco veces mais
enerxia ca unha busca web convencional. En poucos anos, os grandes sistemas de IA necesitaran
tanta enerxia coma paises enteiros, ademais de inxentes cantidades de auga doce para arrefriar os
seus procesadores e xerar electricidade. Segundo unha demanda de residentes locais de West Des
Moines (Iowa), un xigantesco cluster de datos que alimenta o modelo GTP-4 de OpenAl utilizou
arredor do 6 % da auga do distrito.

Crawford insta, con apuro, a adoptar acciéns pragmaticas para limitar o impacto ecoldxico da
IA, incluida a creacién de modelos mais eficientes (algo que segue o modelo chinés DeepSeek),
reformular o desefio e o uso dos centros de datos (por exemplo, reducindo a stia pegada de car-
bono, como demostrou o proxecto BigScience en Francia co seu modelo BLOOM), o uso exclu-
sivo de enerxias renovables e a obriga de informar publicamente sobre o consumo de recursos.
Un proxecto de lei do ano pasado nos EUA propoiiia establecer estdndares para avaliar o impac-
to ambiental da IA e crear un marco de informe ambiental voluntario para desenvolvedores e
operadores da IA. Ademais, para acadar un cambio real, segundo Crawford requirese un enfo-
que multifacético cunha accién coordinada da industria, a academia e os lexisladores/gobernos,
con regulacidns claras e auditorias independentes, asi como incentivos e sanciéns que aseguren
a sustentabilidade do avance tecnoldxico.
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Na segunda lectura, He afonda na natureza dos centros de datos, superando o enfoque puramen-
te tecnoldxico, enfocado en recursos para presentalos como auténticos dispositivos xeopoliticos.
Os centros de datos son esenciais para o almacenamento e procesamento de informacién na era
dixital. Son piares clave para o desenvolvemento da IA, a computacion na nube, as plataformas
dixitais e o goberno electronico. Catro xigantes tecnoléxicos —Amazon, Microsoft, Google e
Meta— controlan mais da metade dos centros de datos de hiperescala no mundo, e a stia expan-
sién segue en aumento.

He explora os centros de datos desde as stas caracteristicas e o seu papel no desenvolvemento
local e salienta como a sta distribucion global por parte das empresas tecnoldxicas estadouniden-
ses impacta nos distintos paises. Tamén reflexiona sobre como as relacions entre a China e os EUA
lle afectan ao desenvolvemento da industria chinesa de centros de datos, revelando as tensions
inherentes na orde global dos fluxos de informacién.

Tres caracteristicas definen os centros de datos. 1) Construcion e operacion. As infraestrutu-
ras dos centros de datos integran multiples elementos, como capacidade de cémputo, subministra-
cion eléctrica, recursos territoriais e enerxia de refrixeraciéon. O hardware especializado, ¢ dicir,
tarxetas graficas (GPU), procesadores (CPU) e discos duros, definen a capacidade de procesamen-
to, que é o nucleo dos centros de datos. As CPU de alto rendemento, que protagonizaron un dos
eixes da competencia tecnoloxica entre a China e os Estados Unidos, son utilizadas intensivamen-
te por Amazon e Microsoft para construir os seus centros de datos. 2) Distribucién xeogréfica.
Tres criterios son fundamentais para localizar os centros de datos: subministracion enerxética es-
table, clima adecuado e conectividade de rede eficiente. Factores como a infraestrutura enerxética
e o clima inflien na localizacion dos centros de datos: os apagamentos en Sudafrica frearon o in-
vestimento, mentres que rexions frias como Sichuan ou Mongolia Interior na China atraen centros
polos seus menores custos de refrixeracion. Tecnoloxias como ChatGPT requiren conectividade e
coordinacion en tempo real, o que converte paises con infraestrutura dixital avanzada, como Ir-
landa e os Paises Baixos, en zonas clave para empresas como Amazon e Google. 3) Aplicacién
empresarial. As infraestruturas dos centros de datos sostefien a sociedade dixital no seu conxunto.
O goberno dixital, os modelos de IA e a computacién na nube non poden separarse dos centros de
datos. O caso de ChatGPT exemplifica a importancia da infraestrutura. O seu funcionamento
depende da capacidade de computo de Microsoft, que axuda a reducir os custos operativos e a
replicar a sua arquitectura en distintas rexiéns para minimizar riscos e optimizar recursos, e per-
mite o seu uso global en mdis de cen paises.

Estrutura centro-satélite da orde dixital. Un dos eixes centrais da analise é a estrutura centro-
-satélite do desenvolvemento dixital, na que os Estados Unidos son o centro da rede, mentres que
o resto do mundo, as «zonas satélite» ou periféricas, achegan os recursos necesarios para sostela,
desde enerxia e auga até terras e politicas publicas favorables. Esta dinamica reproduce léxicas
histdricas de dependencia tecnoldxica e econémica. Neste marco dase incluso a contradicion de
que pemes europeas procesen os seus datos nos EUA e que moitas rexiéns periféricas, como Afri-
ca ou o Sueste asiatico, dependan dos servizos de computacion na nube das empresas estadouni-
denses. Os centros de datos consomen preto do 3% da electricidade mundial; no Reino Unido,
chega ao 12 %. Estimase que, para o 2030, Microsoft e Amazon utilizaran o 70 % da subministra-
cion enerxética de Irlanda. Empresas como Google, Microsoft e Meta realizaron fortes investi-
mentos en centros de datos e enerxia eélica nos Paises Baixos, adquirindo grandes extensions de
terreo e asinando contratos a longo prazo. Non obstante, estas operaciéns xeraron controversia
polo seu alto consumo de recursos, como a auga, que resultou ser moito maior ao declarado ini-
cialmente.
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A dobre dinamica das zonas satélite

A estrutura «centro-satélite», tamén denominada «centro-periferia» xera tensiéns complexas
na sua expansion debido a aspectos estratéxicos e de seguridade. A pesar da asimetria, as zonas
satélites non son espazos pasivos. Xorden movementos orientados a protexer o desenvolvemen-
to local e mitigar os efectos ambientais negativos. He identifica unha dobre dindmica. Por unha
banda, algtns paises intentan fomentar industrias locais de centros de datos, infraestruturas
soberanas. Por exemplo, Alemafia e Francia promoveron a creacion de infraestruturas dixitais
como parte dun proxecto de nube publica soberana para Europa, e na India establecéronse em-
presas conxuntas (joint ventures) con compaiias estranxeiras para controlar parte do negocio
dixital local. Tamén intentan restrinxir a saida de datos cara ao estranxeiro. A UE aprobou re-
gulacions como o RXPD, a Lei de Mercados Dixitais e a de Servizos Dixitais, e multou as gran-
des tecnoloxicas por mais de mil milléns de euros desde 0 2019. NO 2023 Meta foi multada con
1.200 milléns por transferir datos de usuarios aos Estados Unidos. En Africa, paises como Ni-
xeria e Kenya esixen o almacenamento local, o que levou a Google a construir centros de datos
na rexion. Por outra banda, xorden as resistencias sociais e ambientais. Nos Paises Baixos, Irlan-
da ou o Canada, cidadans, gobernos locais e comunidades indixenas opuxéronse a novos pro-
xectos por mor do alto consumo de recursos e impactos ecoldxicos sobre o solo agricola ou a
biodiversidade local.

Estas tensions amosan que o desenvolvemento dixital non ¢ nin uniforme nin unidireccional; de
feito, o equilibrio entre a planificacién a longo prazo e a atraccion de investimentos pode ser decisivo
para o destino dun proxecto. A «satelizacién» é un proceso conflitivo, onde coexisten promesas de
crecemento e riscos de privacion e distintos actores loitan por definir o rumbo do desenvolvemento.
Como explicou un funcionario de Groningen, «a rexién padece pobreza, desindustrializacion e alto
desemprego», polo que moitos ven nos centros de datos unha oportunidade: «Google xera emprego,
aumenta os ingresos dos provedores locais e ofrece formacion de programacion en universidades
locais»; por iso, a empresa contou con forte apoio do goberno local para instalarse nos Paises Baixos.
Segundo He, a necesidade de desenvolvemento econémico explica «por que gobernos locais asinan
acordos de confidencialidade con empresas tecnoldxicas, ocultando o verdadeiro consumo de ener-
xia dos centros de datos».

O capitalismo informacional e a dependencia global

O modelo «centro-satélite» amosa que o capitalismo dixital se basea na extraccién de recursos
naturais e computacionais dos paises dependentes. A expansion dixital estadounidense depende
dos recursos globais, asi como a prensa o facia da madeira canadense: «... no 1931, o Chicago Tri-
bune cortaba 50 acres de bosque canadense ao dia para satisfacer a sia demanda», documentou o
historiador Michael Stamm. O crecemento de Silicon Valley esta intrinsecamente ligado ao uso
intensivo de auga neerlandesa, electricidade asidtica ou terras agricolas europeas.

As interpretacions do desenvolvemento local e os intereses implicados difiren entre os distintos
actores, sinala. Os centros de datos aféctanlles tanto 4 economia coma ao medio ambiente, e, den-
tro dun mesmo goberno, as distintas axencias poden ter posturas opostas sobre como protexer os
intereses locais, polo que «é fundamental analizar estas tensions dentro da estrutura global de
fluxo de informacidn centro-satélite». Constata, ademais, que, para que os movementos de resis-
tencia xurdan, deben existir unhas condicions previas: infraestruturas de comunicacions relativa-
mente desenvolvidas e a capacidade nacional de construir e operar centros de datos. Asi pois, ten
sentido que, en moitas zonas periféricas do sistema mundial, estes movementos sexan ainda débi-
les ou inexistentes pola sua alta dependencia dos Estados Unidos.
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A diferenza doutras rexidns, a China desenvolveu un sistema alternativo con certa capacidade
de autonomia, pero ainda segue vinculada ao mercado global. O seu mercado de centros de datos,
dominado por Alibaba Cloud e Huawei Cloud, poste estritas regulacions que limitan a influencia
estranxeira. A China obriga as compaiiias estranxeiras a operar a través de socios locais con em-
presas conxuntas (joint ventures). Ainda asi, as chinesas ainda son dependentes das americanas
para a sta expansion internacional e estan expostas aos bloqueos da guerra comercial, como a
prohibiciéon de venda de chips avanzados (GPU).

En conclusién, e desde un punto de vista xeopolitico, gobernos e comunidades locais a mitdo
amosan tensions entre a atraccion de investimento estranxeiro para o desenvolvemento econémi-
co, a proteccion de recursos e a sia autonomia estratéxica. Este trilema é parte do problema estru-
tural do capitalismo informacional, que non pode sosterse sen unha interaccion sincronizada en-
tre os centros de innovacion e as periferias que lles provén as condicions materiais para funcionar.

Valoracion final

Satya Nadella, CEO de Microsoft, afirmaba na rede social X: «O paradoxo de Jevons contraataca!
A medida que a IA se volva mdis eficiente e accesible veremos como o seu uso se dispara...». E
dicir, ao facer a tecnoloxia mais eficiente e reducir os seus custos, a sia adopcidon aumentara, polo
que, paradoxalmente, ainda que diminta o consumo dos factores da producion, ao promoverse un
aumento da demanda, tamén se incrementa o emprego de recursos, dando lugar ao paradoxo de
Jevons ou efecto Jevons. Polo tanto, do artigo de Crawford extraese que a sustentabilidade do sis-
tema require unha maior colaboracién entre industria, goberno e academia, baseada en eficiencia,
renovables e regulacion ambiental clara. Tamén pon de relevo os motivos polos que, despois de
peches e cancelacions, empezan a proliferar os investimentos privados e as solicitudes regulatorias
para conservar e incluso ampliar a enerxia nuclear. Varias tecnoldxicas estadounidenses estan a
asinar acordos a longo prazo que sinalan un novo amencer para unha enerxia nuclear que parecia
que chegara ao seu ocaso.

O modelo de He centro-periferia, aplicado & xeopolitica dos centros de datos, ilustra o poder
dixital, a soberania tecnoloxica e as desigualdades tanto entre paises coma dentro dos Estados
Unidos (como en certa forma sinala o artigo de Crawford). Non ¢é de estraiar que xurdan tenden-
cias que avoguen por un mundo mellor distribuido, con tecnoloxias como a computacién no bor-
do, que intentan desprazar o procesamento dos datos a periferia, a computacion verde (ver ODLI
n.° 143), a web 3.0 ou unha crecente preocupacién por acadar a soberania dixital, o que levou a
Unidén Europea e a outros paises a impulsar marcos normativos e estratéxicos que garantan que os
datos xerados nos seus territorios se almacenen, procesen e xestionen dentro da sua xurisdicion.

Ainda que centralizar mellora a eficiencia e o control, tamén promove desigualdades, limita a
innovacion local e dificulta a sustentabilidade. Estas dindmicas salientan a urxencia de pasar dun
esquema rixido de recursos centralizados a ecosistemas descentralizados que garantan resiliencia,
autonomia e equidade. Quizais, despois de todo, a pesar da sua lentitude e complexidade, o mode-
lo multinivel, colaborativo e adaptativo da Unién Europea non sexa tan malo.
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LIBRO DESTACADO

ABUNDANCIA PUBLICA:
REPENSANDO COMO GOBERNAR

Ezra Klein e Derek Thompson, Abundance: How We Build a Better Future, Profile Books,
2025, 304 paxs.

Por Emilio Luque e Manuel Torres

Ezra Klein e Derek Thomson, xornalistas do New York Times e The Atlantic, respectivamente,
propoéiiennos en Abundance: How to Build a Better Future unha reflexion sobre as dificulta-
des da sociedade norteamericana a hora de dotarse dos bens e servizos necesarios para o
impulso do benestar, tanto colectivo coma individual. A escaseza de vivendas e o seu conse-
cuente encarecemento, a deterioracion das infraestruturas publicas, a incapacidade de en-
frontarse dunha forma xusta aos retos do cambio climético e as dificultades da Administra-
cion para xestionar servizos publicos esenciais como consecuencia da obsolescencia dos seus
sistemas de informacion estan na orixe do crecente malestar e da polarizacion politica da
cidadania, o que conduce, sen dubida, ao enfrontamento e 4 intranquilidade social.

Asi, os autores suxiren unha nova ollada sobre o tema, de forma que se poidan identi-
ficar as causas da escaseza e abordar o problema de forma efectiva. Facelo supon romper
Ccos prexuizos e asuncions ideoldxicas existentes na esquerda e na dereita; prexuizos que
bloquean a consecucion de obxectivos sociais compartidos, de inmensa transcendencia
para o futuro da democracia e da prosperidade nos Estados Unidos. Pero, ainda estando
centrado na realidade politica norteamericana, este libro interpélanos a todos, e algu-
nhas das stias ideas pddense trasladar 4 realidade espafiola.

A obra estruttrase en cinco grandes temas e as stias controversias, en cinco grandes
seccions. En primeiro lugar, o recofiecemento da importancia do crecemento como mo-
tor do cambio e da transformacion histérica das nosas sociedades en colectivos prospe-
ros e seguros. En segundo lugar, a necesidade de facilitar a construcién (de vivenda, de
infraestruturas enerxéticas, de comunicacion e transporte, pero tamén de capacidades
cientificas e tecnoldxicas), primando a consecucion dos obxectivos propostos previa-
mente. En terceiro lugar, o imperioso que ¢ orientar os nosos modelos de goberno (da
ciencia, a innovacion e os programas de transicion enerxética) cara 4 promocion da au-
tonomia de xestores profesionais que activen os recursos publicos e privados, sen que iso
menoscabe a transparencia e o control democratico da sta actividade. En cuarto lugar, o
recofiecemento do papel critico que xogan a ciencia e a tecnoloxia, asi como a promo-
cién destas por parte do Estado. E, por tltimo, a superacion do mito da centralidade da
ideacion mediante a xestidn activa da implantacién e escalado das iniciativas a partir
dunha anélise profunda.

Crecer

As sociedades avanzadas non serian capaces de incrementar a esperanza de vida e o
benestar dos seus cidadéns sen o crecemento; por exemplo, sen os avances médicos ou a
mellora das técnicas de producion de alimentos.

Non obstante, a idea do crecemento como obxectivo social vese hoxe cuestionada des-
de posicions criticas que consideran que o custo ambiental e humano da expansion da
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economia conduce a unha crise de caracter existencial, por unha banda, e defendida, por
outra, polos partidarios da expansion continuada do produto interior bruto.

Ainda asi, compre salientar que o crecemento econémico non consiste en producir
mais do mesmo. A diferenza entre unha economia que crece e unha que se estanca é o
cambio, a aparicion de novas formas de afrontar as necesidades do ser humano. De feito,
a abundancia de produtos de consumo distraeu a atencion respecto da escaseza doutros
bens e servizos, como a escaseza de vivendas ou de enerxia limpa, abundante e barata.
Nese sentido, o mercado non é capaz de diferenciar por si mesmo a riqueza que se obtén
como resultado de queimar carbon ou a obtida de mellorar a capacidade de almacena-
mento das baterias.

E por iso necesario reconciliar a necesidade de crecer coa importancia de facelo dunha
forma axeitada, que se basee nas necesidades presentes, pero tamén futuras. Tal cousa
implica admitir a importancia do Estado na promocién dun crecemento equilibrado que
capture e procese as demandas 4s que o mercado non atende. Asi, é o sector publico
quen ha de substituir as estratexias de transferencia de axudas monetarias para facilitar
0 acceso a bens e servizos como a vivenda. E estas estratexias de «producidn activa» su-
pofien dotar o Estado de determinadas capacidades, recursos e técnicas.

As consecuencias dun crecemento limitado na producion de bens bésicos como a vi-
venda ou as infraestruturas son profundas. Até as ltimas décadas, mudarse a unha gran
cidade nos Estados Unidos supufia unha mellora das condiciéns econémicas. Pola con-
tra, desde o ano 2000, un traslado asi comporta, de feito, unha reducion da capacidade
adquisitiva dos cidadans, pois implica un encarecemento dos elementos esenciais para a
vida, como a vivenda ou a educacidn. Iso revela a minguada capacidade histdrica das
grandes cidades para contribuir 4 mobilidade e ao ascenso social. Un neno norteameri-
cano nacido no 1940 tina unha probabilidade do 92 % de mellorar as stias condicions
econdmicas con respecto aos seus pais; pola contra, para un nacido na década do 1980 a
probabilidade decrecia até o 50 %.

A escaseza de vivenda atdpase no epicentro desa reversion do papel das cidades no
proceso de expansion das oportunidades. O extremo dese fendmeno é o senfogarismo,
que se entende, fundamentalmente, como un problema de vivenda ocasionado pola li-
mitacion da oferta, causada, entre outros motivos, polas normas de zonificacién existen-
tes en moitas cidades dos Estados Unidos. Estas normativas limitan as oportunidades de
promover novos desenvolvementos e outdrganlles aos residentes a capacidade de actuar
legalmente para detelos. Ainda que é habitual centrar a andlise nas circunstancias per-
soais das persoas sen fogar, no emprego ou a enfermidade mental, a evidencia empirica
apunta cara ds normas locais, que limitan a construcion de vivenda social como princi-
pal causante do fenémeno.

Os autores apuntan que, talvez, como resultado algo paradoxal do excesivo foco no de-
senvolvemento normativo, en ocasions sexan as cidades gobernadas por politicos demo-
cratas as que lles outorgan ferramentas a aqueles interesados en limitar o desenvolvemento
de iniciativas inicialmente concibidas para favorecer os seus simpatizantes. Por exemplo, a
construcion de vivenda social en barrios de clase media. Nese sentido, segundo os autores,
moitos progresistas serian simbolicamente de esquerdas e operativamente de dereitas.

Por outra banda, nese interese por limitar os desenvolvementos urbanisticos achase
tamén o fendmeno recente da consideracidn da vivenda como un activo financeiro: s a
escaseza de vivenda garante a sta revalorizacion continua.

Na orixe da proliferaciéon de normas e regras susceptibles de ser empregadas como
ferramentas de control da actividade econémica potencialmente prexudicial atopase a
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crise ambiental das décadas do 1950 e 1960, desencadeada polo acelerado crecemento
despois da Segunda Guerra Mundial. Durante eses anos, o crecemento econdémico esta-
dounidense degradou os ambitos naturais e urbanos até o punto de cimentar unha per-
cepcion xeneralizada de maltrato & cidadania por parte da grande industria; coma se o
pais, ainda converténdose nunha superpotencia mundial, maltratase as stas propias
xentes.

A intensa actividade do presidente Nixon, un republicano, en materia de conservacion
e limitacion do impacto da actividade industrial sobre o ambito natural reflicte o con-
senso politico ante o impacto negativo do crecemento econémico naqueles momentos.
E todo iso desencadeou, por ultimo, unha intensa actividade regulatoria orientada a
conservacion do medio ambiente e ao control das actividades danifias para as persoas.
Ainda asi, esas mesmas medidas acabarian sendo utilizadas, de forma paradoxal, contra
outro tipo de iniciativas de impacto social positivo.

Construir

As posicidns anticrecemento non son unicamente unha resposta @ degradacion am-
biental e, mdis recentemente, & constatacion dos riscos do quecemento global. Funda-
méntanse nunha filosofia antimaterialista que considera que o gran pecado da humani-
dade se remonta a0 momento no que abrazou a ambicién de dominar a natureza, o que
alevou 4 até entén ancestral comufién con ela.

Hai, sen dubida, un nivel moi elevado de ineficiencia e malgasto de recursos na activi-
dade econdmica actual; por exemplo, o uso extensivo da terra e da enerxia para a produ-
cién de carne para o consumo humano. Ainda asi, negar a satisfacciéon do desexo xene-
ralizado de disponer de carne barata en cantidade supdn, para os autores, cortexar a
ruina politica.

Ese fendmeno maniféstase de forma similar noutros dambitos criticos para o futuro das
nosas sociedades, como a mitigacién dos efectos do cambio climatico e a nosa adapta-
cidn ds suias consecuencias, particularmente mediante a aceleracion da transicion ener-
xética e o emprego de fontes renovables. Pero a contaminacién do aire non é o resultado
do uso excesivo de enerxia, nin tampouco das politicas de crecemento: é un problema
orixinado polo uso de enerxias sucias e pola carencia de recursos econdémicos e tecnolo-
xias que nos permitan crecer doutra forma, transformando os elementos e usos actuais
e asumindo os custos da transicion. Nese sentido, a desigual distribucién deses custos
constitiie unha das barreiras politicas mais complexas de sortear, xa que alguns estudos
sinalan que aqueles que soportan a maior carga econémica das politicas climaticas abra-
zan, de maneira crecente, as posicions da ultradereita populista, o que dificulta a obten-
cién dos apoios e do consenso necesario para a formulacion e execucion das politicas de
transicion.

Para os autores, a enerxia é o elemento central da riqueza, e, no momento actual,
desenvolver unha infraestrutura que non achegue a enerxia necesaria para o noso fu-
turo benestar supon, esencialmente, construir. E é un desafio sen precedentes, pois o
primeiro paso para construir a economia limpa de mana é construir a do presente. As
necesidades enerxéticas da economia estadounidense, por exemplo, esixen despregar
cada quince anos até o 2050 o equivalente ao total da oferta enerxética que flie pola
rede na actualidade. Hoxe, a planta fotovoltaica de maior potencia nos Estados Unidos
¢ capaz de xerar 580 MW/h. Acadar un escenario intermedio de xeraciéon renovable
requiriria activar diias novas plantas de 400 MW/h cada semana durante os préximos
trinta anos.
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Estes retos son moi distintos daqueles aos que se enfrontaron as xeracidns anteriores,
como a universalizacion da sanidade ou o desenvolvemento das prestacions do Estado do
benestar. Como demostra un dos modelos mais avanzados, o de Escandinavia, eran uns
desafios alcanzables mediante o desenvolvemento lexislativo e fiscal das politicas publicas.
No contexto actual, pola contra, o que importa non é s6 o gasto executado, senén tamén o
resultado fisico, a infraestrutura construida a resultas desa execucion orzamentaria.

Neste aspecto, a argumentacion dos autores responde ds circunstancias especificas
norteamericanas, caracterizadas polas dificultades das distintas administraciéns a hora
de executar con éxito os grandes proxectos de desenvolvemento de infraestruturas, algo
que non ocorre igual en Espaiia, onde a existencia dunhas capacidades técnicas publicas
de primeiro nivel e os beneficios do fluxo de financiamento europeo contribten a ci-
mentar un ecosistema publico-privado que permite modernizar as infraestruturas de
comunicacions e de xeracion enerxética renovable, colocando a Espaia & cabeza mun-
dial en ambos os sectores. Non obstante, a analise das causas que orixinan esa debilidade
no caso norteamericano si achegan, ao noso xuizo, un espazo de reflexion trasladable ao
caso espafol, e ademais de relevancia para a abordaxe doutro tipo de proxectos de de-
senvolvemento de capacidades publicas.

Outro exemplo destacado deste fendmeno nos Estados Unidos constitueo o fracaso do
proxecto da construcion da lifia ferroviaria de alta velocidade de California, aprobada no
2008 cun orzamento de 33 000 millons de ddlares, e cuxas obras apenas foron iniciadas.
Os constantes atrasos e o encarecemento do proxecto até chegar a comprometer a sta
viabilidade débense, principalmente, as barreiras legais, os conflitos nos tribunais e as
decisiéns administrativas orientadas 4 satisfaccion doutros obxectivos conxunturais.

A proliferacién de normas e regras responde, de acordo cos autores, & preocupacion
pola lexitimidade e polo rendemento de contas da actividade publica, o que xeraria unha
sorte de «fetichismo do procedemento», unha obsesion pola sua correcta xestion, & que
se chega a supeditar a mesma consecucion de resultados. En xeral, as actividades relacio-
nadas coa construcion vense afectadas por un numero crecente de limitacions legais e
administrativas, que, por unha banda, incrementan a complexidade do seu desenvolve-
mento, e, por outra, abren a porta 4 excesiva dedicacion de recursos e talento, especial-
mente de profesionais da asesoria legal ou da consultoria de xestion dedicados. Todo iso
contribie ao encarecemento dos custos e 4 limitaciéon da producion.

Gobernar

A proliferaciéon de normas e procedementos como marco de xestion das politicas, xe-
ralmente atribuida 4 esquerda politica (determinante da paralizacién e atraso de inicia-
tivas como a mencionada lifia de ferrocarril), complétase negativamente coas propostas
das posicions conservadoras, favorables 4 limitacion do papel do Estado na economia.
Estas avogan, en realidade, pola reducion das capacidades do Estado, o que vén determi-
nar un modelo de goberno que dificulte resultados sociais positivos.

Ese debate sobre o papel atribuido ao Estado no relativo 4 stia intervencién nas gran-
des cuestions sociais e economicas caracterizase por abordarse desde posicions moi xe-
rais, sen matices, que non son capaces de diferenciar as necesidades de cada situacion
concreta e que non avalian o nivel de desenvolvemento das capacidades publicas desde
a perspectiva dos resultados sociais.

Requiririase, en determinadas ocasions, dunha actuaciéon madis profunda, mentres que,
noutros casos, abonda cunha actuacion menos relevante. En ambos os casos, ainda asi,
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o realmente importante ¢ a aliflacién dos recursos e as actuacions publicas. A falta de
foco e as capacidades limitadas coinciden coa superposicion de obxectivos nunha mes-
ma iniciativa ou proxecto, o que os autores denominan «o problema do bagel con todos
os ingredientes» (everything bagel, algo asi coma aquel «café para todos»), é dicir, a in-
clusion de multiples obxectivos accesorios ao obxecto central da iniciativa que dificultan
a materializacion de resultados.

No relativo ao cuestionamento da lexitimidade da actuacion publica en determinados
ambitos sociais e econdmicos, non é infrecuente que, en ocasions, 0s responsables e em-
pregados publicos deban afrontar problemas e situaciéns moi complexas con medios
insuficientes, polo que ven minguadas as stas posibilidades, ademais, por complexas
regras e procedementos.

Como cuestionamento 4s posicions favorables dunha vision maximalista da externali-
zacion da actividade publica, os autores achegan alguns datos. Por exemplo, os do pro-
xecto de modernizacion da frota do sistema de proximidades da baia de San Francisco,
no cal, de acordo con algunhas estimacions, a participaciéon dos empregados publicos
suporia un aforro de 400 milléns de délares dun orzamento total de 2580. Asi mesmo,
estiman que o incremento dun empregado con perfil técnico no Departamento de Trans-
portes por cada 26 000 cidadans suporia unha reducién do custo por milla de autoestra-
da construida do 26 %.

O desenvolvemento dos sistemas de informacién constitiie outro ambito no que a li-
mitada capacidade das administraciéns e a complexidade destes como resultado dos
cambios constantes nas regras e procedementos (nun marco de crecente obsolescencia
tecnoldxica) dificultan enormemente a consecucion de resultados, ademais de suponer
que a Administracién quede presa das grandes empresas de servizos tecnoldxicos. Asi as
cousas, o menoscabo das capacidades publicas viria dado pola perda do cofiecemento
técnico institucional e a dependencia de provedores externos.

A importancia disto Gltimo constatase de forma experimental nun contexto de
emerxencia. As circunstancias extremas, como se puido observar en Espana durante a
pandemia da COVID-19, ofrecen a rara oportunidade de observar o traballo da Ad-
ministracion unha vez liberada do corsé das regras e procedementos. Os autores de-
tallan o caso da rapida reconstrucion dunha ponte, critica para as comunicacions por
estrada no estado de Pennsylvania, danada pola explosion dun camioén cisterna no
2023. A declaracion do estado de emerxencia por parte do gobernador facilitou a ra-
pida execucién das obras, de forma que a ponte quedou reconstruida en cuestion de
dias, e non en meses, como previsiblemente ocorreria seguindo os prazos e revisions
establecidos.

Que nos revelan as estrafas situacions nas que as regras e procedementos quedan sus-
pendidos? Que a loxica das regras é unha posible resposta aos riscos inherentes a activi-
dade publica. As regras de contratacion publica tefien como principal propédsito garantir
a limpeza das licitacidns, a transparencia e a libre concorrencia, pero, en ocasidns, con-
ducen ao fracaso de iniciativas fundamentais para a mellora dos servizos publicos.

Inventar

Se a proliferacion de regras e a limitacion das capacidades publicas restrinxen a capa-
cidade de construir as infraestruturas fisicas e sociais necesarias para lles facer fronte aos
desafios actuais, o seu impacto resulta igualmente preocupante sobre a capacidade de
investigar e innovar.
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A innovacion e o impulso da actividade cientifica e investigadora estan na base da
mellora das condicidns de vida da cidadania, é o piar fundamental para o progreso,
e constitie unha parte importante do discurso politico e da actividade publica. Non
é de estraiiar, por tanto, que a politica cientifica sexa obxecto de controversia. Asi,
mentres que desde a esquerda poderia estarse a subestimar a fortaleza que suponien
ainvencion e a innovacion tecnoldxica para o benestar, desde posicidns conservado-
ras estariase a minimizar a importancia do Estado e as politicas publicas no seu im-
pulso.

Os autores inciden, con isto, nun estudo que lle atribtie até un cuarto da ganancia de
produtividade na economia norteamericana desde o final da Segunda Guerra Mundial
até a actualidade 4 actividade investigadora realizada ou financiada polas institucions
publicas. Non obstante, nos dltimos anos, e ainda considerando o notable avance das
tecnoloxias dixitais, obsérvase unha certa diminucién da producion cientifica e da sta
transferencia ao tecido produtivo, talvez como resultado do dobre proceso de burocrati-
zacion e reducion de capacidades xa comentado.

Un exemplo excepcional das forzas que operan nas controversias que dominan as
politicas cientificas ofréceo o desenvolvemento das vacinas para a COVID-19, funda-
mentadas na tecnoloxia asociada ao uso do ARNm. Ainda que os seus fundamentos
foron establecidos con enormes dificultades e practicamente 4 marxe do financiamen-
to convencional, grazas ao labor de Katalin Kariké e Drew Weisman durante a década
do 1990, a sua proba clinica, aprobacion e producion foi o resultado do impulso da
Administraciéon Trump, coa stia Operacion Warp Speed. Asi, o impulso desta tltima
poria de relevo a capacidade da Administracion de avanzar con rapidez na conse-
cucién duns resultados tan transcendentais coma o de salvar a vida de milléns de
persoas. Warp Speed mobilizou e habilitou cofiecementos e recursos do sector publi-
co; a loxistica foi deseniada polo Ministerio de Defensa e executada polo sector priva-
do. Nun pais carente dunha rede de atencién primaria, a vacinacion levouse a cabo nas
redes privadas de farmacias.

Con todo, a grande aprendizaxe, de acordo cos autores, radica en que se concibiu como
unha iniciativa conxunta de toda a administracién, para a cal se suprimiron de maneira
excepcional os silos e friccions habituais do seu funcionamento e definiuse un obxectivo
claro e compartido por todos os actores.

E importante destacar que, na actualidade, nos Estados Unidos, os cientificos dedican
0 40 % do seu tempo ao traballo administrativo para a obtencién de financiamento dos
seus proxectos. Proxectos que, por outra banda, son avaliados, cada vez con maior fre-
cuencia, pola sua viabilidade e risco limitado. Nese sentido, os autores sinalan como
exemplo sorprendente que na orixe do desenvolvemento de Ozempic, o medicamento
que esta a revolucionar o tratamento da obesidade, da diabetes e, de forma moi esperan-
zadora, doutras moitas patoloxias, se atopa un estudo realizado na década do 1990 no
que se identificaron as hormonas achadas no veleno do lagarto Gila.

Un exemplo clasico de éxito no desenvolvemento de politicas de impulso da innova-
cion é o Programa DARPA (Axencia da Defensa para os Proxectos de Investigacion
Avanzada, nas stas siglas en inglés). Iniciado a finais da década do 1950 como reaccion
do Goberno norteamericano ante o éxito da Union Soviética coa posta en drbita do
Sputnik, na actualidade esta dotado dun orzamento de 4000 milléns de délares anuais,
dedicados a proxectos estratéxicos na aplicacion de tecnoloxias para a innovacion en
Defensa, e dos cales se derivaron innovacidns como a propia internet, os vehiculos auto-
nomos ou a intelixencia artificial. Para iso, DARPA combina, desde o exercicio do seu
liderado en tanto que axencia publica con capacidade de financiamento e execucion,
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recursos publicos e privados procedentes da academia e da industria. Os autores desta-
can tamén como caracteristica diferenciadora de DARPA a autonomia e independencia
dos xestores a cargo dos proxectos. Estes non se enfrontan a revision no proceso dos seus
avances cientificos e tecnoldxicos, nin ao risco de perder o financiamento no caso dun
posible fracaso, ainda que si responden pola sua capacidade de orixinar innovacién po-
tencialmente escalable e executable.

Executar

Non en van, a innovacién atopase estreitamente ligada 4 accidn, ao acto de promover
e fabricar. Mentres que o «mito do Eureka» enmarca a innovacion como unha actividade
individual, desligada dun contexto mais amplo, do escalado e a adopcidn, o certo é que
no feito de fabricar orixinanse as grandes aprendizaxes e, como indican os autores, o
abaratamento da producion. O escalado da xeracidon fotovoltaica na China, dun nivel
insignificante no ano 2000 e cun 70 % do total no 2020, trouxo consigo unha reduciéon
do 90 % no prezo dos paneis.

Para os autores, a pregunta non é tanto se o Estado debe ou non debe impulsar o esca-
lado e a adopcién do cambio tecnoldxico, senon cal deberia ser exactamente o seu papel.
Xa no 1926 escribiu John Maynard Keynes que o labor do Estado non é fabricar o que
outros fabrican, senon fabricar o que ninguén fabrica.

Volvendo de novo ao exemplo do programa rapido das vacinas para a COVID-19 a
partir da tecnoloxia do ARNm, os autores destacan como a administracién americana
adoptou un papel similar ao dun investidor de capital risco: diversificou o risco definin-
do tres linas de traballo, creou un marco de incentivos fundamentado na promesa de
futuros pedidos, simplificou o procedemento de aprobacidn das vacinas e, finalmente, e
como xa se comentou mais arriba, mobilizou as forzas armadas para garantir a sta dis-
tribucién. En esencia, o Estado investigou e, tras comprender a problematica, definiu
unha estratexia que facilitase a actuacion coordinada co sector privado.

Moitos dos problemas que afrontan hoxe os paises (o acceso a vivenda, a transicion
enerxética, o custo crecente da asistencia sanitaria) requiren, visto asi, dun labor detec-
tivesco previo, non tanto dun enfoque ideoldxico ou aprioristico. Ese labor de deteccion
de colos de botella é crucial para a eliminacion das barreiras que nos afastan da conse-
cucion dos resultados que pretendemos obter e para a formulacién de novos programas
de caracter innovador que impulsen o crecemento e o progreso das nosas sociedades.

Como se observa, en definitiva, a proposta desta obra dista de ser unha mera axenda
politica. Tratase mais ben dunha forma diferente de aproximarse a escaseza de todo
aquilo, infraestruturas sociais e bens basicos, que cimenta unha sociedade prdspera;
unha lente desde a que mirar e preguntarse por aquilo que resulta escaso e se interpon
entre nos e o benestar orixinado pola stia abundancia; unha perspectiva desde a que
preguntarse por aquilo que é dificil de construir e non deberia selo, asi como por aquelas
invencions que resultan necesarias para sortear os desafios.

Malia todo, a resposta da esquerda estadounidense ao libro de Klein e Thompson foi
moi critica. Se a aposta dos autores, como vimos sinalando, é a de expor como foco do
debate a pregunta de que é o que os cidaddns necesitan e que é o que lles impide produ-
cilo, a esquerda incidiu en que as politicas demdcratas deben centrarse na concentracion
de poder e as vias polas que esta impide o desenvolvemento. Este debate é especialmente
relevante en tempos nos que diversas formas de populismo, incluido o autoritario, amea-
zan as democracias actuais. Quizais o mellor argumento a favor dos poderes publicos é
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que poidan realmente servir o publico, producir, como queren Klein e Johnson, os bens
e servizos, as infraestruturas publicas que os cidadans necesitan, e que s6 eles poden
producir coa abundancia que requiren.

* % %

Ezra Klein ¢ xornalista e columnista no The New York Times, fundador do medio de
comunicacion Vox e autor de libros sobre politica e innovaciéon como Why We're Polari-
zed e Abundance. Derek Thompson é xornalista en The Atlantic, autor de Hit Makers e
Abundance, e presentador do podcast Plain English, onde explora economia, cultura e
tecnoloxia.

Recension de Emilio Luque Pulgar, profesor titular de Medio Ambiente e Sociedade
e vicerreitor adxunto de Sustentabilidade e Axenda 2030 na UNED, e Manuel Torres
Nuiiez, consultor e lider de proxectos de transformacion tecnoldxica e de xestion en
numerosos ambitos da xestion publica.
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