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CARTA DE L'EDITOR m

Benvolguts lectors,

Donem la benvinguda a un nou any, en el qual de segur que haurem d’enfrontar-nos a nous —i
passats— reptes en |'ambit local. L'afrontem, pero, segurs i confiats que trobarem solucions i al-
ternatives amb vista a millores futures.

Iniciem I'OBLO ndm. 51 amb un estudi que analitza fins a quin punt diferents maneres de plan-
tejar una mateixa gliestié poden impactar en 'opinié publica: les histories personals, sén més
efectives que les recomanacions dels experts basades en dades cientifiques? Segons les dades,
sembla que, efectivament, els plantejaments que evoquen emocions i generen empatia poden
ser més persuasius...

En segon lloc, proposem la lectura d'un article que repassa I'evolucié de les cures de llarga du-
rada (CLD) per a una persona quan ja no pot realitzar per ella mateixa les activitats de la vida
diaria basiques (AVDB). L'informe se centra en Espanya, la despesa que suposen, el cost i la ca-
racteritzacié dels usuaris, amb un enfocament especial en els canvis introduits pel Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia (SAAD) |'any 2007.

Com a tercera idea, estudiem el substancial augment del canon sobre els residus que sén dipo-
sitats en abocadors, aprovat a Catalunya |'any 2017. Amb dades entre 2013 i 2020, els resultats
mostren que l'augment del canon va reduir els residus en abocadors, i també la proporcié del
reciclatge i els residus organics (especialment, per I'adopcié del sistema de recollida porta a
porta).

[ I"Gltima i quarta idea és realment significativa: un estudi de com el govern de la ciutat xinesa de
Hefei ha creat un nou tipus de desenvolupament local fusionant elements de |'«estat de desen-
volupament» japoneés i |'«estat emprenedor» nord-america, coordinant el sector public i el privat,
i adoptant multiples rols. Els resultats sén prometedors si tenim en compte I'auge de la industria
de vehicles eléctrics de la regié.

Acabem amb un magnific llibre de Lucas Gortazar i Juan Manuel Moreno, en que analitzen les
tensions i els reptes als quals s’enfronta I'educacié universal al segle xx.

Confiem que aquestes lectures siguin del vostre interes.
Els nostres millors desitjos per a aquest 2025,

Leditor
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| IDEES D'INTERES |

HISTORIES QUE COMMOUEN:

LA NARRATIVA EN LA POLITICA

B Publicacio: «Stories Beat Experts: A Survey Experiment on Political Persuasiveness», European
Journal of Political Research, 63(1), 2024, p. 383-394. Disponible a:
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1475-6765.12592

B Autors: Berta Barbet Porta, responsable de I'Oficina de Prospectiva i Analisi de 'Ajuntament
de Barcelona; Antoni-Italo de Moragas, professor assistent d’ Economia a la CUNEF Universi-
tat, Madrid, i Guillem Vidal-Lorda, director de 'Oficina del Pla Pilot per Implementar la Ren-
da Basica Universal de la Generalitat de Catalunya.

B Sintesi: Clara Costas Pérez, sociologa i urbanista, la trajectoria professional de la qual se centra
en 'ambit de la investigacio i la consultoria social.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest estudi analitza fins a quin punt diferents maneres de plantejar una mateixa qiiestio poden
impactar de manera asimétrica en lopinié puiblica. Concretament, la investigacié examina si les his-
tories personals son més efectives que les recomanacions dels experts basades en dades cientifiques, i
la conclusié és que, efectivament, els plantejaments que evoquen emocions i generen empatia poden
ser més persuasius que la informacié factual.

er tal que les democracies funcionin, la ciutadania ha de definir les seves preferéncies i enten-

dre quines politiques o partits s'hi alineen. No obstant aix0, la manca de coneixement politic
general de lelectorat ha portat experts i politics a utilitzar estratégies per guiar-lo en el procés de
presa de decisions.

Amb la idea de determinar quina estrategia és més efectiva per modelar lopini6 publica,
aquesta investigacio avalua el procés de presa de decisions de 3.000 persones, a les quals es va
consultar la seva opinié sobre dues politiques publiques: una deducacié i una altra de mobi-
litat. Concretament, es va preguntar als participants si estaven d'acord amb el fet d’incremen-
tar les taxes universitaries per finangar més llars d’infants, d’'una banda, i establir peatges que
poguessin desincentivar 'accés de vehicles al centre de les ciutats per reduir la contaminacid,
de laltra.

Per mesurar 'impacte de les diferents estrategies de presentacio de dades, els participants es van
dividir aleatoriament en tres grups: el primer va rebre dades i recomanacions dexperts; el segon,
una historia personal en queé els riscos de salut i dexclusié educativa d'una nena petita es mitiga-
rien amb la implantacié de les politiques presentades; i al tercer, que constituia el grup de control,
simplement se li va plantejar la consulta sense oferir-li cap més informacio.

Paral-lelament, els investigadors van estudiar la literatura existent sobre lissue-framing, que es
podria traduir com a «enquadrament de problemes» (en el qual hi ha clares evidéncies d’altres
disciplines, com la ciéncia politica, la comunicacié i la psicologia), i que consisteix a observar en
quina part de l'argumentacio es posa 'accent. Per exemple, el suport a la perforacio petrolifera pot
dependre de si semfasitza la dependéncia estrangera o els costos economics. En aquest sentit,
lanalisi mostra que certes caracteristiques fan que alguns marcs siguin més persuasius, com els
arguments que emmarquen opinions negatives sobre una politica o evoquen aversi6 a la pérdua,
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aquells que aporten informacié de fonts creibles o informacio6 sobre una politica que entra en con-
flicte amb la posicié d’un partit determinat.

Tanmateix, i a pesar d'una certa manca devidéncia experimental, sobserva que els enquadra-
ments personalitzats (o «episodics»), és a dir, les narratives centrades en individus, poden ser més
persuasius que les entrevistes amb experts o politics, especialment si parlem de les predisposicions
de les persones en si. En aquest marc, entre totes les emocions, la ira era una de les més poderoses,
en la mesura que pot afectar el procés de presa de decisions, i facilitar que sadoptin actituds i po-
sicions més extremes, com ara el populisme.

Lexperiment que els autors duen a terme sembla que confirma que les histories personals tendei-
xen a generar més ira, i sén, per tant, significativament més efectives i influeixen més en lopini6
publica que els experts. No obstant aix0, cal assenyalar que l'aparici6 de la ira va ser més pronun-
ciada en la consulta sobre les llars d’infants que en la de la contaminacié. D’altra banda, el grup que
va rebre la informaci6 que oferien els experts no va mostrar gens d’ira en cap dels casos exposats.
Aquest fet pot oferir una millor comprensio del recent éxit dels partits populistes, ja que es desprén
que els ciutadans amb una visi6 populista o els votants de partits populistes eren més sensibles a
les histories personals.

En conclusid, aquest estudi constata que les narratives emocionals poden ser eines poderoses en
la comunicaci6 politica, especialment si van dirigides a ciutadans amb un coneixement politic li-
mitat. Tanmateix, aixo també planteja noves preocupacions, com ara la capacitat de manipulacié
de l'opinio publica a través d’histories que poden no ser representatives o veridiques. Aixi, els au-
tors apunten que cal investigar més a fons per que les histories personals son tan persuasives, fet
que podria ajudar els politics i els experts a comunicar de manera més efectiva la importancia i els
beneficis de les politiques que volen promoure.
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| IDEES D'INTERES |

LCEVOLUCIO DE LES CURES DE LLARGA

DURADA A ESPANYA

B Publicacioé: «Universalizing the Access to Long-Term Care: Evidence from Spain», National
Bureau of Economic Research, naim. w31825. Disponible a: http://www.nber.org/papers/w31825

B Autors: Joan Costa-Font, professor a la London School of Economics; Sergi Jiménez Martin,
professor a la Universitat Pompeu Fabra; Cristina Vilaplana Prieto, professora a la Universitat
de Murcia, i Analia Andrea Viola, investigadora postdoctoral a FEDEA.

B Sintesi: Sofia Balladares, estudiant de doctorat a la Universitat de Barcelona i investigadora
afiliada a I'Institut d’Economia de Barcelona (IEB).

SINTESI DE LA IDEA

Aquest article analitza levolucié de les cures de llarga durada (CLD), que comprenen una varietat de
serveis dissenyats per satisfer les necessitats de salut o atencié personal d'una persona quan ja no pot
realitzar per ella mateixa les activitats de la vida diaria basiques (AVDB). Linforme se centra en els
serveis de suport a les persones grans a Espanya, la despesa que representen, el cost i la caracteritzacié
dels usuaris, amb un enfocament especial en els canvis introduits pel Sistema per a IAutonomia i
Atencié a la Dependeéncia (SAAD) del 2007.

Europa, lesperanca de vida esta augmentant, especialment a Espanya, on es preveu que l'any

2060 més del 30 % de la poblacié tindra més de seixanta-cinc anys. Aquest envelliment incre-
menta la necessitat de suport en activitats de la vida diaria basiques (AVDB), com ara caminar o
vestir-se, i en activitats de la vida diaria instrumentals (AVDI), com ara administrar diners o anar
a comprar. Davant aquest panorama, les cures de llarga durada (CLD) s’han convertit en una prio-
ritat creixent per als sistemes de benestar.

A Espanya, la Llei 39/2006, coneguda com a SAAD, regula i universalitza la prestacié publica de
les cures de llarga durada (CLD), i anul-la el sistema anterior, que limitava les ajudes a persones
amb dependencia severa i ingressos baixos. Amb el SAAD, l'accés als serveis es basa en una avalua-
ci6 de les necessitats individuals. Les persones es classifiquen segons el seu grau de dependéncia, i
sestableixen plans individualitzats. Aquests inclouen serveis de prevencio, teleassisténcia, ajuda a
domicili, centres de dia i atenci6 residencial. A més, proporcionen ajuts econdomics per a cures en
lentorn familiar i per part de cuidadors no professionals (atencions informals), que inicialment es
van plantejar com una prestaci6 excepcional, pero que actualment beneficien entre el 40% i el
50 % dels usuaris del SAAD.

La implementaci6 del SAAD suposa un augment significatiu de la despesa en prestacions per a
la cura, del 0,5 % del PIB el 2003 al 0,9 % el 2019. El financament, que anteriorment depenia exclu-
sivament dels governs locals, es va reorganitzar en tres nivells: el minim, aportat per 'Estat segons
el nombre de beneficiaris; l'acordat, cofinancat entre I'Estat i les comunitats autonomes, i el nivell
addicional, que és opcional i el financen, exclusivament, les comunitats autonomes. El 2019, la
major part del finangament provenia de les comunitats autonomes (64 %), seguit del sistema de
copagament (21 %) i de I'Estat central (15%). A Espanya, el mercat dassegurances privades per a
aquesta mena de cures continua sent residual: el 2017, només un 2% dels més grans de seixan-
ta-cinc anys disposaven d’aquest tipus de cobertura.
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Malgrat que entre els anys 2008 i 2010 es van produir augments notables en el finangament, les
retallades del 2012 van portar a un estancament de la despesa, que es va prolongar fins al 2020. El
20211iel 2022, els pressupostos estatals per a aquesta partida van augmentar significativament: van
duplicar la xifra del 2018 i van arribar als 2.902 milions deuros. Tanmateix, les retallades prévies
van generar llargues llistes despera, que en el seu pitjor moment van afectar 385.000 persones el
2015, i el 2022 encara les patien 195.000 persones.

Tot i que lenvelliment de la poblaci6 sassocia a una major prevalenca de limitacions funcionals,
no sempre implica un augment proporcional en les necessitats de cura. A Espanya, el 67,9 % de les
persones més grans de seixanta-cinc anys no tenen limitacions ni en les AVDB ni en les AVDI, tot
i que aquesta proporcid baixa fins al 31,7 % entre els més grans de vuitanta-cinc anys. En contrast,
un 7,3 % dels més grans de seixanta-cinc anys i un 22,5 % dels més grans de vuitanta-cinc pateixen
dificultats greus (limitacions en 4 a 6 AVDB), associades a un pitjor estat de salut i benestar, i sén
més pronunciades en persones amb multiples limitacions. A més, el 21,5% de les persones amb
tres 0 més AVDB viuen amb ingressos inferiors al 50 % de la mitjana, enfront del 4,9 % de les que
no presenten limitacions. En termes de patrimoni, les persones que se situen a la meitat inferior de
la distribuci6 tenen 1,5 vegades més probabilitats de tenir multiples limitacions, fet que reflecteix la
vulnerabilitat economica de les persones que requereixen més cures.

Un 13,3% de les persones més grans de seixanta-cinc anys i un 22,2 % de les més grans de vui-
tanta-cinc anys reben algun tipus de cura, predominantment atenci6 informal. E1 49 % de les pri-
meres i el 51 % de les segones reben exclusivament cura informal. Només una minoria combina
cures formals i informals o viu en residéncies per a gent gran, tot i que aquesta proporcié augmen-
ta amb el grau de dependéncia. La majoria de cuidadors informals sén filles (40 %), conjuges
(30 %), fills (19 %) i altres familiars (11 %).

En l'ambit dels cuidadors formals, segons dades de I'any 2018, els treballadors de residéncies de
gent gran perceben un salari mitja mensual de 1.437 €, una xifra comparable a la mitjana de 1.424 €
que reben els cuidadors a domicili. Tanmateix, els primers tenen un salari per hora lleugerament
inferior (10,92 € enfront d’'11,29 €). Locupacié a temps parcial és més freqiient entre els cuidadors
a domicili (36,2%) que entre els de residéncies (22,9 %), la qual cosa suposa una clara diferéncia
entre les diferents modalitats de treball.

El cost de les CLD és un aspecte clau del sistema. E1 2019, la despesa en cures formals va assolir
els 7.321 milions deuros en atencié residencial i 2.240 milions en atencié domiciliaria. Les presta-
cions economiques per a cures informals, destinades a cuidadors no professionals, van representar
1.277 milions deuros addicionals. D’altra banda, el cost de la cura informal, calculat com a salari
potencial perdut pels cuidadors, va oscil-lar entre els 5.096 milions deuros (0,50 % del PIB) i els
11.643 milions deuros (0,93 % del PIB), depenent del métode destimacio. Aixo revela que la cura
informal representa entre cinc i nou vegades més que els subsidis publics assignats als cuidadors.

En termes globals, el cost total de les CLD, sumant les cures formals i informals, se situa entre els
15.824 milions deuros (1,27 % del PIB) i els 21.204 milions (1,70 % del PIB). Aquesta despesa esta
distribuida entre finangament public i privat, i aquest tltim és el que preval. Entre el 40 % i el 55 %
del cost total correspon a les cures informals, fet que subratlla la seva importancia en el sistema
espanyol.

Lanalisi conclou que la Llei SAAD ha universalitzat 'accés a les cures de llarga durada a Espanya
i ha millorat significativament la prestacié de serveis. Tanmateix, el sistema segueix depenent, en
gran manera, de la cura informal i del financament privat. Aixo evidencia la necessitat dequilibrar
millor les fonts de financament i reconéixer el valor crucial de la cura informal, tant en termes
economics com de sostenibilitat del sistema.
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| IDEES D'INTERES |

IMPOSTOS SOBRE ABOCADORS I RECICLATGE

B Publicacio: «Landfill Tax and Recycling», Fiscal Studies, 2024. Disponible a:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-5890.12360

B Autors: Jordi Jofre-Monsey i Pilar Sorribas-Navarro, tots dos professors de la Universitat de
Barcelona.

B Sintesi: Pilar Sorribas Navarro, professora de la Universitat de Barcelona.

SINTESI DE LA IDEA

El 2017 es va aprovar a Catalunya un substancial augment del canon sobre els residus que es diposi-
ten en abocadors. Aquest estudi analitza els efectes daquesta reforma basant-se en dades municipals
per al periode 2013-2020. Els resultats mostren que laugment del canon de 18 a 47 euros per tona de
residus va reduir els residus en abocadors un 12 % i els totals, un 4 %. A més, la proporcié del reciclat-
ge va augmentar un 6 % i els residus organics, un 2,5 % (especialment, per ladopcié del sistema de
porta a porta en la recollida de residus).

1 canvi climatic és un dels reptes més importants de la nostra societat. I hi ha evidencia signi-

ficativa que els residus solids son el quart factor en termes dactivitats que generen més emis-
sions de gasos defecte hivernacle, que son la causa d’aquest canvi climatic. Aixi doncs, la gestio de
residus, en general, i les politiques que tinguin com a objectiu reduir, reutilitzar i reciclar, en par-
ticular, son clau per cuidar el medi ambient. En I'ambit europeu, el Pla dAccié d’Economia Circu-
lar estableix com a objectiu reciclar el 55 %, el 60 % i el 65 % del total de residus municipals per als
anys 2025, 2030 i 2035, respectivament. Espanya esta lluny d’aquest objectiu, ja que el 2020 el
percentatge de residus recollits de manera selectiva va ser del 40 %.

Hi ha dos instruments tributaris que poden afectar el comportament dels individus i, per tant,
incentivar una reduccié dels residus solids generats i un augment de la taxa de reciclatge. D’una
banda, els impostos coneguts com a «pagament per generacio» (pay as you throw, en angles), els
quals paguen els ciutadans en funcié de la quantitat de residus que genera cada llar. D’altra banda,
hi ha els impostos sobre els residus que es dipositen en abocadors (landfill tax), coberts pels go-
verns locals, responsables de la recollida i gesti6 dels residus.

Aquest treball estudia lefecte del canon sobre els residus generats i reciclats als municipis a partir
de la reforma fiscal que es va dur a terme a Catalunya I'any 2017. Aquest canon, que s’inicia el 2004
com un impost ecologic, grava els residus que es dipositen en abocadors. Inicialment, tenia un ti-
pus impositiu de 10 € per tona de residus, pero el 2017 va patir un augment substancial i va passar
de 18,10 a 30 € per tona, és a dir, un augment del 57 %. A més, juntament amb aquest augment es
va anunciar que, durant el periode 2018-2020, el tipus impositiu també s'incrementaria de manera
lineal, fins a arribar als 47,1 € el 2020.

Tot i que 'augment de la tarifa es va aplicar a tot Catalunya, no va afectar tots els municipis de la
mateixa manera, a causa de la gran heterogeneitat en termes de la quantitat de residus per capita
que es dipositaven en abocadors, la qual cosa depen de les diferents practiques de recollida de
residus a cada municipi. Alguns instal-laven diferents contenidors al carrer i d’altres optaven pel
sistema porta a porta (PaP). En el sistema PaP, els residus es recullen a la porta de cada domicili en
dies i horaris preestablerts per a cada tipus de residu. Aquest sistema PaP es va aplicar per primera
vegada el 2001 en tres municipis. Des d’aleshores, s’ha anat aplicant de manera gradual, fins a ar-
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ribar a 225 municipis I'tltim any d’aquest analisi (2020). Als llocs on ja funcionava el PaP, quedava
poc marge per incrementar el reciclatge i, per tant, constitueixen un grup de control amb el qual
avaluar I'impacte de les pujades dels tipus impositius.

Considerant els municipis de Catalunya amb més de 1.000 habitants, els autors estimen un mo-
del destudi desdeveniments (two-way fixed effects event study); comparen any rere any el compor-
tament de 390 municipis que no havien adoptat el PaP el 2013 amb 69 municipis (grup de control)
que si que 'havien adoptat. Els resultats mostren que I'augment de I'impost va provocar un incre-
ment del reciclatge i una reduccié dels residus als abocadors. E1 2020, el reciclatge havia augmentat
en 6 punts percentuals. La magnitud d'aquest efecte és molt gran, ja que, el 2013, el seu valor mitja
era del 40 %. Els residus en abocadors es van reduir un 12 %, i els residus generals, un 4 %. Aques-
ta reforma també va provocar un augment del 2,5% en la proporcié de residus organics que es
recullen de manera selectiva.

Daltra banda, també sevidencia que l'augment del canon el 2017 va fomentar l'adopcié del siste-
ma de recollida del PaP. Durant el periode 2017-2020, el percentatge de municipis que el van uti-
litzar va augmentar del 15% al 22 %. A més, els autors estimen lefecte d'adoptar el PaP sobre els
residus, i conclouen que aquesta adopcié té un efecte de gran magnitud sobre els residus reciclats
iels que es dipositen en abocadors. Tot i que el PaP acostuma a ser vist de manera negativa per una
part important de la ciutadania quan s'implementa, lestudi demostra que és un sistema eficag per
aconseguir un augment del reciclatge.

Com a conclusi, els resultats evidencien que 'augment del canon de residus va reduir les apor-
tacions als abocadors i va fer augmentar el reciclatge gracies a I'adopcid del sistema de recollida
PaP. Resta pendent d’avaluar si 'Impost Estatal sobre el Diposit de Residus en Abocadors i la In-
cineraci6 de Residus (IEDVIR), en vigor des de l'any 2023, ajudara al canvi.
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| IDEES D'INTERES |

EL MODEL HEFEI: EL GOVERN DE «CAPITAL DE RISC»

I CAUGE DEL VEHICLE ELECTRIC

B Publicacio: «Gobierno de desarrollo de “capital de riesgo” y el auge de los vehiculos eléctricos
de Hefei», revista cultural Horizon, abril de 2024. Disponible en xinés mandari a:
https://www.dedao.cn/ebook/detail?id=51ZOKpMGromgdOvYa6Ej75XRo1NML3jOIX2wk8Z-

Vzb2nqPpDxBe]IK4AyQ8RPQv2

B Autors: Lan Zhu, de I'Institut d'Investigacié d’ Economia Quantitativa i Economia Tecnologica de
IAcadémia Xinesa de Ciéncies Socials; Bai Gao, del Departament de Sociologia de la Universitat
de Duke, i Mai Huang, del Departament de Planificaci6 Estratégica del Banc Agricola de la Xina.

SINTESI DE LA IDEA

El model Hefei, que combina elements de lestat de desenvolupament japones i de lestat emprenedor
nord-america, ha tingut un gran impacte en lauge dels vehicles eléctrics. Es basa a invertir proactiva-
ment en empreses liders i tecnologies disruptives, i a donar suport a la cadena industrial local, tenint
sempre en compte, alhora, les estratégies de gestio de riscos.

L a ciutat de Hefei ha estat batejada com la «ciutat de capital de risc» o «la millor institucié de
capital de risc de la Xina». A priori, sense avantatges obvis en recursos ni ubicacio, s’ha con-
verit en exemple de com les inversions estrategiques i els riscos calculats poden transformar una
ciutat en una de les economies més innovadores i de creixement rapid. Hefei, en els darrers cinc
anys, ha estat la revelacio de la industria de vehicles electrics.

Quin és realment el secret que samaga darrere lexit del «<model Hefei»? En que es diferencia
daltres? Des d’'una perspectiva industrial, el govern de Hefei destaca per una inversi6 forga atrevi-
da, I'any 2020, en lempresa NIO, la qual va suposar un punt d’inflexié en el desenvolupament dels
vehicles electrics. Va ser, en tot cas, una inversio en linia amb altres de previes: a BOE Technology
Group (2018), en una empresa de pantalles LCD en dificultats (2008) i en una companyia de xips
de memoria DRAM de la industria de semiconductors (2017). Dues teories analitzen aquestes deci-
sions: la «teoria de la ciutat d'apostes», que sosté que la inversié del govern de Hefei és una conti-
nuacio del seu enfocament atrevit d'apostar i invertir, i la «teoria de desenvolupament local», que
interpreta les accions com una estratégia per invertir en empreses liders amb lobjectiu de donar
suport a la cadena industrial local.

Des d’una perspectiva comparativa, el govern de desenvolupament de capital de risc de Hefei
disposa de tres elements clau. En primer lloc, i igual que el «govern emprenedor» nord-america,
inverteix en innovaci6 tecnologica disruptiva. En segon lloc, a diferéencia d'aquest, adopta una se-
rie de mesures de control sobre la industria de capital de risc per controlar i evitar aquests riscos.
Finalment, seguint el «govern de desenvolupament» japones, el de Hefei se centra a desenvolupar
industries de valor afegit, tot i que, a diferéncia d'aquest, en lloc de fer-ho en industries manufac-
tureres relativament madures, se centra en les que es basen en tecnologies disruptives d'avantguar-
da. Aquest model sorgeix durant la transicié economica de la Xina de la manufactura tradicional
cap a les industries dalta tecnologia. A més, és singular en la construcci6 de capacitats governa-
mentals, i destaca per la seva estabilitat i continuitat en les estratégies de desenvolupament indus-
trial (ja que actua independentment dels canvis en el govern), per lestabliment de mecanismes de
coordinacio politica efectius i pel desenvolupament de politiques de suport.
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La inversio de Hefei a NIO

E1 2019, lempresa emergent xinesa de vehicles electrics NIO es va quedar sense efectiu. Després
de negociacions infructuoses amb gairebé vint governs locals, NIO va ser rescatada pel govern de
Hefei el 20 d’abril del 2020: Hefei Construction Investment Group, en representacio de la ciutat, es
va associar amb altres socis estrategics i va invertir 7.000 milions de iuans. Com a contrapartida,
NIO es va comprometre a ubicar les seves operacions, R+D, cadena de subministrament, fabrica-
cio, vendes i serveis a la ciutat. Després d'anunciar aquesta inversié tan gran, el mercat va recupe-
rar la confianca en NIO, i aviat lempresa va recaptar 10.000 milions de iuans addicionals. Els re-
sultats de l'acord signat amb Hefei el 2020 no es van fer esperar. NIO va lliurar 91.400 vehicles el
2023, amb un creixement interanual del 109,1 % i uns ingressos que van arribar als 36.136 milions
de iuans (la qual cosa va suposar un increment del 122,3 % i que se situés al primer lloc entre els
nous fabricants dautomobils). Gracies a aquesta inversié a NIO, Hefei va atraure altres fabricants
de vehicles electrics, i rapidament es va convertir en una de les cinc principals ciutats xineses pro-
ductores d’aquests vehicles (vegeu el procés a la Figura 1). Actualment, Hefei disposa d'una cadena
industrial completa i ha establert un complet ecosistema de vehicles eléctrics que engloba fabrica-
ci6 de vehicles, components clau, aplicacions i serveis de suport. Entre el gener i el novembre del
2023, va produir 680.000 unitats, amb un augment interanual de més del 160% i un pronostic
d’ingressos anuals de 350.000 milions de iuans.

Diagrama de Gantt de Hefei y NIO

Produccion de Vehiculos de NEV en Hefei

Venta de Plantas de JAC a NIO -

Crecimiento de NIO y Entregas de Vehiculos .

Desarrollo de Ecosistema NEV en Hefei _

Recaudacion de Fondos y Aumento de Operaciones de NIO .

Eventos

Acuerdo de Inversion de Hefei con NIO @ Acuerdo de Inversion

Crisis de Flujo de Caja de NIO .
Reduccién de Subsidios para Vehiculos Eléctricos -
Acuerdo de Coeperacion JAC y NIO .

Foliticas de Inversion de Riesgo (Gobiemo Centrall _

®
§
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Figura 1. Sucessi6 desdeveniments de NIO a Hefei.
Font: Elaboraci6 propia basada en dades de larticle utilitzant el ChatGPT4.0.

Suport a la cadena industrial o innovacio disruptiva?

La inversié del govern de Hefei a NIO no tan sols complementava la cadena industrial exis-
tent, siné que era una inversié de capital de risc en tecnologies disruptives problematiques.
Hefei va optar per la innovacié tecnologica disruptiva en un moment d’inflexid i alta incertesa
en la industria de l'automobil (s"havien anunciat reduccions graduals en les subvencions per a
cotxes eléctrics).
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Quin va ser el paper del «govern de capital de risc»?

El govern de Hefei, pel seu estil emprenedor, és similar al nord-america, que dona suport activa-
ment a les tecnologies disruptives d’avantguarda sense centrar-se en la rendibilitat a curt termini.
No obstant aixo, ho fa amb un enfocament de desenvolupament tecnologic i amb riscos calculats.
Hefei va identificar loportunitat de mercat, aixi com el potencial dels vehicles eléctrics i les seves
tecnologies associades, les quals, al seu torn, estaven emparades per les politiques industrials na-
cionals. Els vehicles eléctrics eren una de les set industries emergents de la Xina, amb un gran
potencial de creixement, grans cadenes industrials i d'importancia per al desenvolupament local.
Segons va assenyalar The Economist: «Leéxit de Hefei suggereix que leducacid, la industria i les
condicions geografiques no son suficients; la iniciativa politica també hi juga un paper crucial. El
“model de Hefei” requereix ambicid i coratge, aixi com una assumpcio de riscos per part dels grups
d’inversié estatals que no sempre generen retorns. Si els funcionaris locals no tenen la llibertat de
fracassar, aquest model sera dificil de replicar en altres ciutats».

Lenfocament estratégic de capital i risc de Hefei: un casino sense apostes
(o amb apostes controlades)

Una de les raons per les quals Hefei, orientada al desenvolupament, destaca entre altres governs
locals xinesos és que, en invertir en tecnologies disruptives, ho fa prenent «una serie de mesures
de mitigaci6 de riscos similars a les de la industria del capital de risc, perd amb caracteristiques
uniques adaptades a la intervencié governamental». Els governs locals de la Xina solen utilitzar
amb les industries més competitives el «model de sis forces d'avantatge competitiu de politica in-
dustrial», amb el qual consideren la millora del subministrament de factors, la construccié d’infra-
estructures, la reduccié dels costos de transaccio, el foment de clasters industrials, lexpansio de
lescala del mercat i el foment de la competeéncia, per afavorir el desenvolupament de la industria
dralta tecnologia. Tot i aixo, el cas de Hefei és tinic, perque millora la provisié de factors avangats i
el capital de risc, i incorpora una série de sofisticades mesures de gestié de riscos que garanteixen
la sostenibilitat de les inversions. Aquestes mesures inclouen: 1) decisions basades en una com-
prensi6 profunda de la situacié amb coneixement dempreses, industries i el seu impacte en leco-
nomia local; 2) una auditoria preventiva (due diligence), exhaustiva, abans de la inversid, que ava-
lua R+D, cadenes de subministrament, i que consulta experts i clients de NIO; 3) control de riscos
durant la inversi6, amb un disseny previ de mecanismes de sortida i reinversié de guanys en fons
de desenvolupament per assegurar la sostenibilitat de futures inversions, i preservar i millorar els
actius estatals; 4) limits clars entre el govern i lempresa després de la inversio; és a dir, Hefei «no
cerca el control majoritari, sind sortir a temps després de millorar la inddstria i aixi reinvertir en
el proper projecte», i tampoc no interfereix en les operacions comercials; 5) diversificaci6 de pro-
ductes per contrarestar els riscos de la inversid en set empreses de vehicles de nova energia que
segueixen diferents rutes tecnologiques i models de negoci: NIO i Volkswagen senfoquen en els
electrics purs; Changan, en SUV compactes; BYD fabrica hibrids endollables; JAP persegueix una
estratégia mixta; Ankai sespecialitza en vehicles comercials electrics purs; Chery, en microcotxes
electrics, i, finalment, el model de gamma alta de JAC-Huawei es dirigeix al segment de cotxes de
luxe; i 6) ajust dinamic de socis, mantenint la flexibilitat en les aliances estratégiques, la qual cosa
permet que les empreses estatals col-laborin amb les tltimes tecnologies, com levolucié dels acords
de JAC amb NIO (des de la fabricacio per contracte fins a la col-laboracio en tecnologies més avan-
cades de VE) o el foment d’'una col-laboracié conjunta amb Huawei per a vehicles comercials de
gamma alta.
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Els clasters industrials com a eina clau del govern de desenvolupament de capital de risc

Tot i que selogia I'audacia de Hefei pel fet d’invertir a NIO i en tecnologies disruptives, aixi com
per completar la cadena industrial, el veritable significat daquesta inversio6 rau a «utilitzar el capi-
tal de risc per aconseguir la industrialitzacié de tecnologies disruptives en I'ambit local, la qual
cosa genera canvis revolucionaris en lestructura economica local». En contrast amb el govern de
desenvolupament del Japo, basat en la competeéncia de grups corporatius oligopolistics, alineats,
en part, amb el desenvolupament del pais i I'ascens de la globalitzacid, Hefei fa emfasi en el cultiu
de clusters industrials, en sintonia amb el desenvolupament de la Xina durant el pic de la globalit-
zacio, caracteritzat pel comer¢ dominat per corporacions multinacionals. Mentre que les multina-
cionals dels paisos desenvolupats cercaven leficiencia en l'assignacié de recursos, organitzant la
produccié mundial a través de la subcontractacio (outsourcing), «les empreses xineses van desen-
volupar clusters que posseien cadenes industrials concentrades espacialment que abastaven totes
les etapes de la produccid». Aixi, amb lobjectiu de millorar leficiencia, els clusters industrials faci-
liten la coordinacié de la produccid entre empreses, I'intercanvi d’'informacié, l'acumulacié de ma
dobra qualificada i la reduccié de costos logistics.

Hefei va comengar a desenvolupar un cluster industrial de vehicles electrics 'any 2016, quan JAC
Motors, per suggeriment del govern, va comengar a fabricar sota contracte per a NIO. Posterior-
ment, va atraure empreses com NIO i Volkswagen. EI 2020, ja havia col-laborat amb 16 proveidors
locals i havia atret 38 proveidors per invertir a la provincia dAnhui, de la qual depén Hefei. El
2023, Hefei ja disposava d’'un ecosistema complet de vehicles eléctrics, incloent-hi dos parcs in-
dustrials d’alta tecnologia que també donaven suport a sectors relacionats i complementaris, com
IA/Big Data, semiconductors o informatica quantica, entre daltres.

Construccio de capacitats del govern de desenvolupament de capital de risc

Hefei destaca perque és un govern compromes a construir capacitats internes al mateix temps
que manté la continuitat en lestrategia industrial independentment del seu govern. Estableix un
sistema de lideratge unificat, en busca del consens en lestratégia industrial, i crea mecanismes de
coordinaci6 entre departaments governamentals, tot desenvolupant eines politiques amb les quals
assolir els objectius, i sempre tenint en compte el model de les sis forces, del qual ja hem parlat.
Aixo assegura lestabilitat en les politiques, malgrat els canvis de lideratge, molt a lestil japones, i
proporciona un entorn fiable per a la inversié i el creixement de les empreses, locals i estrangeres.
Els funcionaris de promocié d’inversions tenen, a més, un coneixement profund de la planificacié
industrial, el disseny, les cadenes de subministrament i les inversions corporatives.

En definitiva, el govern de desenvolupament de capital de risc de Hefei anticipa un nou model
de governanca economica, que ha emergit en la transicié de la manufactura tradicional a les indus-
tries d’alta tecnologia durant els darrers vint anys, periode en que el rol del govern també ha ex-
perimentat canvis profunds. Des d’'una perspectiva internacional, es destaca com els tipus de go-
vern evolucionen en relacié amb letapa de desenvolupament economic del pais, el cicle de
globalitzacio i lestat de lordre economic internacional. La combinacié dels models dels Estats
Units i del Japd ha donat respostes a la necessitat de millorar la infraestructura de valor afegit,
alhora que fomenta la innovacié d’avantguarda i l'autosuficiencia tecnologica. D’altra banda, des
d’una perspectiva xinesa, 'aparicié daquest tipus de govern a Hefei sallunya del model de desen-
volupament economic anterior al 2004, en que la Xina atreia activament la inversié estrangera
integrant el capital internacional amb la ma dobra barata, i incentivava les exportacions i el crei-
xement intern mitjan¢ant la participacio en xarxes liderades per multinacionals. Amb la seva es-
trategia de «ciutat industrial», des del 2005 Hefei ha adoptat un paper proactiu, seleccionant in-
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dustries i substituint lenfocament deficiéncia en l'assignacio de recursos per la recerca d’avantatges
competitius en industries d’alt valor afegit. En integrar el capital public i privat, Hefei fomenta
nous ecosistemes industrials i efectes de clasters. Aixi, a més, impulsa el creixement en mercats
d’alta tecnologia, i ho fa a través d’'un procés sistematic de presa de decisions i amb mesures de
control de riscos, que, tot i que no garanteixen lexit de tota inversio, si que ajuden a mitigar els
riscos i fracassos.

% ok %

El cas de Hefei és significatiu, en primer lloc, per com una ciutat combina dos tipus d’'innovacio.
D’una banda, a través de les inversions inicials de BOE i semiconductors, sectors en que la Xina
era «seguidora», pero en els quals va millorant i innovant de manera incremental i sostinguda.
Dialtra banda, en el cas de NIO, Hefei incorpora la innovaci6 disruptiva i crea una nova inddstria
de vehicles electrics. El govern passa a donar suport a innovacions radicals i pioneres, a lestil de
I'«estat emprenedor» de Mariana Mazzucato. Hi ha nombrosos exemples en que les inversions d’alt
risc les realitzen els estats abans que el sector privat shi impliqui. Els governs evolucionen de ser
simples actors burocratics que arreglen i regulen les fallades del mercat a ser actors proactius que
lideren la innovacid. En segon lloc, el cas destudi de Hefei i els cotxes electrics il-lustra com, mal-
grat les directrius del Govern central, la ciutat, emmarcada, a més, dins d’'una provincia (Anhui),
avalua les seves opcions estrategiques, amb certa independencia, sistematicament i de manera
professionalitzada, per prendre les decisions optimes per al seu ecosistema, adaptant-se de ma-
nera dinamica als canvis i a les necessitats locals, del pais i fins i tot globals. En tercer lloc, el model
és capag de gestionar diverses contradiccions (Iassumpci6 de riscos alts amb les mesures oportunes
per mantenir les seves inversions) i de prendre les decisions de sortida salvaguardant els fons ptblics
i sense hipotecar el futur. A més de portar a terme una bona estratégia que combina el que esta pla-
nificat amb el que emergeix, i de prendre les decisions estratégiques en el moment precis, el govern
de Hefei destaca per la implementacié de politiques. Disposa d’unes capacitats i uns recursos diferen-
cials, segons el text, entre els quals, una base de funcionaris capacitats en les competencies del mana-
gement, lestrategia, la inversio i la gestio de tecnologia basada en les teories occidentals, entre d’altres,
i la capacitat d'implementacid i adaptacio xinesa. I, a més, aixo es complementa amb la capacitat de
coordinar-se internament dins el sector public i amb el privat, amb un govern flexible que adopta
multiples rols i configuracions en el procés (inversor, empresa estatal, empresa conjunta publica/
privada...). No fa referéncia a les estructures intra i interorganitzatives que ho possibiliten, ni a les
traces culturals que provoquen aquest caldo de cultiu (sens dubte, una area per investigar), i tampoc
a la sostenibilitat del seu model, com assenyala el text. Altres ciutats properes poden intentar copiar-
lo, per la qual cosa encara ens falta veure com Hefei continua avangant a '’hora de mantenir aquests
avantatges competitius adquirits per fer-los sostenibles en el temps.
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EL LLIBRE DEL MES

EL SISTEMA EDUCATIU GLOBAL:
REPTES I DESAFIAMENTS

Lucas Gortazar i Juan Manuel Moreno, Educacién Universal. Por qué el proyecto mads exito-
so de la Historia genera malestar y nuevas desigualdades, Debate, Barcelona, 2024, 280 p.

La universalitzacié de leducacio representa un dels avengos més transcendentals de la
historia de la humanitat, ja que ha transformat societats senceres, gracies a consolidar
leducacié com un dret fonamental. No obstant aixo, al segle xx1, aquest projecte il-lus-
trat senfronta a nous reptes que qiiestionen la seva viabilitat i la seva capacitat per garan-
tir la justicia social i la igualtat. La crisi d'aprenentatge global, els reptes demografics, la
meritocracia en perill i el creixent qiiestionament de la professié docent séon només al-
guns dels problemes que posen a prova la sostenibilitat del sistema educatiu actual.

A Educacién universal. Por qué el proyecto mds exitoso de la Historia genera malestar y
nuevas desigualdades, Lucas Gortazar i Juan Manuel Moreno ens conviden a reflexionar
sobre lestat actual de leducacié al mdn explorant les tensions fonamentals dels sistemes
educatius. D’'una banda, leducacié continua sent entesa com una eina per igualar drets i
oportunitats; de l'altra, sha convertit en un mecanisme de distincid i diferenciacié en
resultats i estatus. Aquest dilema reflecteix la complexitat d’un sistema que intenta res-
pondre a expectatives contradictories en un mén marcat pel canvi constant. A través
d’una analisi critica, els autors intenten desmentir alguns mites sobre el sistema educatiu
contemporani, alhora que ofereixen explicacions al malestar que el travessa i obren ca-
mins per repensar-ne el futur i seguir apostant per leducacié universal.

La paradoxa de I'educacié universal

Leducaci6 per a tothom ha permeés que molts infants accedeixin al sistema educatiu
independentment de les seves condicions personals i familiars, de manera que, d’alguna
manera, s'igualin les oportunitats de tota la poblacié. No obstant aixo, alguns sectors de
la societat perceben aquesta expansié com una de les causes de la disminuci6 del rendi-
ment escolar de I'alumnat i d’un sistema educatiu més lax. Segons aquest pensament, la
qualitat del sistema educatiu s’ha deteriorat a causa de 'augment destudiants als centres
educatius, la qual cosa, al seu torn, comporta més desigualtats en els resultats.

Tanmateix, els autors argumenten que aquesta percepcid respon més a un canvi en la
composicio de la poblacié estudiantil que a una disminuci6 real del nivell educatiu. En
oferir l'accés general, leducacié no esta limitada i, per tant, suposa una major heteroge-
neitat i diversitat d'alumnat. En el passat, inicament accedia a leducacié la poblacié més
privilegiada i/0 amb millors resultats académics. Actualment, la incorporaci6 al sistema
de tota la poblacio, incloent-hi les persones que anteriorment en quedaven fora a causa de
barreres economiques, socials o educatives, ha modificat aquesta mitjana i ha incremen-
tat les diferencies.

Aquest ajust no implica una perdua de qualitat, sin6 més aviat una transformacié que
reflecteix 'avang cap a un model educatiu més inclusiu, ja que leducacié ja no és un pri-
vilegi reservat a uns quants, sind un dret per a tothom. I aixo permet que aquells que
abans no podien escolaritzar-se ara ho facin i millorin els seus coneixements i habilitats.

Per il-lustrar aquesta paradoxa, els autors posen lexemple de comparar els resultats
d’'una marat6 olimpica amb els de la maraté de Nova York. A la primera, només hi poden
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participar esportistes delit, mentre que, a la segona, tot i que tamb¢ hi corren corredors
professionals, s’hi pot inscriure tothom. Per aixo, a Nova York, els resultats, de mitjana,
son pitjors i la diferéncia de temps pot ser d’hores, mentre que a la cursa olimpica sén de
minuts. No obstant aixo, els millors corredors continuen participant en totes dues proves
amb temps molt competitius. Es a dir, a la marat6 olimpica només sobserva el resultat
d’una part de la poblacid concreta, mentre que a la de Nova York es pot apreciar la diver-
sitat de resultats de tota la poblacio.

Lestatus educatiu i l'educacié a 'ombra

Els autors expliquen com ha anat sorgint una ansietat per lestatus educatiu entre les
families de classe mitjana i alta arreu del mén. Aquest fenomen consisteix en el fet que
leducacid ja no es veu tnicament com un mitja per adquirir coneixements i habilitats,
siné com un element diferenciador que garanteix avantatges comparatius en una societat
cada cop més competitiva i globalitzada. Aquestes families inverteixen grans quantitats
de temps, diners i esforg en activitats extraescolars per assegurar que els seus fills i filles
accedeixin a institucions educatives de prestigi, conscients que les credencials educatives
son cada cop més valuoses al mercat laboral i aporten un valor personal identitari.

Leducaci6 a l'ombra —conjunt dactivitats educatives complementaries al sistema for-
mal (tutories privades, académies, cursos preparatoris per a examens d’accés, entre d’al-
tres)— accentua les desigualtats socioeconomiques i educatives, ja que l'accés a aquesta
depén, en gran manera, dels recursos economics de les families. Aixo reforga un cercle
vicids en que les oportunitats educatives i laborals més prestigioses queden concentrades
en aquells que ja compten amb avantatges socioeconomics de partida.

Lauge d’aquesta educacié a lombra també té conseqiiéncies en el sistema educatiu
general, i a tot el mon. D’'una banda, posa en evidencia les seves limitacions per res-
pondre a les expectatives i demandes de les families en un entorn competitiu. De l'al-
tra, en existir un avantatge addicional per a aquells que poden permetre’s aquest su-
port extra, soscava els principis dequitat i justicia que haurien de guiar els sistemes
educatius universals.

Aquest auge de leducaci6 a lombra i de la importancia de lestatus educatiu diferencia-
dor ha generat que leducacié de qualitat esdevingui un bé escas, amb un augment de les
desigualtats, ja que aquells que no tenen prou recursos economics o socials queden ex-
closos de les millors oportunitats. Aixi, esta sorgint una nova elit educativa associada a
la creixent competitivitat entorn de leducacié dalt nivell en un mén interconnectat.
Aquesta elit esta formada per les families amb recursos, que tenen, per tant, accés a les
institucions educatives més prestigioses, generalment situades en paisos desenvolupats o
en xarxes internacionals dexcel-lencia.

D’altra banda, cal destacar que aquest fenomen també esta alimentat per una narrativa
dexit que associa l'assoliment educatiu al valor personal, cosa que intensifica la pressid
tant sobre els estudiants com sobre les seves families. Paral-lelament, sobserva una glo-
balitzacié de les aspiracions educatives, ja que persones de tot el mén competeixen per
accedir a un nombre limitat d'institucions de prestigi, i aixo consolida encara més la
concentraci6 de poder i estatus. Aquest procés ha provocat que fins i tot en alguns paisos
s’hagin donat casos de corrupcid en els examens d’accés a la universitat, ja que o bé s’han
comprat les preguntes dels examens o bé shan subornat els vigilants dels examens, fet
que posa en dubte el sistema educatiu i la meritocracia.
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La guerra educativa entre paisos

Paral-lelament a tot aix0, Gortazar i Moreno expliquen que, en les tltimes décades, ha
sorgit una guerra educativa entre paisos. Es refereixen, en concret, a la creixent compe-
tencia internacional per destacar en els ranquings educatius, per exemple, el PISA.
Aquesta prova, llangada per TOCDE l'any 2000, avalua cada tres anys les competencies
dels estudiants de quinze anys en lectura, matematiques i ciencies, per tal dobtenir un
indicador comparatiu del rendiment educatiu en més de 70 paisos. Tot i que la intencid
inicial era generar dades per millorar les politiques educatives, la prova ha desencadenat
una dinamica molt competitiva.

El PISA ha influit considerablement a 'hora destablir un estandard global per mesurar
lexit educatiu i la qualitat dels sistemes educatius, cosa que ha comportat que alguns
paisos centrin els esforcos a millorar les seves posicions. Els resultats del PISA shan
convertit en un simbol de prestigi nacional i de debats mediatics interns, de manera que
algunes regions sadonen que els seus nivells educatius no son els esperats i no poden
comparar-se amb les altres. Aixo ha donat lloc a una mena de cursa educativa global
entre nacions, i el PISA nés l'arbitre. Els paisos dissenyen politiques educatives que els
permetin destacar en les avaluacions, deixant de banda el caracter holistic de leducacioé
i les dimensions que aquesta prova no mesura. Per bé que aixo pot millorar els resultats
a curt termini, a llarg termini podria no ser beneficios, ja que pot empobrir el curri-
culum i desviar lenfocament cap a una educaci6 integral.

Les proves PISA tenen els seus partidaris i detractors des que es van implementar. Els
primers destaquen la seva capacitat per oferir una mesura estandarditzada del rendi-
ment educatiu a escala global, amb dades comparatives que permeten realitzar investiga-
cions academiques. Argumenten, a més, que promou la rendicié de comptes i permet
identificar bones practiques dels paisos amb millors resultats. No obstant aixo, els de-
tractors critiquen el seu enfocament limitat en competéncies especifiques, les dificultats
per comparar sistemes educatius molt diferents i les limitacions com a eina base per a la
politica educativa.

Les guerres curriculars

Segons els autors, les guerres curriculars es refereixen als debats i conflictes ideologics,
politics, empresarials i socials sobre quins continguts shan densenyar a les escoles i com
s’ha destructurar el curriculum. Aquestes disputes solen girar al voltant de qiiestions de
valors, prioritats educatives, la inclusié de determinades matéries o enfocaments peda-
gogics, i la manera com saborden la historia, la ciéncia, la literatura, i fins i tot temes
sensibles com la diversitat, la religio, leducacié sexual o la ciutadania.

El que hauria de ser una qiiestié purament pedagogica en mans del professorat sha
convertit en una qiiestio politica i social. Amb leducacié universal, tots els infants acce-
deixen a un mateix sistema. Tanmateix, en aquest sistema conviuen diferents identitats i
societats, i totes volen imposar la seva visi6 de leducaciod. Aquestes pressions identitaries,
argumenten els autors, poden tenir efectes en la desigualtat educativa, ja que els interes-
sos dels grups de pressié poden ser incompatibles amb la igualtat doportunitats.

En aquesta guerra curricular, els equips docents també poden veure’s afectats i qiies-
tionats. En els darrers anys, el professorat ha estat sotmés a un escrutini public sobre qué
i com ensenya. Les families interfereixen cada cop més en el que succeeix a les aules, i en
alguns paisos el professorat han comencat a ser demandat o criticat publicament. Aixo,
juntament amb les conseqiiencies de la pandémia i la devaluacié de la professid, ha pro-
vocat un exode del professorat. En resum, els autors expliquen que hi ha hagut un incre-
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ment de la desconfianga publica cap al professorat, cosa que ha danyat considerablement
la imatge de leducaci6 universal i publica.

La crisi de la meritocracia

La meritocracia es basa en la idea que lesforg i el talent son les claus per al progrés in-
dividual. No obstant aixo, els autors sostenen que aquest principi esta fallant en el siste-
ma educatiu. Tot i que leducacié universal ha aconseguit garantir la igualtat doportuni-
tats, la igualtat de resultats continua sent una assignatura pendent. Els resultats academics
depenen, en gran manera, de caracteristiques inherents a I'alumnat, com lorigen socio-
economic de la familia, 1etnia, el pais de naixement o el sexe, entre daltres. En canvi,
lesforg individual i el talent ocupen un segon pla.

Gortazar i Moreno expliquen que dissenyar mesures correctores o compensatories per
reduir les bretxes entre els diferents grups destudiants és una tasca complexa, i pot, fins
i tot, encara que de manera involuntaria, perpetuar altres desigualtats. Segons els autors,
les bretxes educatives no estan determinades per un unic factor explicatiu, sind per di-
versos factors o identitats que es combinen entre si i donen lloc al que es coneix com a
«interseccionalitat». Per aquesta rad, dissenyar politiques que cerquin garantir la igualtat
de resultats per a cadascuna d’aquestes identitats pot convertir-se en un repte per als
legisladors, ja que aquests han devitar que es vegin encara més perjudicades.

Els autors proposen passar de lenfocament actual, centrat en les diferéncies entre col-
lectius, a un que atengui les diferencies individuals en cada un d’aquests. En aquest sentit,
enumeren tres reptes concrets: primer, ampliar les oportunitats daccés a una educacid
d’alta qualitat per reduir les desigualtats inicials; segon, tenir en compte que no totes
les diferéncies son negatives ni creen desigualtats; i tercer, treballar amb una definicié
més amplia de mérit, no només en 'ambit purament académic, sin6 també sobre habi-
litats que es necessiten en la societat actual.

El repte demografic

Un altre dels desafiaments del sistema educatiu és el demografic. Les societats tenen
cada vegada taxes de natalitat més baixes, de manera que la poblacié estudiantil es va
reduint de mica en mica. Les projeccions de futur demostren —excepte per a 'Africa- que
aquesta tendencia anira augmentant i que la poblacié menor dedat tindra cada cop
menys pes. Aixo, juntament amb la despoblacié de les zones rurals, suposa grans reptes
si es pretén adaptar els sistemes educatius.

Les aules tindran cada cop menys estudiants, especialment en I'ambit rural, i, per logi-
ca, aquesta tendencia pot complicar la gestio eficient dels recursos educatius publics i
obligar al tancament descoles. Aixo podria provocar una menor inversié en infraestruc-
tures escolars a les zones menys poblades i agreujar els problemes d’accés a leducacio, ja
que aquestes families hauran de traslladar-se a localitats més grans o dependre de trans-
ports adequats, cosa que augmentaria les desigualtats territorials. A més, els autors es-
menten que el tancament de centres educatius sense un pla especific d’accié pot conduir
aun increment de la repeticié i 'abandonament escolar prematur, aixi com problemes de
gestio als centres.

Segons Gortazar i Moreno, el repte demografic pot provocar tres tipus de tensions en el
sistema educatiu que, si no es gestionen bé, incrementarien les desigualtats: primer, la ten-
sié per mantenir les escoles obertes, ja que no només sén espais educatius, sin6 també de
socialitzacio i llocs de treball per als habitants locals; segon, augmentara la competéncia
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entre centres per no perdre alumnes i aixi evitar el possible tancament final; i, tercer, com-
portara la tensi6 dels maxims responsables del sector educatiu, que es podran veure obli-
gats a negociar amb altres arees publiques I'increment de recursos, ja que el repte demogra-
fic també afecta i afectara altres ambits, com les pensions, la sanitat o la dependéncia.

El reconeixement de la professio docent

Tot i que leducacioé universal ja és una realitat, el desafiament ara consisteix a garantir
que l'accés a aquesta es tradueixi en aprenentatges significatius per a tota la societat. Per
aixo, els autors proposen que les politiques docents es converteixin en la pedra angular de
les reformes educatives, assegurant que la carrera professional del professorat sigui atracti-
va, exigent i reconeguda per la societat. Valorar i enfortir el professorat permetra avancar
cap a un model educatiu equitatiu i de qualitat. Aquest enfocament requereix plantejar
processos de seleccié de docents rigorosos, implementar un inici de carrera professional
amb programes d’inducci6 guiats per docents experimentats, formaci6 continua i una pro-
gressio professional que combini altes exigencies amb el reconeixement degut.

Tanmateix, atraure i retenir el talent en el professorat s’ha convertit en un desafiament
creixent en aquest context de competéncia global i devaluacié de la professio. Per resol-
dre-ho, els autors proposen augmentar els salaris del professorat de manera gradual fins
que se situin per sobre de la mitjana dels treballadors amb educaci6 superior. Aquesta
mesura no només contribuiria a evitar la fugida de talent, siné que també ajudaria a re-
forgar la qualitat docent i a contrarestar la percepci6 de crisi en el sector. Més enlla dels
aspectes economics, és essencial equilibrar les demandes de la professié amb condicions
laborals que permetin al professorat exercir la seva feina de manera efectiva i sostenible,
mantenint aixi la qualitat del sistema educatiu.

Es fonamental que les reformes educatives mirin al llarg termini, superant lobsessié
per les politiques immediates, les quals manquen de sostenibilitat. Aix0 exigeix consen-
sos socials solids i un lideratge compartit que integri el professorat com a agent actiu de
canvi. Estimular la seva implicacid, reconéixer les seves aportacions i fomentar la inno-
vacio local son passos clau per revitalitzar la docéncia. En definitiva, Gortazar i Moreno
aposten per establir una relaci6 de confianca entre la ciutadania i el professorat, basada
en la transparencia i el respecte.

El futur de 'educacio universal

El llibre fa un viatge per lestat del sistema educatiu global i tots aquells aspectes de
leducacié que sén qiiestionats avui dia. Aquest projecte il-lustrat, en revisié per una part
de la societat, sembla que encara té un consens general. Un clar exemple és el quart ob-
jectiu dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de les Nacions Unides, que
consisteix a «garantir una educacié inclusiva, equitativa i de qualitat, i promoure opor-
tunitats daprenentatge durant tota la vida per a tothom».

Els autors mostren que la situacio actual de leducacié universal es pot interpretar des
d’una visi6 pessimista o des d’una visié optimista. D’una banda, la lectura pessimista
consisteix a pensar que el projecte ja ha tocat sostre i ha comencat a decaure. Després de
moltes decades dexits, el sistema ja no pot aportar més, i caldria comengar a programar
les bases d'un nou sistema educatiu global. D’altra banda, la lectura optimista accepta
que el progrés educatiu universal pateix alts i baixos, i que ara estem en un moment de
retrocés, i, per poder sortir de la crisi, cal identificar tots els punts febles del projecte, i
redefinir objectius i processos. Per aconseguir-ho, Gortazar i Moreno suggereixen que
lobjectiu 4 dels ODS és un bon punt de partida.
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Els autors son més partidaris de la visié optimista i ofereixen una série de recomana-
cions per impulsar el progrés de leducacié universal i seguir garantint la igualtat dopor-
tunitats. Les linies d’actuacié en matéria de politica educativa més rellevants es podrien
resumir en:

« Despolititzacié del sistema educatiu: les politiques educatives han de proporcionar
una educacié de qualitat basada en criteris pedagogics, amb el professorat al centre
de la qiiestio, en lloc de basar-se en les influéncies dels interessos politics, ideologics
o partidistes.

« Professionalitzacié del professorat: incloure’l en el canvi i donar-1i un major reconei-
xement public, aixi com implementar mesures per millorar la professio.

« Universalitzaci6 de leducaci6 infantil i preescolar: és una evidencia molt clara que
lescolaritzaci6 dels 0 als 3 anys és una palanca per reduir les desigualtats socioeco-
nomiques i educatives del futur.

« Redefinicid i extensid de lexit académic: la definicié de mérit hauria d’incloure capa-
citats i habilitats més enlla de les tradicionals i contemplar totes aquelles que es ne-
cessiten en una societat canviant.

« Foment de la formacio professional de qualitat per a la democratitzacié de leducacio
secundaria no obligatoria i com una altra forma dexit. La formaci6 professional tam-
bé pot i ha de jugar un paper rellevant com a igualador social.

* % %
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