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CARTA DE L'EDITOR

Benvolguts lectors,

Abordem un Observatori Local molt especial, ja que hem arribat, ni més ni menys, que al nime-
ro 50 d'aquesta revista. | continuem convencuts de la importancia de les politiques locals per
millorar la qualitat de vida i el benestar dels habitants de qualsevol municipi.

Comencem, doncs, amb una idea que estudia un programa de desenvolupament regional a
Alemanya per subsidiar els costos d'inversié de les empreses a les zones menys desenvolupades
del pais, centrat, especialment, en la indUstria manufacturera. Es important controlar tots els
efectes, perqué es demostra que una reduccié en la taxa de subsidi porta a una disminucié de
I'ocupacio; pero, a més, la pérdua d'ocupacié també s’estén a sectors o llocs no afectats per
aquests subsidis, si aquests tenen connexions comercials amb les zones en qgliestié. El segon
estudi que aportem explora |'alineacié ideologica entre el govern local i els actors politics nacio-
nals —a partir de dades de diferents municipis—, quelcom que influeix en I'adopcié de politiques
avalades per estudis cientifics. Sens dubte, el paper dels liders locals és clau per a I'adopcié de
politiques informades, fet que millora |'eficiencia i I'impacte de les decisions en benefici de les
comunitats.

En tercer lloc, incloem un article que explora com les patents i les invencions tendeixen a con-
centrar-se a les grans ciutats connectades a nivell internacional, cosa que fa augmentar la des-
igualtat entre regions. Es destaquen dos aspectes: d'una banda, com es connecten les ciutats
amb perfils tecnologics semblants, i, de I'altra, com s’estableixen connexions entre ciutats espe-
cialitzades en diferents arees geografiques. I, finalment, presentem un estudi molt interessant
sobre una intervencié que va promoure el govern de Costa Rica durant el confinament per la
covid-19 per incentivar les families a realitzar activitats educatives que milloressin les habilitats
cognitives dels infants en educacié infantil.

En el nostre llibre del mes, Oriol Nel-lo (ed.) i altres autors ens endinsen en el problema que pot
suposar |'«efecte barri»; és a dir, 'impacte que la segregacié residencial té en la perpetuacio i
I'agreujament de les desigualtats socials, cosa que pot succeir en multiples aspectes: accés a
I'educacié, ocupacio, serveis, mobilitat, salut, seguretat, i fins i tot en I'Us del temps lliure. Per tal
qué aixo no passi, com sempre, sén fonamentals les politiques locals...

En aquesta publicacié especial, tornem a estudiar la importancia de la col-laboracié publicopri-
vada, un tema d'interes del qual ja vam parlar al nimero 48 d’aquesta passada primavera. En
aquest cas, incloem una ressenya sobre les ponéncies presentades a la primera sessié de «Mi-
sién Ciudades: Colaboraciéon publico-privada», impulsada per beBartlet, amb el suport de la
Fundacié «la Caixa» i Observatori Local, el 14 de juny de 2024, a Madrid.

|, per acabar, una sorpresa especial amb motiu del nimero 50: un suplement, elaborat pel nostre
anterior director, Juan Echéniz, sobre el futur de les ciutats, en el qual s'inclouen diversos articles
i ressenyes.

Esperem que tot aixo sigui del vostre interes. Benvinguts a la tardor,

Leditor
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| IDEES D'INTERES |

LA IMPORTANCIA DELS EFECTES INDIRECTES

A I’HORA D’AVALUAR PROGRAMES DE SUBSIDIS

B Publicacié: «Spillover, Efficiency and Equity Effects of Regional Firm Subsidies», American
Economic Journal: Economic Policy, pendent de publicacio el 2024. Disponible a:
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.20220667 &from=f

B Autors: Sebastian Siegloch és catedratic d’Economia a la Universitat de Colonia; Nils Wehr-
héfer, economista d’investigacio al Bundesbank, i Tobias Etzel, economista al mateix banc.

B Sintesi: Stephan Maurer, professor lector d’Economia a la Universitat d’Edimburg i a la Bar-
celona School of Management.

SINTESI DE LA IDEA

A Alemanya hi ha un programa de desenvolupament regional que subsidia les despeses d’inversio
de les empreses a les zones menys desenvolupades del pais, centrant-se, especialment, en la in-
dustria manufacturera. En el seu estudi, els autors troben que una reduccio en la taxa de subsidi
porta a una disminucio de [’ocupacio en la manufactura. No obstant aixo, les perdues d’ocupacio
també s estenen a sectors no afectats, com la construccio o el comer¢ minorista, aixi com a altres
regions del pais que tenen connexions comercials amb les zones en qiiestio. Tenir en compte
aquests efectes indirectes és important, ja que pot canviar significativament [’analisi de cost-be-
nefici dels programes de subsidis.

’activitat economica no es distribueix de manera uniforme. Generalment, en tots els paisos, hi

ha algunes regions fortes amb sectors ben desenvolupats de manufactura i serveis, i altres arees
més pobres i menys desenvolupades. Pal-liar aquesta desigualtat regional és, en general, una preo-
cupacio politica important. En I’ambit europeu, per exemple, programes com el Fons Europeu de
Desenvolupament Regional tenen com a objectiu reduir els desequilibris economics dins de la Unio
Europea; sovint ho fan transferint recursos de les regions més riques a les més pobres, amb 1’objec-
tiu de desenvolupar I’economia d’aquestes ultimes. També hi ha politiques similars, «basades en el
llocy», en I’ambit nacional en molts paisos. A Alemanya, per exemple, la constitucié encomana al
govern federal «la creaci6 de condicions de vida equivalents» a tot el territori. Una politica amb la
qual el govern alemany intenta assolir aquest objectiu és un programa de subsidis a la inversio re-
gional. I és sobre aquesta politica que centren el seu estudi Sebastian Siegloch, Nils Wehrhofer i
Tobias Etzel, prestant una atencio especial als seus efectes indirectes en altres sectors i regions.

La politica en qiiestié es va crear el 1969 per ajudar les regions poc desenvolupades en el que
llavors era I’ Alemanya Occidental. Tanmateix, des de la reunificacio, el seu enfocament ha can-
viat cap a la revitalitzacio de I’economia debilitada de 1’ Alemanya Oriental. Ofereix subsidis ge-
nerosos a les empreses que inverteixen en regions subdesenvolupades. Les despeses d’inversid
elegibles inclouen la renovacid o construccié d’edificis i ’adquisicié de maquinaria, perd tamb¢
la compra de llicéncies i patents. Els projectes d’alguns sectors, com el comer¢ minorista o la
construccid, no poden obtenir subvencions, i, fins i tot en el cas dels sectors que es poden benefi-
ciar d’aquests subsidis, només es poden aplicar en aquells que generen la major part dels ingres-
sos fora del seu comtat d’origen. A causa d’aix0, la majoria dels fons es destinen a la industria
manufacturera. Entre els anys 1996 1 2016, s’hi van destinar una mitjana de 1.400 milions d’euros
(en valors del 2010) per any.
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Tanmateix, la generositat del programa varia amb el temps i I’espai. Inicialment, tota I’ Alemanya
Oriental qualificava el 50% del cost de la inversio per a plantes petites i mitjanes, i el 35%, per a
plantes grans. En els anys segiients, els comtats es van separar en comtats amb alta prioritat de finan-
cament i comtats amb baixa prioritat, i aquests darrers eren els que rebien menys subsidis. La priorit-
zacio es basava en els nivells salarials dels comtats, les taxes d’atur i la qualitat de la infraestructura
en relacio amb el conjunt de I’ Alemanya Oriental. A més, els subsidis maxims van disminuir amb el
temps. A partir del 2018, van comengar a variar del 10%, per a una planta gran en un comtat amb
baixa prioritat de finangament, al 40 %, per a una planta petita en un comtat amb alta prioritat.

A causa d’aixO0, les taxes de subvencid van canviar sovint amb el temps. Aquests canvis perme-
ten als autors desentranyar els efectes causals del mateix programa de subsidis d’altres canvis i
desenvolupaments que van succeir al mateix temps. Especificament, comparen comtats similars,
que, si bé inicialment tenien la mateixa taxa de subsidi, en un determinat moment un d’ells va
experimentar una retallada important. L’estudi mostra que, abans d’aquesta retallada, els dos
comtats tenien trajectories economiques molt similars, pero després les seves capacitats economi-
ques van comengar a divergir.

Aixi, per exemple, a partir de dades administratives que cobreixen la meitat de tots els establi-
ments alemanys entre 1995 12017, els autors troben que una retallada de la taxa de subsidi porta
a una disminuci6 gradual de I’ocupacio en la manufactura. Deu anys després d’una retallada d’un
1% de la taxa de subsidi, ’ocupacié en la manufactura és un 1% més baixa. A més, gran part
d’aquesta disminucié prové clarament de treballadors amb habilitats mitjanes, i afecta especial-
ment les plantes petites. Aix0 ja és un resultat interessant per si mateix, ja que demostra que els
subsidis poden tenir efectes importants en la manufactura local.

Els autors es pregunten aleshores si aquests efectes «es traslladen» a altres sectors. Per aixo es
concentren en la construccio i el comer¢ minorista, sectors que estan exclosos del programa de
subsidis i1 que, per tant, no es poden veure afectats directament per aquest. No obstant aixo, si que
es poden veure afectats de manera indirecta: si les retallades de subsidis redueixen I’activitat
d’inversio, es reduira la demanda en la inddstria de la construccio; i, si I’ocupacio disminueix i la
regi6 s’empobreix, el sector minorista patira. En conclusio, les retallades de subsidis també tenen
efectes negatius en aquests dos sectors inicialment no afectats: per cada dos llocs de treball per-
duts en la industria manufacturera, també es perd un lloc addicional en la construccio o el comerg
minorista. A més, les retallades de subsidis també tenen efectes en I’espai: si un comtat experi-
menta una retallada de subsidis, els comtats que hi tinguin forts vincles comercials també patiran
una disminucio6 de 1’ocupacié en la manufactura.

Tenir en compte aquests efectes indirectes €s important, ja que son crucials per al calcul cost-be-
nefici del programa de subsidis. Els autors mostren que, quan només es consideren els efectes
directes, es gasten prop de 36.000 euros per crear un lloc de treball. Tanmateix, si es tenen en
compte els efectes indirectes en altres sectors i regions, aquesta xifra es redueix a 16.000 euros.

En conclusio, aquest estudi ens demostra, en primer lloc, que les «politiques basades en el lloc»
poden ajudar a fer créixer les economies de les zones subdesenvolupades i a reduir les desigualtats
regionals. No obstant aixo, per avaluar-les correctament, no només hem d’observar els efectes direc-
tes, sind també els indirectes en regions o sectors aparentment no afectats. En segon lloc, subratlla,
un cop més, la importancia de posar les dades administratives a disposicié dels investigadors. Sie-
gloch, Wehrhofer 1 Etzel van obtenir un conjunt de dades que comprenia la meitat de tots els establi-
ments alemanys, i també van tenir accés als historials complets de guanys del 2% de la forga laboral
alemanya i a tots els subsidis pagats sota I’esquema que pretenien avaluar. Si es pretén fer una ana-
lisi rellevant i precisa de qualsevol politica, €s imprescindible disposar de dades administratives
d’alta qualitat, ja que aixo ajudara a millorar la presa de decisions politiques.
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| IDEES D'INTERES |

ALINEACIO IDEOLOGICA I ADOPCIO

DE POLITIQUES BASADES EN L’EVIDENCIA:
UNA ANALISI PER A LIDERS MUNICIPALS

B Publicacié: «Ideological Alignment and Evidence-Based Policy Adoption», IZA4 Discussion
Paper Series, nim. 17007, 20024. Disponible a:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4831647

B Autors: Jorge Garcia-Hombrados i Marcel Jansen son professors adjunts a la Universitat
Autonoma de Madrid i investigadors associats a I'IZA (Institute of Labor Economics); Angel
Martinez, investigador associat a Esade EcPol; Berkay Ozcan, professor a la London School
of Economics; Pedro Rey-Biel, professor a ESADE-URL, i Antonio Rolddn-Monés, director
d’Esade EcPol.

B Sintesi: Victor Lapuente, catedratic de Ciéncia Politica a la Universitat de Goteborg, Suécia.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest estudi explora com [’alineacio ideologica entre el govern local i els actors politics nacio-
nals —a partir de dades de diferents municipis— influeix en [’adopcio de politiques avalades per
estudis cientifics. Els resultats subratllen la importancia de la coincidencia ideologica i de la
cooperacio entre diferents nivells de govern, i destaquen el paper clau que poden jugar els liders
locals en I’adopcio de politiques informades, millorant [’eficiencia i ['impacte de les decisions en
benefici de les seves comunitats.

L es decisions politiques cada vegada es basen més en dades i evidéncies solides. Les politi-
ques basades en els estudis cientifics, aquells que es fonamenten en dades i investigacio,
estan guanyant terreny en un mon cada vegada més complex i exigent. No obstant aix0, aquestes
politiques no sempre arriben a implementar-se amb la velocitat o la contundéncia necessaries.
Aquesta recent investigacio de I’IZA ens ajuda a comprendre per qué passa aixo i com podem
aprofitar la conjuntura politica per facilitar I’adopci6 d’aquestes politiques.

L’estudi es planteja quins factors influeixen en el fet que una politica avalada per estudis cienti-
fics arribi a ser adoptada en 1’ambit local. Aixi, els investigadors descobreixen que, quan les ad-
ministracions locals comparteixen una afinitat politica amb el govern central, és més probable que
s’adoptin i s’implementin aquest tipus de politiques. Aquesta troballa és especialment rellevant
per a la formulacio6 de politiques publiques en arees com ’habitatge, on es requereixen solucions
creatives i fonamentades.

La investigacid es basa en una analisi quantitativa de dades obtingudes d’una mostra representati-
va de municipis espanyols. S’han utilitzat multiples fonts de dades, incloent-hi bases municipals, en
que s’inclou informacié sobre la implementacié de politiques locals, aixi com dades electorals i
d’alineacio politica. També s’ha realitzat una analisi comparativa entre diferents regions i tipus de
politiques, 1 aix0 permet no només observar patrons d’adopcio en contextos on les politiques ja es-
taven en marxa, sind també identificar quins factors afavorien 1’adopcié de noves politiques en
municipis amb menys experiéncia prévia en la implementacié d’aquestes iniciatives. A més, s’hi van
incloure variables relacionades amb la capacitat institucional dels governs locals, com la disponibi-
litat de recursos humans i técnics (determinants per a I’éxit de les politiques).
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Els resultats revelen que la coincidéncia ideologica no tan sols facilita el flux de recursos, sind
que també permet un major accés a les xarxes de suport politic i técnic, crucials per adoptar poli-
tiques innovadores i efectives. Els municipis que coincideixen politicament amb els governs cen-
trals tendeixen a tenir més exit a I’hora d’implementar politiques basades en 1’evidéncia.

Tot 1 aixi, també es pot comprovar que, encara que 1’alineaci6 ideologica és un factor important,
no és 'inic determinant. La capacitat d’un govern local per establir aliances estratégiques i generar
un dialeg fluid amb altres actors politics juga un paper essencial en I’¢xit de les politiques. Aixo
¢s particularment rellevant en moments en que la flexibilitat i la cooperacid entre els diferents
nivells de govern son necessaries per afrontar reptes com 1’habitatge, I’ocupacio o la sostenibilitat.

En aquest context, la capacitat d’establir aliances —no només amb actors politics, siné també
amb el sector privat i organitzacions no governamentals— s’identifica com un mecanisme clau per
superar les barreres ideologiques. Els investigadors subratllen que, fins i tot en aquells municipis
on no existia una coincidéncia ideoldgica amb el govern central, I’existéncia de relacions estrate-
giques va permetre una implementacidé més eficient d’aquestes politiques basades en dades.

Un element critic que emergeix de la investigacid és el paper de les capacitats institucionals dels
municipis en la implementacié de politiques. L’estudi mostra que els municipis amb més recursos
técnics i humans —com la disponibilitat de personal qualificat i I’accés a dades rellevants— son més
proclius a adoptar politiques basades en I’evidéncia, independentment de la seva alineaci6 ideo-
logica. Aixo suggereix que 1’enfortiment de les capacitats locals pot ser una estratégia eficag per
millorar la formalitzacié de politiques, sobretot en aquells municipis que no estan alineats ideolo-
gicament amb el govern central.

Dr’altra banda, es posa de relleu la necessitat de considerar no tan sols la base d’evidéncia dar-
rere d’una politica, sin6 també el context politic i institucional en el qual s’implementa. Per als
responsables politics, aixo implica que no n’hi ha prou amb dissenyar politiques técnicament so-
lides; és igualment fonamental prestar atencid a les dinamiques politiques i a les relacions entre
els diferents nivells de govern.

A més, la manca d’alineacié ideologica entre un govern i un altre es pot compensar mitjangant
la recerca de socis estratégics i el foment del consens, de manera que se superin les possibles
barreres politiques i s’aprofitin al maxim les oportunitats per adoptar politiques efectives que
millorin la vida de la ciutadania.

En definitiva, les millors dades no garanteixen 1’¢xit d’una politica si no sabem com moure’ns
en el tauler politic. Aprofitar les sinergies quan existeixen i ser creatius quan no n’hi ha és, en
definitiva, una manera de garantir que les politiques no només estiguin ben fonamentades, sind
que també¢ tinguin un impacte real en la societat.
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| IDEES D'INTERES |

INNOVACIO, PATENTS I DESIGUALTATS:

LA INFLUENCIA DE LES CIUTATS CONNECTADES
EN LA DISTRIBUCIO DE CONEIXEMENT GLOBAL

B Publicacié: «International Knowledge Connectivity and the Increasing Concentration of Inno-
vation in Major Global Cities», Journal of Economic Geography, 24(3), 2024, p. 415-440.
Disponible a: https://doi.org/10.1093/jeg/lbac013.

B Autors: John Cantwell ¢s professor de Negocis Internacionals a la Rutgers University, 1 Sal-
ma Zaman, professora assistent a la Lahore University of Management Sciences.

B Sintesi: Ariadna Romans i Torrent, escriptora independent, investigadora i master en Estudis
del Desenvolupament a la Universitat d’ Amsterdam.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest article explora com les patents i les invencions tendeixen a concentrar-se a les grans ciu-
tats connectades a nivell internacional, cosa que fa augmentar la desigualtat entre regions. S’ hi
destaquen dos aspectes clau: la connexio de les ciutats amb perfils tecnologics semblants i com
s estableixen connexions similars entre ciutats especialitzades en diferents arees geografiques.
Aquesta interaccio entre diferents comunitats locals s ’ha convertit en un motor fonamental per a
la innovacio, encara que, al mateix temps, també provoca I’augment de la desigualtat entre les
diferents ciutats.

es de fa décades, les ciutats s’han consolidat com a centres de coneixement i innovacio, i

destaquen per la concentracié d’excel-léncia i la capacitat per facilitar trobades de sectors
professionals diversos. Els diferents estudis existents demostren que les col-laboracions entre
inventors de diferents ciutats son més freqiients quan hi ha una xarxa previa i quan la proximitat
social facilita ’accés al coneixement extern. A més, la migracié d’inventors pot fer augmentar la
innovacio6 local, i fins i tot els lligams socials informals hi juguen un paper important. Aquest es-
tudi explora les ciutats com a liders en coneixement i innovacio.

Aixi, en aquest estudi s’afirma que les connexions de coneixement entre diferents llocs benefi-
cien les comunitats locals d’inventors a les grans ciutats globals. Segons els autors, la connectivi-
tat del coneixement es basa en com la informaci6 circula dins d’una comunitat i com els actors
clau influeixen en aquest sentit per generar noves idees i innovacions. D’altra banda, I’intercanvi
de coneixements entre ciutats contribueix al desenvolupament i I’enriquiment d’idees. Cal desta-
car que aquesta investigacio s’ha centrat en les cites de patents com a indicador de la connectivitat
global de coneixement, i, per fer-ho, s’ha examinat tota la poblacié d’inventors de patents en
ciutats globals destacades tecnologicament, com les concedides als Estats Units. D’aquesta ma-
nera, I’estudi ha desenvolupat tres hipotesis:

H1: Una major compatibilitat entre les connexions de coneixement locals i no locals en una
ciutat global (compatibilitat) esta relacionada amb una taxa més alta d’invencions locals (acom-
pliment innovador).

H2: Una major diversitat geografica de les connexions de coneixement no locals en una ciutat
global (diversitat geografica) esta associada a una major taxa d’invencions locals (acompliment
innovador).
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H3: Un major contingut en TIC en les connexions de coneixement no locals en una ciutat global
(participaci6 en TIC) esta relacionat amb una major diversitat geografica d’aquestes connexions
(diversitat geografica).

Els investigadors han trobat que les invencions patentades tendeixen a concentrar-se a les ciu-
tats amb més connectivitat internacional, cosa que fa augmentar la desigualtat entre regions. Tot i
que aquesta connectivitat impulsa la innovacio6 local, també redueix la relacié amb ciutats més
petites i arees rurals, 1 aix0 afecta negativament aquestes ultimes. En resum, els autors d’aquest
article afirmen que, a mesura que les comunitats de coneixement esdevenen més internacionals,
I’intercanvi d’informacio6 entre aquestes fomenta noves combinacions de coneixement i, per tant,
incrementa la innovacio.

Per dur a terme aquest estudi, s’han utilitzat un panel de dades compost per patents d’utilitat
atorgades per 1’Oficina de Patents dels Estats Units (USPTO) a inventors de 62 ciutats entre 1976
1 2014. Aquest periode abasta tant 1’era de la informacié com la digital, la qual cosa ha facilitat
I’analisi de la connectivitat global del coneixement a través de cites de patents retroactives. Aixi
mateix, les ciutats globals han estat seleccionades d’una llista proporcionada pel Globalization
and World Cities Research Network (GaWC), tenint en compte que complissin dos criteris: 1) estar
incloses a la llista de ciutats globals del GaWC entre els anys 2000 i 2020, i 2) representar més de
I’1% de les patents inventades al pais, a més de superar un llindar basat en la tendéncia dels in-
ventors del continent a patentar als Estats Units.

El treball s’ha centrat en la diversitat geografica de les cites de patents, utilitzant com a variable
dependent la diversitat geografica i com a variable independent, el percentatge de cites de TIC en
patents no TIC (participacié en TIC). A més, s’han utilitzat variables de control, com la participa-
ci6 inicial de patents, la tendencia a citar al camp, la mida de la ciutat, els drets de propietat intel-
lectual, I’especialitzacio en els sectors de creixement més rapid, les publicacions cientifiques, el
percentatge de poblacio amb educacio terciaria i el ranquing global de la ciutat. També s hi han
inclos alguns controls addicionals, com 1’especialitzacié en tecnologies de computacié i el nom-
bre total de patents per a cada ciutat.

Després d’analitzar les dades, s’evidencia que els processos de desenvolupament del coneixe-
ment en comunitats especialitzades, tant locals com internacionals, tenen una interaccio positiva.
A més, es constata que les ciutats dels Estats Units destaquen més en innovacio si les comparem
amb les seves iguals d’Asia i Europa, especialment en el periode comprés entre 1’any 1976 i el
2014. Amb aixo s’evidencia que la concentracié metropolitana de patents en algunes ciutats glo-
bals tecnologicament destacades s’ha vist impulsada, en part, per la connectivitat internacional
del coneixement de les comunitats inventores locals en aquestes ciutats.

No obstant aix0, és important tenir en compte les limitacions de 1’estudi, com pot ser la depen-
deéncia, en les avaluacions, dels examinadors de patents, que son els que validen la legitimitat
d’aquestes connexions. A més, els sistemes de coneixement complexos depenen de la recipro-
citat mutua i I’obertura dins les comunitats de cientifics i enginyers. Cal tenir en compte que
aquest article parteix d’una visio molt concreta de la innovacio: de I’escola americana i de la im-
portancia de les patents, fet que no és compartit en altres contextos. Per tant, si bé és rigoros i té
molt de valor, no és sensible a les diferéncies regionals, sind que els resultats estan molt centrats
en el cas estatunidenc. Per a investigacions futures, seria interessant explorar més a fons la natu-
ralesa de les relacions basades en el coneixement entre comunitats locals d’inventors quan inte-
ractuen entre si, aixi com estudiar el tema en altres contextos epistémics. En particular, s’haurien
d’investigar les configuracions especifiques de les fonts de coneixement que maximitzen les opor-
tunitats per a noves combinacions innovadores, i el paper de les TIC en la promocio d’aquesta
diversitat geografica del coneixement a les ciutats globals.
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OPORTUNITATS DE LA CIENCIA

DEL COMPORTAMENT PER MILLORAR L’EDUCACIO
INFANTIL DE MANERA COST-EFECTIVA

B Publicacié: «Supporting Early Childhood Development Remotely: Experimental Evidence from
SMS Messages», Journal of Development Economics, nim. 166, 103201, 2024. Disponible a:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304387823001578

B Autors: Juan Manuel Herndndez-Agramonte ¢s director senior d’Innovations for Poverty
Action; Olga Namen ¢s investigadora a la Universitat de California, Santa Barbara, i Emma
Nislund-Hadley i Maria Loreto Biehl, economistes al Banc Interamerica de Desenvolu-
pament.

B Sintesi: Maria Laffaire, investigadora a KSNET, master en Politiques Publiques per la Uni-
versitat de Pensilvania i master en Econometria per la Universitat Torcuato Di Tella.

SINTESI DE LA IDEA

Aquest article avalua els efectes d’una politica dirigida a incentivar les families perque realitzin
activitats educatives que millorin les habilitats cognitives dels infants en educacio infantil mit-
Jancant ’enviament de missatges de text (SMS). Es una actuacié dissenyada com a part d'una
estrategia d’aprenentatge remot que va implementar el Govern de Costa Rica durant el confina-
ment per la covid-19. Els resultats positius i ’analisi cost-efectivitat mostren el potencial de la
ciencia del comportament en el rendiment educatiu dels menors en situacions vulnerables.

Espanya, el nombre de nens i nenes de 0 a 2 anys escolaritzats ha augmentat en els ultims

anys, amb I’inica excepcio del periode de la pandémia de la covid-19. La taxa d’escolarit-
zaci6 al primer cicle d’educacio infantil arriba al 48,3 %, el nivell més alt des que hi ha dades,
segons que es desprén dels Datos Avance 2023-2024, estadistica publicada pel Ministeri d’Edu-
cacio, Formacio Professional i Esports. Actualment, augmentar 1’accés a I’educacioé en aquesta
etapa és un dels objectius prioritaris del Ministeri per millorar la conciliaci6 de les families (espe-
cialment de les dones joves), 1’equitat educativa i I’equilibri territorial. De fet, esta ampliament
documentat que invertir en educacié durant la primera infancia dona com a resultat grans benefi-
cis, tant a nivell individual com social, especialment per als infants en situacions de vulnerabilitat.
Els nens i les nenes de llars amb menys recursos acusen més la falta d’accés a una educacio pri-
merenca, ja que els seus pares solen disposar de mitjans i habilitats més limitats en la seva capa-
citat d’estimulacio i educacio. Per aixo, sempre resultara util que, escolaritzats o no, els adults
disposin d’ajuda i recursos per guiar els seus fills en el procés d’aprenentatge.

Aquest article avalua una intervencié dissenyada com a part d’una estratégia d’aprenentatge
remot fomentada pel Govern de Costa Rica durant el confinament per la covid-19. Es va basar en
missatges de text que van ser dissenyats per fer augmentar la participacio dels pares en 1’educacio
dels seus fills; missatges en que se’ls proporcionava informacio sobre activitats d’aprenentatge
molt senzilles. Aquestes activitats, simples, no requerien grans coneixements ni materials, i abor-
daven diversos temes, com ara 1’estil de crianga, la gestio del temps i els habits saludables. El seu
objectiu principal era millorar les habilitats cognitives dels infants, incloent-hi les numériques i
d’alfabetitzacio.
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Aquesta politica es va dirigir a pares de nens i nenes de 4 i 5 anys inscrits en escoles publiques.
Per poder implementar-la, es van identificar xarxes de families a través de pares d’infants que
anessin a la mateixa classe. Aixi, de manera aleatoria, es van enviar missatges a algunes families
i a d’altres no, per assegurar que les diferéncies que es poguessin rastrejar en els resultats de 1’es-
tudi fossin degudes tnicament als efectes dels missatges i no a diferéncies preexistents entre les
families. Aquest disseny d’avaluacio, anomenat RCT (Randomized Control Trial) per les seves
sigles en anglés, és I’inic capag d’establir una relacié de causa-efecte entre una intervencio i els
seus resultats.

A més, es va identificar un tercer grup de families; els seus fills assistien a les classes que rebien
missatges pero no van ser assignades a aquest grup. L’objectiu era coneixer si la proximitat amb
les families que rebien missatges tenia un efecte indirecte, el que en la literatura es coneix com a
«efecte de degoteigy.

Especificament, els pares del grup de tractament van rebre una série de 3 a 4 missatges setma-
nals, fins a un total de 54, a més d’un missatge motivacional un cop a la setmana durant quinze
setmanes.

Cal destacar que els resultats generals van ser positius. Les habilitats cognitives dels estudiants
els pares dels quals van ser assignats al grup que va rebre els missatges de text van ser 0,11-0,12
en desviacions estandard més altes que les del grup de control (fet que €s substancial si tenim en
compte el curt periode de temps del programa en si). S’evidencia una millora en les habilitats
numeriques primerenques —pero no pas en alfabetitzacio—, mesurant-ho tan sols una setmana des-
prés de la finalitzacio de la intervencio; per tant, aquests resultats es van produir en un termini
molt curt. Segons els autors, els resultats positius en les activitats numeriques i la manca d’aquests
en alfabetitzacio es poden explicar perqué als missatges s’incloien més activitats numeériques, ja
que so6n menys conegudes per la majoria de families.

Dr’altra banda, no s’han demostrat efectes de degoteig significatius entre les families del tercer
grup, que no havien rebut missatges de text directament. Finalment, un altre resultat interessant és
que els pares participants en la intervencié van presentar una puntuacié més alta en la percepciod
del nivell d’habilitats dels seus fills en comparacié del grup de control.

Aquests resultats mostren amb claredat, una vegada més, que oferir informacié oportuna i practica
als pares pot millorar les habilitats cognitives dels fills. La importancia de les primeres etapes edu-
catives pot ser la clau per obtenir bons resultats académics a ’edat adulta, ja que és a les etapes
primerenques on es poden generar diferéncies socials que afectin 1’experiéncia educativa de les fa-
milies més vulnerables. Encara més, el fet de reduir la bretxa entre les creences dels pares i el desen-
volupament real dels infants té implicacions importants per a la presa de decisions dels pares pel que
fa a I’educacio dels seus fills.

En conclusi6, les intervencions conductuals son una oportunitat economica per ajudar els pares
a millorar els resultats dels seus fills mitjangant I’estimulacio primerenca i el desenvolupament
cognitiu, sobretot tenint en compte la major interaccié dels infants amb tots dos pares durant els
primers anys de vida.
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EL LLIBRE DEL MES

EFECTE BARRI

Oriol Nel-lo, Efecto barrio. Segregacion residencial, desigualdad social y politicas
urbanas en las grandes ciudades ibéricas, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2021, 434 p.

L’ «efecte barri» és I’impacte que la segregacio residencial té en la perpetuacio i I’agreu-
jament de les desigualtats socials, un fet que pot succeir en multiples aspectes: accés a
I’educacio, ocupacio, serveis, mobilitat, salut, seguretat, i fins i tot en 1’Gs del temps lliure.
Es un fenomen estudiat a bastament en disciplines com I’economia regional i urbana, la
sociologia o la demografia, especialment en els Gltims anys.

A 1’Area Metropolitana de Barcelona (AMB), 1’efecte barri ha estat particularment
notable en dues grans onades al llarg dels darrers vint anys: durant I’expansié economi-
ca de la primera década del segle xxi1 1 després de la recuperacioé economica que va se-
guir la crisi del 2008. En tots dos casos, es va intensificar la segregacio urbana a causa
de la combinacio de la renda de les llars i les dificultats d’accés a 1’habitatge, cosa que
va provocar una concentracioé progressiva de poblacid en risc en certs barris. Oriol Nel-
lo, un dels principals responsables técnics de la Llei de barris a Catalunya des del 2004,
ens ofereix, juntament amb altres autors, una perspectiva no determinista d’aquest efecte
a les principals urbs d’Espanya, argumentant que pot ser contrarestat mitjangant politi-
ques publiques ambicioses.

La segregaci6 residencial, segons Oriol Nel-lo, es defineix com «la tendéncia de les
llars 1 dels individus a agrupar-se a I’espai urba segons les seves caracteristiques socials,
especialment en funcié de la renda, perd també d’altres variablesy. Aquest fenomen
representa un gran repte per a les arees metropolitanes, ja que, en abséncia d’intervencio
publica, pot portar a la concentracio i cronificacio de certs problemes socials en una pobla-
ci6 amb caracteristiques similars en determinades zones. Es el que es coneix com a «efec-
te barri». En altres paraules, quan la segregacio residencial s’intensifica i es prolonga en el
temps, les persones que habiten un barri o territori desfavorit tenen oportunitats de vida
significativament diferents de les que habiten un altre territori.

En els darrers anys, diversos estudis d’economia i demografia han assenyalat la
consolidacioé de I’efecte barri, el qual desencadena una série de conseqiiéncies negati-
ves; per exemple, les diferéncies en I’accés a una educacio de qualitat, cosa que, al seu
torn, afecta la formaci6 i les oportunitats laborals futures. A més, sol ser una font
d’estigmatitzacio i dificulta la inversio publica i privada en serveis. Altres efectes as-
sociats inclouen 1’aillament social i la dificultat de transport: els barris més desfavo-
rits, amb nivells de renda més baixos, acostumen a tenir menys accés al transport
public i menys probabilitats de disposar de vehicle propi.

Aixi, en el capitol introductori, Oriol Nel-lo presenta un interessant resum sobre 1’es-
tudi de la segregacio6 urbana. Es remunta als inicis; als treballs d’Engels (1845) i Cerda,
que amb la seva Teoria general de la urbanizacion (1867) ja va introduir la planificacio
urbana com a eina per millorar les condicions de vida de la poblacié. Més tard, al segle xx,
destaca les aportacions de I’Escola de Chicago, amb Park i Burgess, que va analitzar la
segregacio com un procés ecologic, fins a cert punt natural, de competeéncia per 1’espai,
sense tenir en compte les oportunitats d’actuacié dels poders publics. Per contra, David
Harvey, a Social Justice and the City (1973), va aportar un enfocament neomarxista en
posar en relleu que la segregaci6 és conseqiiéncia d’una organitzacié de 1’espai per
perpetuar la desigualtat. Als anys vuitanta, tant Julius Wilson com Edward Soja ja van
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analitzar els efectes d’una societat postindustrial en la qual la pobresa dels barris segre-
gats (Wilson) pot tenir una resposta des del poder, ja que la seva principal preocupacio
se centra a evitar I’exclusi6 cultural i politica dels més desfavorits.

A Espanya, I’aveng sobre aquesta qiiestio €s significatiu en els darrers anys. El projecte
Atles de Vulnerabilitat Urbana proporciona una font molt rellevant d’informacié basada
en els censos de poblacio i habitatge dels anys 2001 1 2011. A partir d’aquesta font, que
s’actualitza cada deu anys, és possible descarregar dades, mapes i informes de naturalesa
diversa. Hi ha molt d’interés pel que fa al tema de la segregacié urbana, especialment a
Catalunya, on destaquen diversos grups d’investigacio, especialment a 1’entorn de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona.

En el cas d’Oriol Nel-lo, els seus ultims treballs sobre 1’efecte barri connecten de ma-
nera molt suggeridora dos periodes de transformacio: la precrisi del 2008, de la qual van
sorgir programes de govern de gran impacte, com la Llei de barris (2004); i la postcrisi,
fins a I’arribada de la covid-19. Nel-lo considera que la segregacio urbana s’origina per
les condicions materials i s’agreuja per dinamiques de mercat. No obstant aix0, s’allu-
nya d’aquells postulats ecologics que consideren que son fenomens d’impossible solu-
ci6. El seu enfocament destaca, pero, la importancia de la intervencio publica en la re-
generacio urbana, aixi com el desenvolupament de politiques i programes en sectors
clau; per exemple, el mercat de I’habitatge, I’educacio i la salut.

En aquest llibre, Efecto barrio, Nel-lo coordina un equip de treball sobre un projecte
d’investigacio de diverses realitats metropolitanes, entre les quals s’inclouen Bilbao, Va-
léncia, Sevilla, Madrid i Lisboa. La lectura d’aquests articles monografics sobre altres rea-
litats globals es concentra a la tercera part del llibre. A les dues primeres parts, que en realitat
son I’objecte central d’aquesta ressenya, es desgranen vuit articles monografics sobre les
causes i les conseqiiéncies de la segregacid residencial (part 1: primers cinc articles), i el
que reconeixem com a reaccions institucionals i col-lectives a la segregacio residencial
(part 2), perd ho comentarem tot trencant amb la categoritzacio dels articles per separat.

A la primera seccio, s’amplien els continguts d’aquesta introduccié assenyalant diver-
ses evidéncies sobre com ha evolucionat I’ Area Metropolitana de Barcelona en les dues
ultimes décades. A continuacio, s’articulen els vectors socials de la desigualtat compac-
tats en diversos apartats: com condiciona I’educacio i la igualtat d’oportunitats en els
joves, la segregacio?; com es relaciona amb el mercat de 1’habitatge i I’accés a 1’ener-
gia?; com condiciona la salut de les persones? Finalment, a I’ltima seccié d’aquesta
ressenya, s’incorporen les respostes institucionals i de la ciutadania a la segregacio. Per
aixo, es presenten, d’una banda, les politiques publiques i la despesa publica, i, després,
s’agrupen les respostes electorals i d’organitzaci6 ciutadana, incorporant, en aquest cas,
tant els casos de ’AMB com els de la resta de referents ibérics.

Evoluci6 de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB): metropolitanitzacio, zones
vulnerables i benestants

La segregacio¢ residencial a I’AMB ha experimentat una evoluci6 significativa en les
ultimes décades, amb un creixement de poblacié enormement rellevant a la primera i
segona corona metropolitanes i, en canvi, una certa estabilitat dels residents a Barce-
lona. Aquest fenomen s’explica, al seu torn, per la terciaritzacié de 1’economia, per
dinamiques del mercat de 1’habitatge, pel fenomen migratori i pel cicle economic.

A Efecto barrio se’ns ofereixen mapes on el lector pot observar les zones que concentren
més bosses de poblacio vulnerable, perd també d’altres amb una elevada concentracid
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de rendes altes. Concretament, la poblacié més vulnerable es concentra a les dues ribes
del Besos, des de Montcada fins a Sant Adria de Besos; als barris situats a tots dos cos-
tats de la carretera de Collblanc (I’Hospitalet, Esplugues i Cornelld); als marges del riu
Ripoll, de Sabadell a Ripollet, i en alguns barris de grans ciutats. En canvi, les arees amb
rendes més altes se situen a 1’eix de Collserola, des de Sarria-Sant Gervasi fins a Sant
Cugat; a I’eix de la Diagonal, de Barcelona a Sant Just Desvern, i en barris especifics de
municipis al voltant de Matar6, Sabadell i Terrassa.

Com condiciona I’educacio6 i la igualtat d’oportunitats en els joves, la segregaci6o?

Aina Goma aporta dos articles sobre 1’educacio i les oportunitats per als joves, en
col-laboracié amb Joel Mufioz i Oriol Nel-lo, respectivament. A «Segregacion en la
escuela, segregacion en el barrio. La reproduccion de la desigualdad», Goma i Mufioz
mostren que la segregacid escolar erosiona la igualtat d’oportunitats en concentrar les
families segons el seu capital social, limitant I’accés a escoles amb millors resultats. En
el cas especific de la ciutat de Barcelona, la segregacio educativa es reflecteix als barris
més vulnerables, on les taxes d’obtencid d’estudis obligatoris, posteriors i universitaris
estan significativament per sota de la mitjana catalana. Districtes com Ciutat Vella,
Sants-Montjuic i Nou Barris, amb alts indexs de complexitat educativa, pateixen espe-
cialment aquesta espiral de desigualtat. A més, els autors critiquen el sistema de matri-
culacio, ja que aquest afavoreix la segregacidé en permetre que les families amb més
capital social triin els centres educatius, cosa que reforcga la desigualtat entre estudiants
1 escoles. Aquesta dinamica també genera situacions contradictories, com 1’existéncia
de places vacants en centres de barris vulnerables, mentre que, en arees de rendes altes,
la proximitat d’escoles de prestigi genera baixos nivells d’autocontencio6 escolar.

Dr’altra banda, a «Juventud y territorio. La desigualdad espacial en la distribucion de
las oportunidades», Goma i Nel-lo analitzen com la segregacid residencial afecta les
oportunitats dels joves arreu de Catalunya, des de 1’educacio fins a la transicié en 1’ocu-
pacio i les oportunitats d’emancipacio juvenil, actualment amb valors extremament bai-
xos per al conjunt de la societat. [’abandonament escolar prematur a Catalunya, que és
dels més alts d’Europa, afecta especialment els joves vulnerables, ja que els deixa en
clar desavantatge en un mercat laboral amb alta temporalitat juvenil i salaris baixos,
cosa que agreuja el risc de pobresa i redueix tota possibilitat d’emancipacio i ascens
social.

Com es relaciona amb el mercat de I’habitatge i I’accés a ’energia, la segregacio?

Els capitols 1 i 3 del llibre tracten temes connectats entre si: la desigualtat en I’accés
a I’habitatge i com aix0 impacta negativament en la pobresa energética i la servitud
energética.

A «El filtro principal: Acceso a la vivienda y segregacion residencial», Carles Donat
realitza una analisi evolutiva sobre la segregacio urbana i els canvis en 1’accés a 1’habi-
tatge. Destaca que el sistema d’habitatge és un condicionant decisiu de la segregacid
residencial. La mobilitat s’ha vist afectada pels canvis en el régim de tinenca; tot i que
a ’Espanya postfranquista es tendia cap a la propietat, la posterior crisi economica va
ampliar la bretxa entre els ingressos i 1’esfor¢ necessari per financar un habitatge. Aixi,
I’accés a la propietat ara és molt més complicat, a causa de la restriccid del credit, una
menor liquiditat i un progressiu augment dels preus de I’habitatge, que supera el creixe-
ment dels salaris. Com a resultat, la demanda de lloguer ha augmentat significativament,
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especialment en barris de renda mitjana i alta, cosa que ha provocat una mobilitat resi-
dencial que desplaca les llars cap a arees més assequibles a la periféria de Barcelona, fet
que agreuja la segregaci6 tant per la concentracio de rendes baixes com de rendes més
altes.

Per la seva banda, Joan Checa i Joan Lopez examinen la relacid entre la segregacio i
la pobresa energética, partint de la premissa que la poblacié amb un nivell de renda més
alt té més capacitat d’eleccio sobre el seu lloc de residéncia, cosa que es reflecteix en un
millor accés i aprofitament de I’energia. A través de 1’estudi de certificats d’eficiéncia
energetica a 36 municipis de I’AMB, conclouen que les arees més vulnerables, tot i la
proximitat a infraestructures de subministrament energétic, no aprofiten eficientment
I’energia, i aix0 repercuteix en pitjors condicions de vida o consums energétics més alts.
Aixi, a les arees vulnerables, malgrat la preséncia d’edificis amb alta eficiéncia energe-
tica, la majoria dels certificats es concentren en els valors més baixos de I’escala d’efi-
ciéncia.

Com condiciona la salut de les persones, la segregacio?

La investigaci6é de Miriam Robles i Joan Checa, «;Mueren antes los pobres?», aborda
la desigualtat en la salut, tenint en compte que la segregacio residencial pot afectar en
diversos aspectes la salut de la poblacio. Els resultats posen de manifest diferéncies es-
tadisticament significatives en tres variables clau: I’esperanca de vida, 1’obesitat i la
salut mental.

A la ciutat de Barcelona, hi ha una diferéncia de gairebé sis anys en 1’esperanca de
vida entre els barris més rics i els més pobres. Aquesta diferéncia, en els casos més ex-
trems, es pot ampliar a més de set anys als diferents municipis.

El segon indicador revela una alta correlacio entre I’obesitat i la segregacio residen-
cial, amb una prevalenca fins a 3,4 vegades més alta als barris amb un nivell economic
més baix; un problema encara més greu en el cas de 1’obesitat infantil.

El tercer indicador, la salut mental, indica una pronunciada tendéncia a la necessitat
d’assisténcia per ansietat o depressio fins a 4,5 vegades més alta als barris de renda més
baixa, una qiiestio de gran actualitat en 1’escenari postcovid.

Respostes institucionals i de la ciutadania

Els articles d’Ismael Blanco et al. (capitol 7) i de Joan Checa, Aina Goma i Oriol
Nel-lo (capitol 8) aborden la densitat institucional i I’organitzaci6 ciutadana, i la geografia
del descontentament, respectivament. Malgrat els seus diferents enfocaments, aquests
dos treballs comparteixen elements comuns i ofereixen conclusions rellevants sobre
I’accid col-lectiva en contextos urbans. En general, tracten la manera en qué la ciutada-
nia s’involucra en la vida publica de les seves comunitats, i posen de manifest que la
segregacio residencial afecta ’organitzacio social i la participaci6 politica.

En el cas de la densitat institucional i la capacitat d’accid col-lectiva, s’evidencia una
alta polaritzacid, de manera que hi ha una major densitat i més recursos als barris de
rendes altes, cosa que mostra diferéncies de mobilitzaci6.

Dr’altra banda, a «La geografia del descontento» tamb¢ s’hi planteja una analisi geo-
grafica, en la qual es conclouen patrons espacials relacionats amb factors socioecono-
mics i urbans, especialment amb els nivells de renda, la qualitat de 1’habitatge i ’accés
a serveis publics. Com en el treball de Blanco et al., es mostra I’existéncia de desigual-
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tats en la capacitat de participacid i mobilitzacid entre diferents arees de la ciutat, cosa
que pot tenir implicacions per a I’equitat i la representaci6 politica.

En resum, en tots dos casos, se subratlla la importancia d’impulsar politiques ptbliques
que contribueixin a reduir les desigualtats 1 que garanteixin la igualtat d’oportunitats.

Recursos publics i politiques publiques emblematiques

En aquest llibre, hi ha un clar interés a reduir els riscos i els efectes de la segregacio
residencial, que al seu torn t€ un alt component estructural de renda, a través de politi-
ques locals que ajudin a millorar les condicions de vida i les infraestructures socials als
diferents barris.

Ara bé, quina capacitat de despesa tenen els ajuntaments on existeixen zones alta-
ment vulnerables? Tal com conclou Carles Donat en el seu article sobre la despesa
municipal, només podem extreure una série de dades intuitives: als municipis amb
seccions vulnerables i benestants, la despesa municipal és un 17 % inferior a la dels
municipis amb barris benestants pero sense zones d’alta vulnerabilitat; i, en el cas dels mu-
nicipis amb zones vulnerables pero sense zones benestants, la despesa serd un 16 %
inferior. Tot aixo porta Donat a concloure que les respostes a la segregacio residenci-
al poden tenir un component local, perd necessariament ha de comptar amb recursos
iun disseny supramunicipal.

Aix0 és compatible amb diverses politiques publiques i programes presentats en di-
versos capitols del llibre. En el cas de ’AMB, Oriol Nel-lo defensa la iniciativa pionera
que s’ha implementat a Catalunya des del 2004: 1a Llei de barris. Aquesta llei planteja
un fons dedicat a atacar de manera integral aquells aspectes fisics, socials i economics
que contribueixen a la vulnerabilitat als barris. El programa té, des dels seus inicis, un
element de cooperacid governamental i la necessitat d’integrar la ciutadania en el dis-
seny i la implementacid. En els darrers anys, el govern municipal de Barcelona ha desen-
volupat un pla similar per a la ciutat.

Al llibre també s’inclouen diversos articles monografics sobre la segregacio en altres
ciutats iberiques i les seves possibles solucions. En els casos de Sevilla, Lisboa i Bilbao,
es destaquen solucions destinades al mercat de 1’habitatge i la rehabilitaci6. Tant a Va-
léncia com a Bilbao i Lisboa, han emergit iniciatives destinades a la participacio, el
moviment veinal i I’'urbanisme; la conjugacio d’aquests elements hauria de suposar una
ajuda per avangar, aixi com les estratégies i convocatories d’ajudes europees (URBAN)
i Estratégies de Desenvolupament Urba Sostenible (EDUSI). No obstant aix0, en el cas
de Madrid, els autors defensen I’existéncia d’una forta resisténcia veinal al que conside-
ren una tendencia imparable cap a la segregacio residencial.

k 3k %k

Oriol Nel-lo ¢s geografi esta especialitzat en estudis urbans i ordenaci6 del territori,
temes sobre els quals ha publicat un gran nombre de llibres i articles cientifics.

Ressenya d’Andreu Orte del Molino, doctor en Ciéncies Politiques i Socials, i técnic
superior de la Diputacio de Barcelona.
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APORTACIONS PER AL DEBAT SOBRE
LA COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

Ressenyes de les poneéncies presentades a la primera sessio de
«Mision Ciudades: Colaboracion publico-privaday, impulsada per
beBartlet, amb el suport de la Fundacio6 «la Caixa» 1 Observatori
Local, el 14 de juny de 2024, a Madrid
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| COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

MISSIO CIUTATS:

COL-LABORACIO PUBLICOPRIVADA

1 divendres 14 de juny de 2024 va tenir lloc la primera sessio de «Mision Ciudades» sota el
titol «Colaboracion Publico-Privaday, impulsada per beBartlet, amb la col-laboraci6é d’Ob-
servatori Local i el suport de la Fundacid «la Caixa».

La jornada va ser inaugurada per Concepcion Campos, codirectora de Red Localis i la catedra
de Bon Govern Local de la Universitat de Vigo, moderada per Diego Gago, director d’Estratégia
Politica de beBartlet, i clausurada per Isaias Taboas, president del Consell Editorial d’Observato-
rio de las Ideas.

Al llarg de la sessio, hi van participar vint-i-sis representants institucionals amb diverses res-
ponsabilitats (presidencia de diputacio, alcaldia, regidoria) pertanyents a diferents municipis
d’Espanya, tant de 1’ambit de I’esquerra com de la dreta, i de ciutats grans i petites.

Observatori Local sempre ha mostrat un clar interés en tot allo que fa referéncia a la col-labora-
ci6 publicoprivada, ja que considerem que aixo repercuteix clarament en la governanca local. Per
aquest motiu, reproduim, a continuacid, un extracte del que es va parlar durant la jornada. Hem
de remarcar, pero, que com que es va desenvolupar sota les regles de Chatham House, no es re-
produeix ni se cita 1’opini6 concreta de cap dels assistents; ens limitem a exposar una sintesi de
les converses i dels principals punts d’acord i desacord entre els assistents.

La jornada va girar al voltant de tres grans temes, a partir d’una pregunta inicial.

1. Que s’entén per col-laboracié publicoprivada?
Les respostes en el col-loqui es podrien resumir en els punts seglients:

* Hi ha una visié compartida sobre el concepte de col-laboracié publicoprivada: és una eina
imprescindible (i inevitable) en el procés de creixement de les ciutats i els municipis, la
qual es tradueix en I’alianca (necessaria) entre 1’ Administracio publica i les empreses, amb
I’objectiu d’evitar el col-lapse i millorar la prestacié dels serveis publics.

* La col-laboracié publicoprivada es proposa com la millor opcié per complir la normativa
europea 1 la realitzacio dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), perque el
sector privat disposa de solucions mediambientals i sostenibles més innovadores i eficients,
i és, a més, promotor de la cohesio social.

* Amb aixo, la col-laboracié publicoprivada s’entén com un mecanisme que va més enlla
del compliment de la normativa, ja que alinea els interessos generals del sector public amb
els del sector privat.

» La majoria comparteix que, tanmateix, és necessari que 1’ Administracié publica, tot i que
ja hi esta obligada per llei, exerceixi un control i seguiment dels plecs dels contractes de
manera més sistematitzada i transparent.

* Aixi mateix, I’Administracié ha d’emprendre una reforma organitzacional: hi va haver
consens que la burocracia excessiva dificulta la presa de decisions publiques i perjudica
totes dues parts en la col-laboracio publicoprivada.

* L’ Administracio ha de renovar les estructures, rigides i poc agils, per prendre decisions de
manera (més) eficag. En aquest sentit, es fa referéncia a figures com el gestor documental
o eines com I’expedient electronic com a propostes per a la millora del procés.

* Hi ha un consens general pel que fa a la figura dels técnics, que es consideren determi-
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nants. Si la voluntat politica esta alineada amb la dels técnics, es pot avangar; en
cas contrari, s’arriba a la paralisi.

La majoria comparteix que la col-laboracid publicoprivada ha de generar inhe-
rentment un retorn positiu tant per a I’ Administracié publica com per a la ciuta-
dania i per a les empreses privades; en el cas de les dues primeres, per confiar en
el model, i, pel que fa a aquestes tltimes, perque continuin contribuint a la pres-
tacio de serveis 1 millorar, aixi, el benestar de la societat.

D’una banda, és necessari que 1’Administracié sigui garant de confianga, de
transmissio de coneixement i de seguretat cap a les empreses. De 1’altra, I’ Admi-
nistracié ha de desenvolupar els models de governanca de dades per poder me-
surar I’impacte de les accions de col-laboracié publicoprivada, aixi com per po-
der elaborar un diagnostic que permeti fer més eficient i millorar el procés, de
manera que es proporcioni un millor servei public.

Aixi mateix, aix0 afavoriria reduir la impopularitat de les privatitzacions i exter-
nalitzacions de serveis, i contribuiria a una major acceptacio social.

Amb aix0, a més, sorgeix la necessitat de crear espais dins la mateixa Adminis-
traci6 on traslladar queixes i millores ciutadanes en la prestacié de serveis.

Hi ha unanimitat, d’altra banda, pel que fa a I’establiment d’un marc regulador
de qualitat i de I’actualitzaci6 dels instruments normatius que permetin un major
(i millor) desenvolupament i exit del model de col-laboracié publicoprivada. Per
fer més atractius els espais de col-laboracid, s’esmenta la necessitat de solucio-
nar I’al¢a de preus per a I’entrada (i competicid) d’un nombre més gran d’empre-
ses en les licitacions publiques, aixi com I’establiment d’uns criteris molt definits
per a les convocatories.

Altres iniciatives suggereixen una flexibilitzacié dels anys de durada establerts
en els plecs dels contractes, ja que es considera una mesura contraproduent i
allunyada de la realitat. En definitiva, la confian¢a en la col-laboracié publicopri-
vada requereix temps.

També es proposa considerar altres criteris més enlla dels econdmics, com ara
els socials, aixi com tenir en compte la desigualtat i la reduccié de la pobresa.
A més, s’identifiquen alguns problemes que dificulten el desenvolupament de la
col-laboracid publicoprivada: el considerable augment proporcional de feines de
més qualificacié comporta una falta de ma d’obra técnica per dur a terme deter-
minats projectes.

I una darrera visié general compartida entre tots els participants: cal eliminar el
factor ideologic. La col-laboracié publicoprivada s’ha de mantenir independent-
ment del partit que governi, perque, en definitiva, tamb¢ ajudi a preservar I’auto-
nomia municipal i local.

2. Quins son els principals reptes de les ciutats en la proxima década en els quals
s’ha d’implicar el sector privat?

La majoria dels assistents va compartir la idea que els principals reptes de les ciutats
estan marcats per les necessitats de la poblacio. Per tant, la col-laboraci6 publicoprivada
ha de comengar amb una escolta activa de la demanda ciutadana. I d’aqui que, per acon-
seguir transformacions importants en la proxima década, sigui necessari crear un gran
consens transversal entre empreses, institucions i ciutadania.

Els grans reptes de les ciutats en la proxima década son, clarament, els segiients:

- la transicio ecologica (descarbonitzacio);
- ’'urbanisme 1 la mobilitat (sostenible):
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- la gesti6 de recursos naturals (aigua i energia, principalment), i
- (I’accés a) I’habitatge i la provisio de serveis publics essencials (en especial, la ges-
tié de residus).

I a aixo cal afegir-hi la necessitat —vista també de manera unanime per tots— d’afrontar
el repte tecnologic i la digitalitzacid, aixi com 1’aplicacid de la Intel-ligéncia Artificial
per a I’agilitat dels processos de decisio publica.

No soén, pero, els Unics reptes, ja que també caldria afegir-hi:

- el turisme 1 el previsible increment de poblacié en temporada alta, tant en ajunta-
ments grans com petits;

- I’éxode rural i la retencio6 de talent en aquestes arees, aixi com la garantia de la justicia
intergeneracional;

- el sector de les cures en municipis on I’envelliment de la poblaci6 és més elevat.

Tampoc no existeix una disparitat d’opinions sobre quins son els «serveis publics es-
sencials», 1 hi ha una clara consciéncia que la col-laboracio publicoprivada pot garan-
tir-los, especialment pel que fa a la gestio de residus i al servei d’aigua, sense que per
aixo s’hagi de renunciar mai a la titularitat piblica d’aquests serveis.

Aixi mateix, la majoria comparteix que la pedagogia i I’educacié son fonamentals tant
per millorar la percepci6 ciutadana sobre la col-laboraci6 publicoprivada com per pro-
moure un (major) intercanvi de bones practiques en I’ambit local que millori la inter-
connexio entre les diferents administracions. I també ¢s essencial I’intercanvi de conei-
xement sobre la innovaci6 urbana en 1’ambit local; és a dir, aprendre de com es gestiona
la prestaci6 de serveis en altres municipis amb models d’éxit és fonamental per continuar
avancant.

Draltra banda, es va destacar que atendre les particularitats de cada municipi permet
identificar els «buits» de mercat dels serveis publics sobre els quals la col-laboracio
publicoprivada pot actuar.

En conclusio, i el més important: més enlla dels reptes concrets, hi ha un consens estés
al voltant de la creacié d’una agenda comuna que alinei (definitivament) els interessos
del sector public amb els del sector privat.

3. Quins son els riscos i les oportunitats de la col-laboracié publicoprivada?

De nou, els participants van mostrar un gran consens al voltant dels riscos i les opor-
tunitats que comporta el model de col-laboracié publicoprivada.

Riscos

La majoria va identificar de seguida com a risc la manca de control per part de I’ Ad-
ministracio, d’una banda, aixi com la manca de comunicacio i transparéncia amb les
empreses privades, a més de I’abséncia d’un retorn plausible dels beneficis, tant per a
les empreses com per a la societat civil.

La burocracia i I’actualitzacio de la legislacié es consideren factors desacceleradors
de la col-laboracid publicoprivada. S’esmenten aleshores iniciatives com la finestreta
unica per pal-liar els efectes negatius de tanta burocracia. Aixi mateix, cal tenir en
compte que el periode electoral influeix en el bon desenvolupament de la col-laboracio
publicoprivada.
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El sector privat ha de trobar, d’altra banda, I’equilibri entre la seva finalitat Gltima (la
recerca de beneficis) i el seu mitja per aconseguir-la; és a dir, la millora de la prestacid
de serveis de qualitat a la ciutadania.

Oportunitats

Es destaquen diverses oportunitats. La primera és que, promovent una cultura de la
col-laboraci6 entre el public i el privat, es pot ajudar a elaborar politiques mancomuna-
des en I’ambit de la comarca, de manera que aquestes serveixin per atendre millor les
particularitats dels diferents municipis.

Una altra oportunitat clara, i consensuada per part dels presents, és la innovacio, un
aspecte al qual contribueix, majoritariament, el sector privat. Gracies a la col-laboracio
entre el public i el privat, es fa possible el desenvolupament de Ahubs d’innovacio i el
creixement de les start-ups a les ciutats, aixi com la posada en marxa de projectes gov-
tech i la realitzacio de programes pilot.

No s’ha de oblidar que la innovaci6 €és fonamental per al desenvolupament de la Xar-
xa de Ciutats Intel-ligents. A més, representa una oportunitat per poder complir la nor-
mativa europea i la gesti6 dels fons Next Generation.

Conclusions de la jornada

Principals punts d’acord

* Hi ha una visié compartida al voltant del concepte del que significa la col-laboracid
publicoprivada: és una eina imprescindible (i inevitable) en el procés de creixement
de les ciutats i els municipis, que es tradueix en ’alianga (necessaria) entre I’ Admi-
nistracié publica i les empreses, amb 1’objectiu d’evitar el col-lapse i millorar la
prestaci6 dels serveis publics. Es, per tant, imprescindible I’establiment d’una agen-
da comuna que alinei els interessos del sector public i el privat.

* Hi ha un acord generalitzat sobre els grans reptes de les ciutats en la proxima déca-
da: la transici6 ecologica (descarbonitzacid), I’urbanisme i la mobilitat (sostenible),
la gestid de recursos naturals (aigua i energia principalment), I’accés a ’habitatge i la
provisio de serveis publics essencials (especialment, la gestio de residus).

 Es fa evident la necessitat d’abordar el repte tecnologic i la digitalitzacid, aixi com
I’aplicaci6 de la Intel-ligéncia Artificial per agilitzar els processos. Existeixen també
altres reptes concrets, com el turisme, el sector de les cures, 1’éxode rural i la reten-
ci6 de talent en aquestes arees.

* La col-laboracié publicoprivada presenta grans oportunitats per resoldre els reptes
de les ciutats en la proxima década, tenint en compte, a més, que aquest model faci-
lita el compliment de la normativa europea i els ODS. Segons van comentar els as-
sistents, «el sector privat disposa de solucions mediambientals i sostenibles més
innovadores i eficients», i €s, a més, «promotor de la cohesid socialy.

» També s’¢s conscient, d’una manera majoritaria, dels riscos que comporta la col-labora-
cio publicoprivada. En aquest sentit, s’assenyala una manca de control per part de I’ Ad-
ministracio i una manca de comunicacié i transparéncia amb les empreses, a més de
I’abséncia d’un retorn plausible dels beneficis, tant per a les empreses com per a la so-
cietat civil. A més, es recalca que la burocracia i la constant actualitzacio de la legislacio
s’identifiquen com a factors desacceleradors d’aquest model de col-laboracid. En aquest
sentit, I’ Administracié ha d’emprendre una reforma per reduir la burocracia i actualitzar
els instruments normatius per tal de fer més atractius els espais i els processos.
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* Per tltim, la majoria comparteix que la pedagogia €s necessaria tant per millorar la
percepcid ciutadana sobre la col-laboracié publicoprivada com per promoure un
(major) intercanvi de bones practiques en 1’ambit local que millori la coordinacio
entre les diferents administracions.

Principals punts de desacord

* La col-laboracié publicoprivada pot (de vegades) no ser 1’opcié més convenient per
proveir de serveis publics la societat des de la perspectiva del centreesquerra, espe-
cialment si es tenen en compte les particularitats de cada municipi i els projectes que
ja s’han dut a terme. Aix0 és aixi perque tant I’empresa privada com I’ Administracié
poden «no complir els terminis del contracte» o realitzar-los «de manera ineficient».
S’assenyala, d’altra banda, que «el control és necessari també per al sector privaty,
ja que de vegades «¢€s dificil realitzar un seguiment de la manera de procedir de
I’empresay, i s’esmenta el problema de la «subrogacié de convenisy.

Els assistents destaquen certa inclusi6 de criteris de desigualtat en les convocatories
publiques, i s’exigeix la garantia d’un retorn positiu dels beneficis de la col-labora-
cio publicoprivada cap a la societat.

D’altra banda, el centredreta subratlla les dificultats que comporta la relacié amb
I’ Administracid publica: «excessiva burocracia i rigidesa de la normativay. I aquests
mateixos infereixen en la major contribuci6 del sector privat en matéria d’innova-
ci0; en aquest sentit, s’esmenta com a exemple la possible creacidé d’una empresa
publica per als serveis d’innovacié de I’ajuntament.

Altres elements que dificulten el desenvolupament de la col-laboracié publicopriva-
da son els impostos en municipis amb menys habitants, la reduccié de I’IBI i la taxa
de reposici6 de funcionaris publics.

Respecte a la col-laboraci6 publicoprivada en situacions de crisi, hi ha dues visions:
uns opinen que ¢és la millor forma existent per gestionar aquests moments; d’altres
apunten que la implicaci6 del sector privat no és el més idoni per a la gestid de si-
tuacions de crisi com la pandémia de la covid-19 o la borrasca Filomena.
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| SUPLEMENT ESPECIAL OBLO 50 |

FUTUR DE LES CIUTATS: QUE HI HA DE NOU?

Idees recents de ’académia i els experts
per a la millora de les ciutats

La manera d’enfocar el desenvolupament urba ha evolucionat en paral-lel a la percepcid que els
planificadors i els ciutadans tenen de la naturalesa dels problemes que cal resoldre en cada mo-
ment. En les dues ultimes décades, [’emergéncia i la globalitzacio de les ciutats, els canvis socials,
la revoluci¢ digital, la incorporacié del concepte de sostenibilitat del planeta a la gestié urbana, i
’aparici6 de nous actors socials i politics son algunes de les qiiestions que han influit en la mane-
ra com els governs locals han abordat les seves estratégies de regeneracio de la ciutat.

En aquest suplement presentem, d’una manera divulgadora, algunes aportacions dels ultims
anys sobre els problemes de la ciutat i, per extensio, de les aglomeracions urbanes, per tal que els
responsables locals (alcaldes, regidors o directius amb responsabilitats en la planificacié i gestid
local) coneguin les principals tendéncies i reptes que s’estan proposant.

Avui dia, les aglomeracions urbanes es consideren un factor essencial per al futur del planeta i
de la civilitzacié humana, i per aixo la seva gestid futura genera multitud de reflexions i propostes.

Per a I’objectiu perseguit en aquest suplement, hem escollit ressenyes de llibres i articles que
ens semblen interessants per il-lustrar les tendéncies actuals en la regeneraci6 urbana i la planifi-
caci6 de les ciutats i les seves arees d’influencia. Algunes d’aquestes ressenyes ja s’han publicat
a l’Observatori Local; i d’altres s hi han afegit per a I’ocasio, perque el lector tingui un panorama
més complet.

En especial, he ressenyat llibres recents que se centren en alguns enfocaments o temes que
aquesta revista considera interessants per a la gestid urbana a Espanya. La no gestié metropolita-
na de les aglomeracions urbanes, els problemes de la segregacio residencial, molt relacionats amb
les politiques d’habitatge, o les aportacions del nou municipalisme son algunes de les idees des-
tacades en aquest monografic.

Tot aixo6 ho podeu descarregar o llegir directament en digital aqui:
https://observatoriodli.com/edicion-especial-oblo-numero-50 [versid en castella].

Espero que siguin del vostre interes.

Juan Echéaniz
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