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CARTA DO EDITOR

Estimados lectores,

Tras un nimero especial, adentrdmonos no veran cunha nova revista do Observatorio Local coa
intencion, coma sempre, de ofrecer propostas e divulgar novos proxectos que poidan mellorar
a nosa sociedade, especialmente no dmbito local.

Asi, en primeiro lugar, traballamos nunha idea sobre o custo politico que supofien as medidas
verdes, no caso de ltalia, a partir dunha medida adoptada pola cidade de Milan no 2018 confor-
me 4 cal se restrinxia a circulacién de vehiculos méis contaminantes. Por outra banda, na segun-
da idea, analizamos en que medida existe, se a hai, unha relacién entre a representacién politica
e a provision de servizos de educacion e coidados infantis, para o que nos baseamos en datos
de Austria. Os resultados do traballo conclien que a taxa de cobertura publica nos municipios
do pais vese influida tanto pola cor politica dominante coma pola maior ou menor presenza de
mulleres nos érganos de goberno.

En terceiro lugar, presentamos un artigo onde se estudan as estritas regulaciéns do uso do solo
nalgunhas cidades dos Estados Unidos e cales son os efectos disto sobre a economia do pais (e
como poden mitigarse). E, por ultimo, traemos un estudo, baseado en datos do Xapdn, no que
se demostra que fixar obxectivos de reduciéon alimentarios supén un cambio na cantidade de
residuos domésticos.

Finalmente, o noso libro destacado do trimestre: A revolucién da proximidade, de Carlos More-
no. O autor promove un modelo de cidade onde as necesidades bésicas poidan satisfacerse de
xeito local, de modo que se minimicen os desprazamentos e se fomente unha relacién entre a
cidadania e o seu contorno. E o que denomina «dereito a vivir na cidade», que desde un enfo-
que multidisciplinar e humanista, prioriza a proximidade, a ecoloxia e a participacién cidada.

Confiamos en que estes contidos sexan do voso interese, e aproveitamos para desexarvos un
moi feliz veran.

O editor
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| IDEAS DE INTERESE |

O CUSTO POLITICO DAS MEDIDAS VERDES:

O CASO DEITALIA

B Publicacion: «The Political Consequences of Green Policies: Evidence from Italy», en American
Political Science Review (2024), 118 (1), paxs. 108-126. Disponiible en:
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/political-
-consequences-of-green-policies-evidence-from-italy/4D76FEDA813739711DCB40E-
C102744AF

B Autores: Italo Colantone ¢ profesor da Universidade Bocconi (Italia), ao igual que Livio Di
Lonardo e Marco Percoco; Yotam Margalit é catedratico da Universidade de Tel Aviv (Israel) e
do King’s College de Londres (Reino Unido).

B Sintese: Pilar Sorribas Navarro é profesora da Universitat de Barcelona.

SINTESE DA IDEA

Este estudo analiza como repercute no sentido do voto a aplicacion de politicas ecoloxicas, a partir da
andlise sobre a restricion da circulacién dos modelos de vehiculos mdis contaminantes nunha zona de
Mildn, nunha medida adoptada no 2018. O partido populista de extrema dereita Lega Norte optixo-
se enerxicamente a ela, e, a partir dese momento, foi evidente que a parte da cidadania afectada pola
prohibicién de circular tifia moitas mdis probabilidades de votar por ese partido nas seguintes elec-
cions. Como conclusion: é importante valorar as consecuencias distributivas cando se desefian politi-
cas ecoloxicas.

emerxencia climatica é un dos principais retos que actualmente afronta a nosa sociedade.

Para poder mitigar a magnitude do problema, compre implementar politicas publicas de
proteccion do medio ambiente, asi como aproveitar os avances tecnoldxicos disponibles para
este fin. Porén, un dos principais desafios que formula a aplicaciéon de medidas verdes é o seu
eventual custo politico, xa que con frecuencia espertan a oposicion dunha parte da sociedade. O
rexeitamento inicial a estas politicas pode deberse, en primeiro lugar, ao feito de que os custos
destas percibense como inmediatos, mentres que os beneficios da sta aplicaciéon sé se materia-
lizaran a longo prazo. Outro argumento que pode explicar a reticencia social é a distribucién
desigual dos custos que se derivan delas. Sen dubida, cofiecer que factores provocan o seu rexei-
tamento pode contribuir a mellorar o seu desefio e a aumentar a sua aceptacion por parte da
cidadania.

Neste sentido, o traballo de Colantone, Di Lonardo, Margalit e Percoco estuda o efecto que tivo
no comportamento electoral e nas actitudes ambientais a aprobacion da cofiecida como Area B en
Milén, en xullo do 2018. Esta politica entrou en vigor en febreiro do 2019 e consistiu na creacién
dunha Zona de Baixas Emisions (ZBE) co proposito de mellorar a calidade do aire da cidade. En
concreto, restrinxiuse o acceso de certos modelos de vehiculos contaminantes nunha area que
cobre 0 70 % da cidade, onde reside 0 97 % da poboacion. A prohibicion baseabase nas etiquetas
ambientais dos vehiculos, en funcién da sta antigiiidade. En paralelo as restricions de circulacion,
en abril do 2019 estableceuse a solicitude dun sistema de compensacion econémica para os pro-
pietarios dos vehiculos afectados. A medida foi implementada polo alcalde do Partido Democra-
tico, de centroesquerda, mentres que a Lega Norte, formacién populista de extrema dereita, se
opuxo abertamente a esta.
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Para poder estudaren os efectos desta politica, os autores realizaron unha enquisa a un total de
1.073 persoas propietarias de vehiculos en Milan. A sondaxe, que se levou a cabo en xaneiro do
2021, incorporaba preguntas sobre o comportamento electoral e sobre as actitudes dos enquisados
en relacion ao medio ambiente. As respostas do grupo de persoas con vehiculos afectados polas
restricions (diésel-Euro4) compararonse coas dos propietarios de vehiculos relativamente simila-
res (diésel-Euro5, gasolina-Euro4, gasolina-Euro5), pero ainda non afectados pola medida.

A idea principal era analizar o estudo do voto nas elecciéns ao parlamento europeo celebradas
en xufio do 2019, tras a implementacién da Area B. Os resultados mostran que, de media, a pro-
babilidade de votar a Liga, partido que, como xa se dixo, rexeitaba a medida, supuxo 13,5 puntos
porcentuais por riba no colectivo de persoas que se viron afectadas pola medida.

Os autores tamén estudaron o cambio na decision de voto que se produciu nas citadas eleccions
a respecto dos comicios previamente celebrados no conxunto de Italia (2018), no ambito rexional
(2018) e no local (2016). Constataron entén que unicamente as persoas afectadas pola Area B
mudaron a sta decisiéon de voto e pasaron a votar pola Lega. Fixoo, de media, un 15 % dos afecta-
dos. Non obstante, o cambio de voto non foi un castigo & formacién que aprobara a medida, o
Partido Democratico. Quen mudaron de parecer votaran no pasado polo Movemento 5 Estrelas,
Forza Italia ou Fratelli d’Ttalia.

Esta alteracion no sentido do voto pode deberse a dous factores: Ben por un cambio nas actitu-
des sobre a importancia de protexer o medio ambiente, ben polos custos dunha determinada po-
litica verde que recaeron sobre un grupo especifico de persoas. Segundo o estudo, a Area B non
xerou un cambio nas actitudes ambientais; estas reflictense nas respostas a unha serie de preguntas
incluidas na enquisa, referentes & compra de produtos elaborados con materiais reciclados, ao
acurtamento do tempo da ducha, 4 utilizacion dos electrodomésticos en modo «eco» ou 4 eleccién
de botellas de auga reutilizables. Asi, a andlise amosa que non existe ningunha diferenza estatisti-
camente significativa nos comportamentos entre as persoas afectadas pola Area B e as non afecta-
das. En cambio, cando os autores analizaron se o efecto sobre a decision de voto dependia de que
recibisen ou non a compensacion econémica que se podia solicitar, constataron que o impacto sé
resultaba significativo para aquelas persoas que non recibiron nada. Hai que interpretar os resul-
tados tendo presente que, para obteren a compensacion, os afectados debian pedila, de xeito que
puido haber unha seleccién de persoas que se beneficiaron desta.

En conclusidn, os mecanismos de compensacion poden desempeiiar un papel moi importante
para aumentar a aceptacion social das politicas de proteccién do medio ambiente. Estes mecanis-
mos deben ser doados de aplicar e axeitadamente publicitados, co fin de que toda a poboacién
estea informada sobre as posibilidades de acollerse a eles.
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| IDEAS DE INTERESE |

COR POLITICA, XENERO E SERVIZOS DE

EDUCACION E COIDADO INFANTIL

B Publicacion: «<Does Local Political Representation Affect the Childcare Coverage Rate in Aus-
trian Municipalities?», en Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, Vol. 30,
n.° 4, 2023, paxs. 1162-1185. Dispoiiible en:
https://academic.oup.com/sp/article/30/4/1162/7324772

B Autora: Carmen Walenta-Bergmann, investigadora doutoral na Universidade Johannes Ke-
pler de Linz (JKU, Austria).

B Sintese: Ariane Aumaitre Balado, consultora independente de politicas pablicas e investigado-
ra de doutoramento no Instituto Universitario Europeo.

SINTESE DA IDEA

Este artigo analiza en que medida existe, se a hai, unha relacion entre a representacion politica local
e a provision de servizos de educacion e coidados infantis en Austria. Os resultados concliien que a
taxa de cobertura puiblica nos municipios vese influida tanto pola cor politica dominante nos respec-
tivos consellos locais asi como pola maior ou menor presenza de mulleres nos devanditos érganos de
goberno. Como resultado xeral, vese que, con maior representacion da esquerda, asi como como
maior niimero de mulleres, maior taxa de cobertura. Cabe sublifiar, ademais, que cor politica e xéne-
ro son dous factores que interactiian entre si...

provision de servizos de educacion e coidados para a infancia considérase unha prioridade

crucial na Unién Europea desde o Consello Europeo de Barcelona que se celebrou no 2002.
No devandito cumio establecéronse unha serie de obxectivos minimos de cobertura para os nenos
que ainda non alcanzasen a idade escolar. Duas décadas madis tarde, e a pesar dos numerosos es-
forzos realizados por parte dos diferentes paises co propdsito de mellorar as sias politicas familia-
res, persisten, non obstante, fendas territoriais significativas na cobertura deste tipo de servizos
publicos.

A analise na que se basea esta recension explora o caso especifico de Austria, un pais cuxa estru-
tura federal e cuxas dinamicas politicas locais explican as importantes diferenzas rexistradas nas
taxas de cobertura de servizos de coidados e educacién infantil entre as distintas zonas. Ao longo
da ultima década, Austria esforzouse por poifierse ao dia na materia con outros paises europeos,
mais os resultados desiguais entre as stias rexiéns e municipios contintian a ser notables. Segundo
a base de datos que serve de apoio para a analise, no municipio con menos servizos de coidados e
educacion para a infancia a taxa é s6 do 0,8 % entre os de 0 e 5 anos. Pola contra, nos municipios
mellor colocados, o nivel de cobertura nesa mesma faixa de idade acada o 100 %.

Cabe sinalar o interese do estudo se consideramos as similitudes entre o contexto austriaco e o
espanol. Segundo datos do Ministerio de Educacién, Formacion Profesional e Deportes corres-
pondentes ao curso 2021-2022, a media nacional de escolarizacion entre nenos e nenas de 0 a 2
anos de idade, que é do 42 %, agocha diferenzas territoriais importantes: a porcentaxe oscila entre
0 22 % de Murcia e o0 54 % do Pais Vasco.

A investigacion de Carmen Walenta-Bergmann repara en até que punto a representacion politi-
ca local, tendo en conta tanto o espectro ideoléxico dominante nos consellos municipais coma
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cuestions de xénero, aféctalle 4 taxa de cobertura publica de coidado infantil nos municipios aus-
triacos. Baseouse nun conxunto de datos lonxitudinais inicos que inclien 1.789 localidades do
pais entre os anos 2003 e 2018. Tras utilizar varios modelos chamados de regresion xerarquica, os
resultados amosan un claro efecto positivo tanto da participacion de mulleres coma dos partidos
de esquerda nos consellos locais. Un segundo achado interesante ¢ a interaccién entre ambos os
factores. Asi, evidénciase que as mulleres tefien un impacto significativo na proporcion de nenos
en coidado publico infantil, ainda que isto sé se manifesta claramente nun ambito politico domi-
nado por partidos de dereitas.

O estudo formula duas hipdteses de partida principais: A primeira, que as diferenzas na cober-
tura de educacidn e servizos de coidado infantil ptblico en Austria se explicasen conforme o par-
tido politico que esta no goberno local, e, coma segunda hipdtese, que influisen nesta fenda facto-
res de xénero, medida por variables como o xénero do alcalde ou alcaldesa, asi como pola
porcentaxe de mulleres no goberno local.

Os resultados da andlise confirman estas hipoteses iniciais. Asi, a proporcion de nenos e nenas
menores de 5 anos que reciben coidado infantil publico é, de media, significativamente menor nos
municipios cuxo consello local presenta unha proporcidon mais elevada de membros de partidos
de dereitas. Exactamente, a cobertura de coidado infantil diminte entre un 0,82 % e un 1,06 %
cando a proporcion da dereita aumenta nun 10 %. Con respecto a segunda hipdtese, ligada aos
factores relacionados co xénero, os resultados demostran que, canto maior ¢ a proporcion de
mulleres nos gobernos municipais, maior ¢ tamén a proporcion de nenos e nenas que se benefician
dos servizos de coidado infantil publico. Os datos son claros: a cobertura diminte entre un 1,16 %
e un 7,16 % se a proporciéon de membros masculinos aumenta nun 10 %.

Como xa se avanzou, a andlise revela tamén como interactiian ambos os factores entre si, pois )
efecto positivo dunha maior proporciéon de mulleres reférzase canto maior é a proporcion de
membros de dereitas. De feito, parece que a presenza de mulleres no goberno municipal s6 ten un
impacto significativo na proporcioén de nenos en coidado infantil publico cando o consello muni-
cipal esta dominado pola dereita.

En definitiva, o estudo de Walenta-Bergmann achega evidencias relevantes sobre como a cor dos
gobernos locais, en interaccién coa representacion de xénero, pode influir na cobertura de servi-
zos de educacion e coidado infantil. Austria é un pais cunha estrutura federal e dindmicas politicas
publicas en materia de conciliacion comparables as de Espana. Os resultados sublifian a necesida-
de de promover unha maior inclusién de mulleres nos gobernos locais e aconsellan avaliar como
a composicion politica dos consellos municipais pode afectarlle 4 implementacién de politicas de
coidado infantil. En conclusién, nun contexto onde as diferenzas entre territorios na cobertura de
servizos de coidado infantil seguen a ser significativas, aprender da experiencia austriaca pode
proporcionarnos estratexias ttiles para mellorar a equidade e a eficiencia na provision destes ser-
vizos esenciais.
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| IDEAS DE INTERESE |

CAUSAS LOCAIS E IMPLICACIONS GLOBAIS

DA REGULACION DO USO DO SOLO

B Publicacion: «Local Causes and Aggregate Implications of Land Use Regulation», en Journal of
Urban Economics, Vol. 138, novembro do 2023, 103605. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S009411902300075X

B Autor: Andrii Parkhomenko, profesor do Departamento de Finanzas e Empresa da Marshall
School of Business de Southern California University (EUA).

B Sintese: Maria Sanchez Vidal, doutora en Economia e socia da consultora KSNET.

SINTESE DA IDEA

O artigo explora por que algunhas cidades dos Estados Unidos tefien estritas regulacions de uso do
solo, cales son os seus efectos na economia do pais e como poden mitigarse as consecuencias negativas
mediante politicas puiblicas, pois unha restricion semellante pode influir na produtividade e no benes-
tar dos cidaddns (tanto propietarios coma arrendatarios). Os experimentos cuantitativos demostran
que unha regulacion local excesiva reduce a produtividade agregada nunha localidade, mais que non
necesariamente diminiie o benestar.

A s regulacions do uso do solo son normas que limitan como se poden desenvolver as areas
urbanas. Por unha banda, inclden elementos puramente normativos, coma as leis de zonifi-
cacién ou os procedementos legais de aprobacion de proxectos; por outra, tamén contemplan as-
pectos que non son de caracter legal, coma a oposicion publica ao desenvolvemento de certos
proxectos: a comunmente cofiecida como o movemento «Non no meu xardin traseiro» (Not In My
Back Yard ou NIMBY, polas stas siglas en inglés. Asi pois, tratase dun ciimulo de politicas de com-
petencia claramente local, cuxa aplicacion se efectua non sen controversia.

O autor desta investigacion, Andrii Parkhomenko, estuda como e cando resultan mais restritivas
estas regulacions e que consecuencias tefien as restricions nas cidades onde se aplican. Parte da
base de que en grandes areas metropolitanas, coma as de Nova York, San Francisco ou Los Ange-
les, onde o uso de solo esta moi regulado, moita vese obrigada a vivir e a traballar non onde é mais
produtiva, senén onde pode pagalo.

Para estudar o fendmeno, o autor desenvolve un modelo tedrico no que os propietarios de viven-
das e os arrendatarios viven en distintas cidades. Os propietarios, cuxo numero ¢ fixo, votan nas
eleccions locais para determinar o nivel de regulacion do uso do solo tendo en conta tres factores
principais: a conxestion urbana, as externalidades por aglomeracion produtiva e as rendas do solo.
Como resultado deste modelo, as cidades con elevada produtividade e bens e servizos atractivos
prefiren regulacions mais estritas e estan dispostas a pagar altos custos para convencer o alcalde ou
alcaldesa de que as mantefia. Se queren influir un candidato electoral para que prometa unha re-
gulacion estrita, os propietarios deben incorrer en custosos esforzos de lobby.

Porén, tratase dun modelo tedrico, de xeito que, para saber se tal cousa se confirmaria na reali-
dade, corresponde contrastalo con datos empiricos das cidades. Por esta razén, o modelo cuanti-
ficase utilizando datos empiricos dun total de 201 dreas metropolitanas dos EUA, no periodo
comprendido entre os anos 2005 e 2007. A informacién inclie microdatos das persoas residentes
nas devanditas areas metropolitanas e tamén unha detalla descricion dos mercados laborais e de
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vivenda locais durante o periodo analizado. Ademais, o autor recorre a datos da regulacion do uso
do solo en cada 4rea metropolitana conforme ao chamado Indice de Regulacién do Solo de Uso
Residencial de Wharton. O resultado: o modelo teérico logra explicar aproximadamente o 40 %
das diferenzas observadas no indice de Wharton e replica con éxito as relaciéons empiricas entre a
regulacion e variables como salarios, rendas e prezos do solo.

De feito, o estudo realiza varios experimentos que amosan que a reducion da regulacion do uso do
solo fai que a economia sexa mais produtiva. Os efectos positivos mais significativos xorden ao des-
regular as «cidades estrela», que son grandes areas metropolitanas coma as mencionadas, con sala-
rios altos e elevados prezos da vivenda, asi como obxecto dunha estrita regulacién do uso do solo.

Unha das claves para comprender os efectos da regulacion do solo urbano sobre o benestar da
cidadania pasa por distinguir entre persoas propietarias e persoas arrendatarias. Asi, os benefi-
cios de relaxar a regulacién en termos de benestar agregado (sumando beneficios e perdas do
conxunto da cidadania) son moito menores ca en estudos anteriores, nos que sé se tifian en
conta as persoas arrendatarias. Isto sucede porque, cando a regulaciéon é mais laxa, os arrenda-
tarios beneficianse de alugueiros mais baixos, pero os propietarios sofren perdas debido a caida
do valor do solo.

Outro achado significativo ten que ver co efecto negativo da regulacion existente sobre a produ-
tividade e o benestar agregados: Cada goberno local elixe as normas que desexa aplicar de manei-
ra independente, sen considerar as implicacions que as stias decisions poidan ter para o resto da
economia. Como resultado, se as cidades mdis produtivas tefien regulacions moi estritas, as deci-
sidns politicas locais conducen a unha mala asignaciéon da man de obra entre as distintas cidades,
e, en consecuencia, producense perdas de produtividade e de benestar no computo global.

Como mitigar estes efectos negativos? Parkhomenko suxire ddas politicas: Xogar cos subsidios
as infraestruturas, condicionados a un determinado nivel de regulacién, e un imposto sobre o
valor do solo. Co primeiro, as «cidades estrela» votarian por unha regulacion mais baixa para ob-
ter fondos federais. Co segundo, os propietarios estarfan menos interesados en regulacions estri-
tas, xa que enton as suas rendas do solo resultarian madis gravadas. Ambas as politicas farian que
as cidades se volvesen mais accesibles economicamente e permitirian recolocar nelas un maior
numero de persoas traballadoras. Todo iso redundaria en importantes ganancias en produtividade
e benestar, ainda que tamén poderia aumentar a desigualdade salarial.

As conclusions deste estudo son relevantes para Espaia, onde moitas cidades tamén lidan con
problemas de falta de vivenda accesible economicamente e escaseza de crecemento econdémico por
causa das estritas regulacions do uso do solo. Os alcaldes e as alcaldesas espafiois poderian consi-
derar politicas que equilibrasen mellor os intereses dos propietarios e arrendatarios, ao reduciren
as restricions innecesarias que limitan o desenvolvemento urbano. Implementar soluciéns coma
as que propdn o autor requiriria de coordinacioén entre municipios dunha mesma comunidade
autéonoma ou incluso entre distintas administracions. Lanza un reto complexo, mais, de acordo co
modelo aqui presentado, de cara ao futuro poderia beneficiar as cidades en termos de produtivi-
dade e benestar agregado.
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SINTESE DA IDEA

O mero feito de fixar obxectivos de reducion de residuos alimentarios pode influir na cantidade de
residuos domeésticos que se xeran. Os resultados deste estudo no Xapon evidencian que establecer
metas especificas contribuiu a que cada ano se xerasen aproximadamente 3,38 kg de residuos menos
por habitante. Este descenso, ademais, supuxo unha caida dos custos econdmicos asociados aos refu-
gallos alimentarios.

fixacion de metas é unha estratexia comunmente utilizada para fomentar comportamentos

proambientais entre os individuos. Asi, son numerosos 0s casos nos que as autoridades pre-
tenden por esta via modificar os padréns de consumo de recursos naturais e a xeracion de residuos
nos fogares. No entanto, a efectividade destas estratexias en ambitos reais ¢ ainda obxecto de de-
bate por falta de evidencias claras e robustas. Este estudo vén cubrir ese baleiro. No seu traballo, os
autores abordan a relacion especifica entre a fixacion de obxectivos nas politicas municipais de
reducidn de residuos alimentarios e a xeracion de residuos domésticos no Xapon. Utilizan para iso
un conxunto de datos tinico sobre a implementacion de diferentes métodos econométricos, co fin
de estimar cal foi o efecto real de establecer metas na definicion das devanditas politicas sobre a
xeracion final de residuos domésticos.

Para logralo, seguen distintos pasos. En primeiro lugar, aplican un enfoque de variables instru-
mentais (IV) para abordar a posible endoxeneidade na fixacion de metas de reducion dos residuos
alimentarios. Ademais, combinan este enfoque cuns modelos denominados de diferenzas en dife-
renzas (DID) e emparellamento por puntaxe de propensiéon (PSM) que persegue verificar a con-
sistencia dos resultados obtidos. O uso destes métodos permitelles aos autores controlar que a re-
ducioén efectiva da xeracion de residuos sexa de verdade atribuible a politica de fixacion de metas
e non a outros factores.

Os resultados do estudo achegan unha evidencia sélida do impacto positivo de establecer metas de
reducion de residuos alimentarios para conseguir que se produzan menos residuos domésticos. Os
modelos sinalan que fixar obxectivos diminte a xeracion de residuos en aproximadamente uns 3,38
kg per capita por ano, o que supo6n un aforro de 689 milléns de délares anuais nas actividades de
procesamento de residuos urbanos para o conxunto do Xapén. Este efecto é considerablemente
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maior se se compara con outras politicas que intentan diminuir a producion de residuos e que non
incluen metas especificas, como poden ser a fixacion de frecuencias de recollida ou os sistemas de
prezos unitarios. Os achados sublifian a importancia de elixir obxectivos claros e especificos nas
politicas ambientais locais en aras ao fomento de comportamentos proambientais na cidadania.

Cabe sinalar que, para confirmar a validez interna e externa dos resultados obtidos, os investiga-
dores aplicaron unha serie de probas adicionais. Unha delas consiste nunha analise de placebo,
cuxo resultado demostra que fixar obxectivos de reducion de residuos alimentarios non lle afecta
de xeito significativo 4 xeracién doutros tipos de residuos, como os materiais reciclables. Isto é
relevante na medida en que suxire que a politica orientada especificamente a reducir residuos ali-
mentarios non provoca efectos secundarios (nin positivos nin negativos) na xestion doutras clases
de residuos.

Outro aspecto destacable é a importancia de que o proceso de fixacion e avaliacion de metas sexa
participativo. Incluir no devandito proceso as distintas partes interesadas —incluindo nel cida-
dans, politicos e académicos— pode aumentar a presion sobre os responsables das politicas para
que traballen para acadar os obxectivos establecidos e para mellorar a efectividade das politicas
ambientais. Este enfoque participativo pode ser crucial para garantir que as metas de reducion de
residuos sexan ambiciosas, realistas e alifadas coas necesidades e expectativas da comunidade.

Non obstante, o artigo recofiece algunhas limitacions. A que mais lles preocupa aos autores ten
que ver coa disponibilidade e a consistencia dos datos. Ainda que o conxunto de datos utilizado é
unico e detallado, existen inconsistencias na sta recoleccion entre diferentes municipios e anos. E
isto claramente poderia afectarlle & precision das estimacions, polo que apuntan a necesidade de
dispofier de conxuntos de datos mais detallados e lonxitudinais en futuras investigacions.

Estas limitacions non eclipsan, porén, as importantes implicacidons que tefien os achados do es-
tudo de cara & definicidn e & xestion de politicas ambientais no ambito municipal. Cales son esas
implicaciéns politicas e practicas? En primeiro lugar, a conclusion de que os gobernos locais po-
den mellorar significativamente a xestion de residuos e contribuir aos obxectivos de desenvolve-
mento sustentable mediante a incorporacion de metas claras e especificas nas sdas politicas am-
bientais. Ademais, os autores sinalan que a fixacion de obxectivos poderia ser unha estratexia
interesante tamén para outros tipos de residuos, como poderia ser o caso dos plasticos, o que po-
deria levar a unha xestién mais efectiva e sustentable a nivel municipal. Todo iso é particularmen-
te relevante no contexto dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS) das Naciéns Uni-
das e outros acordos internacionais, coma o Acordo de Paris e o Protocolo de Kioto, para a loita
contra a emerxencia climatica.

A evidencia presentada, en definitiva, que fixa metas de reducion de residuos ambientais pode
ser unha ferramenta poderosa para promover comportamentos proambientais entre a cidadania e
para mellorar a xestion de residuos a nivel local. Non s6 é efectivo para reducir a cantidade de re-
siduos xerados, senén tamén para diminuir os custos asociados 4 xestion de residuos e & perda
economica debida ao desperdicio de alimentos. Por ultimo, a posibilidade de xeneralizar estes re-
sultados a outras clases de residuos situa a fixaciéon de metas como un instrumento clave a hora de
alifiar a politica urbana cos mencionados ODS.
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EL LIBRO DEL MES

UNHA CIDADE ONDE VIDA, TRABALLO,
SERVIZOS E LECER QUEDEN PERTO

Carlos Moreno, La revolucion de la proximidad. De la «ciudad-mundo» a la «ciudad de
los quince minutos», Alianza Editorial, Madrid, 2023.

Por Juan Echaniz Sans

Na sua obra La revolucion de la proximidad, Carlos Moreno propon un urbanismo que
prioriza a proximidade, a ecoloxia urbana e a participacion cidada. O seu enfoque mul-
tidisciplinar e humanista, influido por figuras como Edgar Morin ou Jane Jacobs, con-
crétase un modelo de cidade onde as necesidades basicas poidan satisfacerse de xeito
local, de modo que se minimicen os desprazamentos e se fomente unha relacion entre a
cidadania e o seu ambito. E o que Moreno denomina «dereito a vivir na cidade». O autor,
que aborda os retos da urbanizacion acelerada tras repasar a evolucion histérica das ci-
dades, avoga pola renaturalizacién urbana e polo uso da tecnoloxia para mellorar a cali-
dade de vida, asi como a creacion de «bens comuns urbanos» e unha democracia local
mais participativa. A sta vision holistica para encarar os desafios ecoldxicos e sociais da
urbanizacién influiron nas politicas urbanas de cidades importantes como Paris.

Carlos Moreno ten unha traxectoria interesante. E un humanista franco-colombiano
que, como matematico e informatico, forxou a stia carreira no mundo cientifico e tecno-
l6xico, no que mereceu numerosas distincions polos seus proxectos de transferencia tec-
noloxica e robdtica. Cabe destacar, ademais, a sua tempera dedicacion aos traballos so-
bre a cidade intelixente e sustentable. A stia aproximacion aos problemas da cidade e das
novas megaldpoles parte dunha conviccion: A necesidade de tecer unhas novas relacions
humanas baseadas no respecto, o didlogo, o intercambio, a educacién e a benevolencia.
Hoxe en dia, Moreno é mundialmente cofiecido por promover a «cidade dos 15 minu-
tos», e as stias propostas xa foron adoptadas por cidades importantes como Paris. Tamén
ONU-Habitat fixo sta a recomendacion da «cidade dos 15 minutos» como unha das
estratexias para a mellora das cidades en clave sustentable, habitable e viable.

A «cidade dos 15 minutos» soaralles a aqueles que cofecesen a vida de barrio. Tratase
dunha cidade onde as necesidades basicas poden resolverse caminando, sen grandes
desprazamentos forzados, de xeito que o cidadan, ademais de moverse de xeito sustenta-
ble, poida gafnar tempo. Grazas ao acurtamento dos desprazamentos, podera utilizar ese
tempo libre —«tempo que liberar»— en socializar, no ben da comunidade ou, simple-
mente, en cultivarse.

Carlos Moreno expén este concepto de urbe en La revolucién de la proximidad, onde
aborda a sua vision da cidade actual e os retos que supdn a escala planetaria, 4 vez que
formula propostas para unha nova relacién do home cos seus semellantes e o seu ambito.

A vision da cidade e do fendmeno urbano en Moreno é multidisciplinar e culta, aspec-
to este que seguramente é o mais atractivo do libro, polo demais ameno. As stas referen-
cias son variadas, empezando polo seu mestre e amigo Edgar Morin, fildsofo e socidlogo,
do que aplica a sta teoria da complexidade a cidade. Outra das influencias que marcan
o seu concepto de cidade son escritores como Jorge Luis Borges, Arthur Rimbaud ou
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Italo Calvino. Tamén ocupan un lugar destacado Lewis Mumford, Jane Jacobs ou Henri
Lefebvre. O prologo e o epilogo de La revolucion de la proximidad corren a cargo de Ri-
chard Sennett e Saskia Sassen, respectivamente, o que reforza esa ollada externa ao urba-
nismo madis ortodoxo (que habitualmente formula propostas incompletas para solucionar
os problemas actuais das cidades). Neste sentido, é unha obra agradable de ler, especial-
mente polo seu profundo humanismo, alén da sta interpretacion da cidade e polo diag-
noéstico que fai dos problemas que a crecente urbanizacion supora para o planeta.

Na primeira parte, Carlos Moreno fai un percorrido pola historia dos asentamentos
humanos, nun intento de extraer a suia esencia, no ronsel das reflexions de Richard Sen-
nett en Building and Dwelling. O itinerario abarca desde as cidades na Antigiiidade até
os problemas contemporaneos, caracterizados por unha acelerada urbanizacién da po-
boacién mundial. O autor remarca que o «dereito a cidade» que proclamaba Henri Lefe-
bvre debe interpretarse na actualidade como o «dereito a vivir na cidade», o que servira
para crear o marco no que desenvolve as suas propostas.

Xunto a esta idea inicial, o autor reivindica a complexidade da cidade actual: «maltiple,
imperfecta, incompleta e fraxil». Esta complexidade fai que a cidade viva un cambio
permanente e que nunca estea acabada. E por esta razén a aproximacion ao seu goberno
e a resolucion dos seus problemas debe ser modesta, xa que a cidade seguira ali, ainda
que transformada, despois de calquera decision que se tome. A cidade é fraxil porque
estd sometida a todas as olladas, criticas, loitas e contradicidns.

A urbanizacion crecente do planeta

Pero, de que cidade estamos a falar? Das «cidades mundiais» (Peter Hall, 1966) e das
«cidades globais» (Saskia Sassen, 1991) pasamos as megalopoles e ds «global city re-
gions» (Allen Scott, 2001) e ds «hiperrexions» urbanas chinesas. Alén das suas vantaxes
ou aspectos positivos para o desenvolvemento da Humanidade, como a diminucién da
pobreza, o factor mais importante que sup6n a urbanizacidon crecente do planeta é o
feito de que produza externalidades e perturbacidns sociais e ecoloxicas. Non s6 as pro-
voca, ademais, nas propias aglomeracions centrais, sendn tamén nas cidades medias e
intermedias, pois as grandes aglomeracions aumentan o seu raio de influencia nun ter-
ritorio cada vez mais extenso, que, de forma progresiva, vai incorporando léxicas urba-
nas no seu funcionamento.

Asi pois, o autor dedicalle unha gran parte do libro 4 exposicion dos fenémenos aso-
ciados 4 urbanizacion crecente do planeta e aos problemas ambientais, con profusién de
datos e exemplos que lle permiten afirmar que a civilizacion humana asiste a unha nova
revoluciéon —coma no seu dia a Revolucién Industrial e as anteriores a esta— baseada no
«hipercrecemento» das cidades e nunha progresiva extension da estrutura urbana a am-
plos espazos rurais. Esta revolucion representa un desafio ecoléxico e climatico de gran-
des proporcions para a Humanidade, que ademais representan un risco econdémico e
social dunha segregacion espacial sen retorno e un aumento obrigado da mobilidade.

Unha nova relacion

Reconducir os efectos nocivos da urbanizacién salvagardando os beneficios constittie
un gran reto, mais ao mesmo tempo ofrece unha grande oportunidade para que os seres
humanos se relacionen dun xeito distinto entre si e coa natureza. Dalgunha maneira, o
desenvolvemento do concepto do «dereito a vivir na cidade» pode conseguir unha nova
revolucion, neste caso ecoldxica, ao modificar a relacion humana cos catro elementos
basicos (auga, lume, terra e aire). Neste contexto, Moreno menciona a necesidade de
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renaturalizacion e revexetalizacion da cidade, coma a sta vez propugnan os defensores
da cidade biofilica.

Para o autor, unha «nova» relacion coa cidade pode dar lugar a un sentido de pertenza
actualizado. E esta posta ao dia do «dereito 4 vida na cidade» é a nova reivindicacion
popular que esta a emerxer desde hai tempo e, mdis ald da vivenda (Lefebvre), inclie
moitas outras cousas, que se resumen nun acceso digno aos servizos que garanten a ca-
lidade de vida; en concreto: Traballo, compras, sanidade, educaciéon ou lecer. Moreno
pensa que o desenvolvemento do feminismo, da tecnoloxia e da participacion poden
favorecer este cambio de actitude.

Unha vez esbozado o marco de traballo, o autor precisa que os obxectivos que deben
conseguir as cidades sustentables son converterse en habitables, viables e equitativas.
Estamos a falar, polo tanto, de ecoloxia, de economia e de desenvolvemento social. Rei-
vindica asi ao economista Muhammad Yunus, premio Nobel da Paz no 2006, e a sua
teoria dos tres ceros: «Un mundo con carbono cero, pobreza cero e exclusion cero». Asi,
como instrumentos de diagnostico para a acciéon, Moreno propén unha aproximacion
humanistica —e non s6 técnica— aos problemas da cidade mediante tres ferramentas: a
ecoloxia urbana (estudo dos seres vivos que habitan a cidade, as relaciéns que tefien
entre si e co medio urbano), a mesoloxia (estudo da accién humana) e a etoloxia (estudo
do comportamento humano). Estas tres ciencias tefien que permitirnos reflexionar so-
bre os retos das cidades e a posicion do home a respecto deles desde un punto de vista
holistico. O obxectivo é que o cidadan tome conciencia de onde vive, mais tamén «do
mundo do que vive»: sobre o seu ambito, as subministraciéns ou o impacto no planeta.

Para esta nova articulacion das relacions entre os seres humanos e entre estes e a natu-
reza, o autor valoriza os conceptos de «ben comun urbano», do respecto ao outro e &
diferenza. A parte mais concreta da proposta é a que o autor dedica a explicar como levar
4 practica esta formulacion en cidades onde se perdeu a vida de barrio e onde os despra-
zamentos en coche privado ou transporte publico se volveron obrigados para satisfacer
calquera necesidade das que considera basicas.

«A proximidade posta a proba» é o capitulo onde o autor «toma terra» un pouco no
tocante as solucions, sen que loxicamente poida dar unha receita ou solucién xeral, pois
estas dependeran da situacion e diagnostico de cada cidade. O autor xa advirte de que as
stias propostas son mais unha folla de ruta ca unha receita universal.

A «cidade dos 15 minutos» é aquela na que as necesidades basicas se poden resolver
sen grandes desprazamentos forzados. Neste sentido, non se trata de nada diferente a
todo o que se foi perdendo nas nosas cidades tradicionais como consecuencia da dind-
mica do mercado comercial e da localizacién dos centros de traballo nos arrabaldes dos
nucleos urbanos, mais tamén dun urbanismo pouco atento 4 mestura de usos e dota-
cidns publicas escasas ou inadecuadas.

Carlos Moreno bebe para todo isto de Lewis Mumford e Jane Jacobs, quen, nun con-
texto diferente e época anterior —a cidade americana e a explosion do uso do automo-
bil—, xa alertaron sobre as tendencias que lles afectarian, en maior ou menor grao, ao
resto de cidades no mundo. Tamén se inspira no movemento do New Urbanism, nos
estudos sobre xeografia do tempo (Torsten Hégerstrand) ou nos traballos sobre o ritmo
da cidade da escola francesa de Frangois Ascher e Luc Gwiazdzinski. O seu humanismo
tecnoloxico débelle moitisimo asi mesmo a Patrick Geddes e a Elisée Reclus.

A sta teoria da «cidade dos 15 minutos» ten algo de todo isto, pero Moreno relaciénao
ademais coa habilidade para conseguir un unico obxectivo: minimizar desprazamentos
forzados e ganar tempo para o cidadan. E importante a énfase que o autor pon no con-
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cepto de «tempo que liberar», tempo libre, como resultado do acurtamento dos despra-
zamentos. Aférrase un tempo linal (cronos) que permite dispoiier de tempo para a crea-
cidn (kairds) e de tempo para a individualidade e a inmanencia (aién).

Cidade multipolar e multicéntrica

A «cidade dos 15 minutos» (cronourbanismo) debe ser multipolar —dalgun xeito
debe desconectarse en diversos centros—, debe ter por obxectivo achegarlle os servizos
a xente, debe de valorizar o local por riba do global, ten que recuperar os vinculos de
vecifanza, sera quen de xerar as condicions para compensar as imposicions de status
que produce a organizacion do traballo e, en concreto, limitara o espazo dos vehiculos
privados para recuperar lugares. A cidade resultante sera multicéntrica e tendera a mol-
dearse segundo os usos dos cidadans, non segundo as dinamicas de mercado.

Para conseguilo, o autor lanza algunhas ideas, como, por exemplo, diversificar os usos
de determinados equipamentos ou infraestruturas urbanas unifuncionais, ou reinventar
espazos publicos para propiciar as relacions sociais. A partir disto, avoga pola «cronoto-
pia», un concepto que o autor entende no seu sentido estrito (cronos significa tempo;
topos, espazo ou lugar), a modo de marco espazo-temporal en relacién coa cidade e os
seus equipamentos e en relacion coa multiplicacion de usos que propén. Unha das preo-
cupacidns que expresa é a de que a cidade recobrada xere identidade e sexa respectada
polos seus habitantes. Asi, propugna a «topofilia», ou amor polo lugar, co obxectivo de
xerar un contexto no que as stias propostas tefian éxito.

O autor considera que estes tres conceptos —o cronourbanismo, a cronotopia e a topo-
filia— sinalan o camifo para achegarlle a demanda do habitante  oferta, e que a «hiper-
proximidade» producira novos modelos econémicos e sociais que xa estan, en parte, a
emerxer, grazas ao teletraballo, a dixitalizacion e a ubicuidade. Estes novos modelos axu-
dardn a substituir a mobilidade obrigada por unha mobilidade sustentable elixida.

Mais ald do uso polivalente do espazo urbano e os equipamentos, os aspectos mais
concretos da sua proposta son a limitacién do espazo para os vehiculos e a reduciéon do
perimetro de determinadas partes da cidade, de xeito que se poidan desenvolver nelas as
funcidns urbanas esenciais: vivenda, traballo, compras, educacion, saude e lecer. En de-
finitiva, tratase de xerar unha cidade policéntrica baseada na proximidade, a mestura, a
densidade e a ubicuidade.

A «cidade dos 15 minutos» utiliza a nocion de ubicuidade e a tecnoloxia para recupe-
rar os vinculos sociais. Carlos Moreno ¢ cientifico e tecnoélogo, asi que remarca a parte
positiva da tecnoloxia orientada ao progreso en clave ecoldxica e a transformacion urba-
na. Visto asi, a cartografia dixital, a xeolocalizacién ou os datos en aberto deben de per-
mitir, ao seu xuizo, mellores servizos e oportunidades para a cidade, sempre pofiendo a
tecnoloxia ao servizo do cidadan. De feito, Moreno considera que o obxectivo é a civic
tech, que debuxa unha cidade fundada en ferramentas tecnoldxicas que axuden os cida-
dans a recuperar o vinculo social e a inventar novos modelos democraticos. A civic tech
serd, en definitiva, unha cidade participativa a partir da tecnoloxia.

«Bens comuns urbanos»

E aqui entramos na parte mais politica das suas propostas, que se basea no desenvol-
vemento dos «bens comuns urbanos», en lifia co teorizado por Elinor Ostrom, Premio
Nobel de Economia do 2009. Estes bens comuns estan pensados para loitar contra as
loxicas mercantis na prestacion de servizos urbanos e para defender os servizos publi-
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cos, de xeito que supofian implicacion cidada, asi como a defensa da democracia a nivel
local. Estas propostas foron recollidas pola alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo, no seu
programa electoral, e serviron de inspiracién para moitos grupos de esquerda en Euro-
pa. Foi este o caso do partido de Ada Colau, alcaldesa de Barcelona entre os anos 2015 e
2023, pois En Comu Podem centrou unha parte das sias propostas no ideario dos bens
comuns.

Toda esta formulacion € aplicable as grandes cidades, onde, como resultado das 16xicas
do mercado, a experiencia de vida volveuse incomoda, xa sexa polos desprazamentos, a
contaminacion ou a falta de oportunidades a hora de acceder aos servizos basicos. Non
queda moi claro, en cambio, como pode aplicarse en territorios ou cidades intermedias.
Para o caso francés, o autor avoga por rachar co centralismo e empoderar as comunida-
des territoriais, especialmente os municipios. A sta idea pasa por vertebrar unha nova
relacion mais equilibrada e natural entre campo e cidade, por unha «alianza territorial»
para a que propon os «territorios de media hora». Virian ser a adaptacion da stia propos-
ta urbana ao resto do territorio.

O interesante das propostas de Carlos Moreno é que pon o foco na necesidade dunha
cidade composta por barrios que tendesen a autosuficiencia en canto a moitas das fun-
ciéns urbanas que consideramos basicas e de uso diario. Non é un concepto novo, pero
habitualmente esquécelles aos gobernantes e aos planificadores. A aposta do autor por
facer da tecnoloxia unha aliada para conseguir este obxectivo tamén ¢ interesante, ainda
que até o momento o seu uso crease problemas novos; por exemplo, no caso das plata-
formas de pisos turisticos. Tampouco queda moi claro como se goberna a cidade multi-
polar resultante das stias propostas. Ainda que o autor avoga por darlles mais poder aos
concellos e as autoridades locais, a0 mesmo tempo critica a profesionalizacion das elites
politicas. Sdalles de algo?
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