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CARTA DO EDITOR r

Estimados lectores,
Vaian por diante os nosos mellores desexos para este novo ano 2024 que acabamos de iniciar.

Pola nosa parte, desde Observatorio de las Ideas, continuamos a traballar na busca de idear e
divulgar cofiecementos que poidan mellorar a nosa sociedade, tanto en xeral coma no dmbito
local. E, asi, neste primeiro nimero do ano, achegamos catro artigos que consideramos non sé
moi interesantes, senén tamén necesarios de cofiecer polos axentes responsables das politicas
publicas.

En primeiro lugar, un estudo sobre a pobreza evidencia que, para analizala realmente, compre
partir dun enfoque multiple, e non soamente ter en conta os factores puramente monetarios. S6
dese xeito se poderian crear propostas publicas que axuden a paliar a situacién. Como segunda
idea, partimos da mesma pregunta que se fan os autores: por que cidades do mesmo tamafio
tefien diferentes niveis salariais? Utilizando anélises de datos avanzados, amésannos que estas
diferenzas se deben tanto s habilidades dos traballadores (caracteristicas individuais ou educa-
cion, por exemplo) coma & localizacién xeogréfica, a produtividade industrial e os custos da vi-
venda.

O terceiro artigo céntrase no que xa se cofiece como «tendas 24 horas», os bazares normalmen-
te rexentados por estranxeiros que cada vez son mais relevantes nos ecosistemas de alimenta-
cion local das cidades europeas. Se ben normalmente se asocian cun impacto negativo para os
padréns de consumo, ao seren puntos de venda de ultraprocesados, bebidas enerxéticas e al-
cohol, este estudo demostra que poden contribuir positivamente & dispofibilidade de alimentos
saudables. E, por ultimo, a cuarta idea trata dun tema que deberia preocuparnos: o despoboa-
mento dos municipios mais pequenos. A pesar dun leve aumento da poboacién grazas & inmi-
graciéon durante a primeira década do século actual, a Gran Recesién e a pandemia da CO-
VID-19 impacto de xeito significativo sobre os municipios pequenos espafiois. E posible parar,
daquela, ese éxodo rural?

Pechamos esta primeira revista do 2024 cun libro que nos fara reflexionar: La juventud atracada,
de José Ignacio Conde Ruiz e Carlota Conde Gasca. E unha anélise profunda e critica sobre a
situacion actual dos mais novos en Espafia, desde como o avellentamento da poboacién e a
desatencion politica cara aos mozos estan moldeando as politicas publicas no noso pais, desde
a influencia da demografia no gasto publico e as eleccidns, até os efectos concretos no mercado
laboral e mais a vivenda. E isto si é un desafio de futuro que non podemos desatender.

Confiamos en que estas ideas sexan do seu interese e que, dalgun xeito, supofian un paso cara
a adiante.

O editor
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| IDEAS DE INTERESE |

POBREZA E FALTA DE VIVENDA EN ESPANA:

ANALISE ENTRE O 2010 E O 2019

W Publicacion: «Poverty, Extreme Poverty and Homelessness in Spain: An Analysis for the Period
2010-2019», Journal of Poverty and Social Justice, 31(2), 2023, paxs. 191-211. Disponible en:

https://bristoluniversitypressdigital.com/view/journals/jpsj/31/2/article-p191.xml

B Autores: Adrian Cabrera ¢ professor axudante doutor nas universidades de Alcala e de Nebrija,
e Carmelo Garcia-Pérez ¢ catedratico de Economia na Universidad de Alcala.

B Sintese: Clara Costas, socidloga e urbanista, consultora especializada en dindmicas urbanas e
organizacion territorial. Actualmente coordina un servizo para persoas maiores vulnerables no
Ajuntament de Barcelona.

SINTESE DA IDEA

Ao estudar as situacions mdis graves de vulnerabilidade compre partir dun enfoque multiple, non
soamente dos factores puramente monetarios. Asi, a pobreza debe analizarse a partir do meirande
ntimero de necesidades insatisfeitas, para poder definir con precision os colectivos en situacions de
exclusion social severa (entre os que destacan os fogares unipersoais, fogares con nenos, os mozos,
persoas con baixo nivel educativo e de nacionalidade estranxeira) e propor politicas publicas eficien-
tes para paliar a sia situacion.

pobreza é unha realidade cada vez mdis presente nos paises desenvolvidos da Unién Euro-

pea, e entre eles destaca Espaia, que encabeza a listaxe desde finais do 2008. De feito, consi-
dérase que constitue un problema estrutural da sociedade espaiola desde mediados dos anos 90,
pois aféctalle aproximadamente a un de cada cinco fogares e cifrase en 800 000 as persoas que
caeron nunha pobreza extrema despois da crise sanitaria. Malia estas cifras, e tras considerar que
existe un baleiro de estudos de pobreza e de pobreza extrema no ambito espaol, os autores deste
estudo deciden estudar o problema desde varias perspectivas para identificar as causas que au-
mentan a probabilidade de atoparse nesta situacion.

Tratan, asi, de abordar de xeito critico o uso de limiares monetarios absolutos para definir as situa-
cions de pobreza, ainda que sinalan 4 sua vez a arbitrariedade existente na definiciéon dos limiares
monetarios relativos (fixados en funciéon dos ingresos do conxunto da poboacion). En xeral, a litera-
tura especializada entende que viven en situacion de pobreza aquelas persoas que perciben uns in-
gresos inferiores ao 60 % da media, mentres que outros estudos traballan en porcentaxes menores, e
chegan incluso ao 20 % (pobreza profunda) ou 10 % (pobreza extrema).

Por iso, proponse aqui unha metodoloxia mais precisa, unha analise multifactorial que tefia en
conta tamén as privacions materiais, entendéndose por situacion de privacién material severa
cando un fogar non pode dispor de polo menos catro dos seguintes nove items: ir de vacaciéns
unha semana ao ano; unha comida de proteina animal cada dous dias; manter o fogar a unha tem-
peratura axeitada; facerlles fronte a gastos imprevistos; pagar a tempo os gastos relacionados coa
vivenda principal; non poder permitirse un automobil, un teléfono, un televisor ou unha lavadora.
Complementariamente, e a partir deste marco tedrico, definese como pobreza constante o feito de
sufrir privacion en polo menos catro dos elementos desta listaxe e ter un ingreso por debaixo do
60 % da media da poboacion.
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A partir de modelos de regresion loxistica, e usando as variables socioeconémicas dispofiibles
na Enquisa de Condicions de Vida (ECV) e a Enquisa para as Persoas sen Fogar (EPSH) do INE,
obsérvase que a evolucion dos indices de pobreza conforme aos limiares monetarios vén marcada
polos ciclos econdmicos. Asi evidénciase un aumento da pobreza durante a Gran Recesion (2010-
2013), seguido dunha diminucién gradual até o 2019 (que lle afectou a pouco mais dun 20 % da
poboacion no limiar menos restritivo para todo o periodo analizado). Ainda que se poden apre-
ciar tendencias diferentes entre as taxas de pobreza material e monetaria nalgiin momento, as ta-
xas multidimensionais (que contemplan as privacidns materiais severas e a pobreza constante)
demostran as incidencias do ciclo econdmico e aprécianse descensos mais acusados entre o 2014
e 0 2017. Porén, para os limiares monetarios mais restritivos (co 10 % e o 20 % do ingreso medio,
que lle afectou a menos dun 5% da poboacién), tan s6 se observan pequenas variaciéns ao longo
do periodo, o que confirma que as situacidons de pobreza extrema non responden a estimulos eco-
noémicos.

En canto 4 identificacion de factores determinantes da pobreza extrema, variables como a idade
(a maior idade, menor risco), a nacionalidade (ser estranxeiro) ou o nivel educativo (non dispor
de estudos superiores) constitien elementos principais, amén de estar influenciados por outras
caracteristicas, coma a tenza dunha vivenda, a stia localizacidn, a existencia de fillos e outros fac-
tores relacionados coa situacion laboral, estado de satude e percepcions econémicas.

Cabe destacar que nos limiares mais restritivos de pobreza non hai diferenzas de xénero nota-
bles, mais, se ten en conta o limiar menos restritivo (60 %) e a privacién material, obsérvanse dous
resultados diferentes: os homes tefien mais probabilidades de atoparse nunha situacion de pobreza
monetaria, mentres que as mulleres tefien mais posibilidades de vivir unha situacién de po-
breza multidimensional.

Na analise da situacion laboral é onde se achan as maiores diferenzas. Os asalariados e as persoas
que perciben unha prestacion tefien menos risco de atoparse en pobreza monetaria, a excepcion
da prestacion por desemprego, caso no que, unicamente cando se consideran os limiares mais
restritivos, é factible reducir o risco de afrontar unha situacion de pobreza monetaria.

Para a privacion severa, a idade e a educacidon tamén son factores determinantes, e a eles cabe
sumar o feito de ser un fogar unipersoal ou con nenos. As maiores diferenzas a respecto das situa-
ciéns de pobreza monetaria atdpanse na situacion laboral e a influencia dos beneficios econémicos
recibidos. Neste caso, os traballadores por conta propia, asi como os estudantes e xubilados, tefien
menos probabilidades de acharse nunha situacion de privacion material grave que os asalariados,
e s0 as prestacions de xubilacion en determinados periodos poden ser atenuantes.

Se nos atemos 4 relacion entre pobreza extrema e falta de vivenda, destaca que o perfil de persoas
en situacion de pobreza constante se asemella significativamente co de persoas sen fogar (especial-
mente nas variables de idade, nacionalidade e nivel de estudos), o que pode suxerir que a vulnera-
bilidade implica unha combinacién de privacions alén dos aspectos econdémicos. Neste sentido, os
autores destacan que, ainda que mais da metade dos fogares tefien certa dificultade para chegar a
fin de mes, non é comun atrasarse nos pagamentos relacionados coa vivenda (que, prolongados no
tempo, poden provocar a sta perda).

En resumo, debemos destacar as vantaxes do enfoque multidimensional para mellorar a carac-
terizacion de formas especificas de pobreza, coma a infantil (que lle afecta ao 16 % da poboacién
espanola), para asi contribuir por tanto 4 identificacion de politicas ptblicas que permitan unha
mellor abordaxe e prevencion das situacions de pobreza.
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| IDEAS DE INTERESE |

QUE FACTORES DEFINEN AS DIFERENZAS

SALARIAS ENTRE CIDADES?

B Publicacion: «Location, Location, Location», National Bureau of Economic Research, Working
Paper Series 31587, 2023. Dispoiiible en: http://www.nber.org/papers/w31587

B Autores: David Card é catedratico de Economia na Universidade de Berkeley; Jesse Rothstein,
catedratico de Politica Publica e Economia na Universidade de Berkeley, e Moises Yi, econo-
mista sénior no Centre for Economic Studies do U. S. Census Bureau.

B Sintese: Maria Sanchez Vidal, doutora en Economia e socia en KSNET.

SINTESE DA IDEA

Por que cidades do mesmo tamario tefien diferentes niveis salariais? Utilizando andlise de datos
avanzados, este artigo revela que estas diferenzas débense tanto ds habilidades dos traballadores
coma d localizacién xeogrdfica. Se ben as caracteristicas individuais e a educacion son elementos
cruciais, outros factores como a produtividade industrial e os custos da vivenda tamén inflilen signi-
ficativamente. Os datos obtidos proporcionan novas e esenciais perspectivas para as persoas respon-
sables de politicas locais, e sublifian a importancia de atraer talento, promover industrias de alta
produtividade, xestionar o custo da vivenda e facilitar a mobilidade laboral para o desenvolvemento
econdmico e social das cidades.

I : ste paper ofrece unha analise detallada e rigorosa sobre como e por que as persoas traballado-
ras en diferentes cidades, ainda que de tamaiio similar, perciben soldos distintos.

Os autores definen as cidades como «commuting zones» (CZ); isto é, areas urbanas que com-
prenden, habitualmente, diversos municipios nos que as persoas se moven a diario para ir da casa
ao traballo, e viceversa. Asi, este estudo profunda no entendemento da dindmica salarial urbana,
crucial para o desefio dunhas politicas locais efectivas.

Os autores utilizan datos do programa Longitudinal Employer-Household Dynamics Pro-
gram, o cal contén informacion sobre os salarios das persoas traballadoras, as stias localizaciéns
xeograficas e as industrias nas que estain empregadas. Ademais, a través de sofisticadas técnicas
econométricas, Card, Rothstein e Yi descompoiien a variacion dos salarios en diferentes cidades
tendo en conta unha serie de factores que poderian nesgar os resultados, como as diferenzas do
custo da vida e a composicion industrial entre elas. Isto permitelles illar os efectos puramente
xeograficos, de xeito que os salarios queden apartados dos efectos derivados da composiciéon da
industria e a demografia dos traballadores, co fin de identificar que parte desta variaciéon pode
atribuirse as habilidades e capacidades dos individuos e que parte se debe ds caracteristicas da
localizacion.

Asi, en primeiro lugar, o artigo aborda a teoria de que as persoas mais formadas tenden a prefe-
rir certas cidades, o que infltie nos niveis de salario. Os autores argumentan que, efectivamente, a
habilidade e a educacién dos traballadores son factores clave na variacion dos salarios medios
entre distintas cidades. Aproximadamente, o 50 % das diferenzas salariais podeselle atribuir a va-
riabilidade na capacidade das persoas traballadoras. Isto implica que as cidades que atraen a xente
con maior formacion e habilidades tenden a ofrecer salarios mais altos, e por tanto reforzase a idea
de que a politica local deberia enfocarse en atraer e reter o talento.
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En segundo lugar, o estudo examina a hipé6tese de que algunhas industrias son intrinsecamente
mais produtivas e, polo tanto, ofrecen salarios mais altos. Ainda que as aglomeracions industriais
locais estan asociadas con salarios mais elevados, as diferenzas na composicion e nos retornos
especificos de cada cidade as empresas explican sd unha fracciéon menor dos efectos medios do
lugar nos salarios. Isto suxire que, se ben ¢ importante para as politicas locais fomentar a instala-
cidn de industrias de alta produtividade, por si s6 non é dabondo para explicar as variacions sala-
riais entre cidades.

En terceiro lugar, o artigo explora a idea de que certos lugares xeran mdis densidade de poboa-
cién ou de capital humano porque resultan madis atractivos, ben polo clima ou por ser un referen-
te cultural ou econdémico. O estudo mostra, daquela, que a fenda salarial entre persoas traballado-
ras con ou sen educacion universitaria é maior en lugares mais grandes e con salarios mais elevados.
Porén, destacase que gran parte desta variacion se debe a diferenzas nas habilidades relativas dos
dous grupos en diferentes lugares, mais ca a actividade intrinseca da localizacion.

Por outro lado, sublifiase neste estudo un aspecto importante pero habitualmente ignorado: os
custos de vivenda locais. Os autores argumentan que estes custos compensan, e incluso poden
superar, as primas salariais locais, posto que as persoas que se mudan a cidades mdis grandes non
necesariamente desfrutan dun maior consumo neto de vivenda. Esta observacion debe tomarse de
forma crucial polos responsables da politica local, xa que sinala a necesidade de equilibrar os sala-
rios co custo de vida no intre de desenvolver estratexias que pretendan atraer talento e negocios.

Finalmente, maniféstase no artigo a importancia da mobilidade xeografica das persoas traballa-
doras e 0 seu impacto nos salarios. A mobilidade entre diferentes cidades pode resultar en cambios
nos ingresos, reflectindo os efectos causais da localizacion. Isto sublifia a importancia das politicas
que facilitan a mobilidade laboral e residencial, asi como o desenvolvemento de infraestruturas
que conecten de xeito eficaz as distintas dreas urbanas.

En resumo, o estudo de Card, Rothstein e Yi non s6 confirma as tres vias principais a través das
cales as cidades do mesmo tamano poden ofrecer diferentes niveis de salario, sendén que tamén pro-
porciona unha comprension matizada de como estes factores interactian e lle afectan 4 dindmica
salarial. Os seus achados remarcan a necesidade de politicas varias que consideran tanto a atraccion
de talento e a promocién de industrias de alta produtividade coma a accesibilidade & vivenda e a
falicitacion da mobilidade xeografica. Estas estratexias, adaptadas ds caracteristicas especificas de
cada cidade, poden ser fundamentais para mellorar a atraccion e retencion de traballadores cualifi-
cados e empresas. Impulsan asi o crecemento econdmico e o benestar dos cidadans.
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| IDEAS DE INTERESE |

O PAPEL DAS TENDAS «24 HORAS» NA DIETA

DOS BARCELONESES

W Publicacion: «The Role of Convenience Stores in Healthy Food Environments: The Case of
Barcelona (Spain)», en Cities, n.° 133, febreiro do 2023. Dispoiiible en:
https://doi.org/10.1016/j.cities.2022.104118

B Autores: Laura Calvet-Mir ¢ doutora en Ciencias Ambientais pola Universitat Autonoma de
Barcelona; Elena Domene ¢ doutora en Ciencias Ambientais pola Universitat Autonoma de
Barcelona; Xavier Garcia é doutor en Ciencias Ambientais pola Universitat de Girona; Marta
Garcia-Sierra é doutora en Ciencias Ambientais pola Universitat Autonoma de Barcelona, e
Margriet Goossensen, master en Ciencias Ambientais na Universidade de Wageningen (Paises
Baixos). Dunha ou dotra forma, todos colaboran co Instituto de Estudos Rexionais e Metropo-
litanos de Barcelona (IERMB).

B Sintese: Pau Orive, graduado en Filosofia, Politica e Economia (UPF), traballa de asistente na
investigacion en KSNET.

SINTESE DA IDEA

As tendas «24 horas son cada vez madis relevantes nos ecosistemas de alimentacion das cidades euro-
peas. Normalmente asocidronse cun impacto negativo nos padrons de consumo, por seren puntos de
venda de ultraprocesados, bebidas enerxéticas e alcohol. Porén, este estudo demostra que poden con-
tribuir positivamente d disporiibilidade de alimentos saudables. Para iso seria crucial un traballo das
administracions para que incorporen madis diversidade de froita e verduras de proximidade a través
das canles de comercializacion.

S en lugar a dubidas, o ambito fisico, social e econémico determinan a forma na que nos alimen-
tamos. O que atopamos nos andeis mais préximos aos nosos fogares configura o que os autores
definen como «ecosistemas de alimentacion local», algo fundamental para a alimentacion e, 4 sua
vez, a saude das persoas. Estes poden ser mais ou menos saudables en funcién da variedade e ca-
lidade dos produtos que ofrecen, mais outras variables como o prezo, a disposicion, a etiquetaxe
ou a promocion tamén resultan importantes 4 hora de valorar a accesibilidade da poboacién a
unha dieta saudable.

Barcelona, coma moitos outros nucleos urbanos, xa non ¢ a cidade de tendeiros que caricaturi-
zou Santiago Rusifiol en LAuca del senyor Esteve. De momento, sobreviven os mercados munici-
pais —en boa medida porque ¢ unha das prioridades de actuacién do goberno local—, mais o te-
cido comercial experimentou profundas mudanzas nas dltimas décadas. A liberalizacién do
mercado inmobiliario, a través das reformas 4 Lei de Arrendamentos Urbanos, a suba do aluguei-
ro dos locais e, principalmente, a falta de relevo xeracional, estan supondo unha progresiva desa-
paricion dos comercios de barrio; establecementos que, por outra banda, non son atractivos para
as novas xeracions, sumidas na aceleracion das urbes —e da nube—, afeitas a consumiren nas
grandes superficies ou directamente na internet.

Outra das dindmicas que veu da man da globalizacion foi a incesante chegada de inmigrantes.
En Barcelona, o terceiro colectivo estranxeiro mais numeroso ¢ o paquistani; o seu caracter em-
prendedor deméstrase pola proliferaciéon de pequenos comercios, principalmente nos sectores das
telecomunicacions e a alimentacion. Os desta tltima clase son o obxecto de estudo deste artigo, e
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os autores refirense a eles como «tendas 24 horas». Popularmente cofiecidos como «pakis» ou
«badulaques» —nomes cos que os propietarios non se senten identificados—, son pequenos co-
mercios que ofrecen todo tipo de alimentos e outros produtos basicos con horarios de apertura
mais amplos do habitual. De feito, o seu negocio ampliase especialmente en horarios nos que os
supermercados estan pechados, entre as nove e as once da noite e os domingos, ainda que forman
parte do noso ecosistema de alimentacion local todos os dias da semana. Tamén se considera ha-
bitualmente que tefien un impacto negativo por ser puntos de venda de ultraprocesados, bebidas
enerxéticas e alcohol. Porén, estes produtos tamén se ofrecen nos supermercados, ademais de que
¢ frecuente atopar caixas con froita na entrada das tendas «24 horas».

Este estudo por parte de varios investigadores do IERMB deixa a un lado os prexuizos para en-
tender, de forma rigorosa, o papel que xogan as tendas «24 horas» nos ecosistemas de alimentacion
local das cidades europeas mediterraneas. O centro da andlise é Barcelona, cunha mostra de 170
comercios en 22 barrios, estratificada por densidade urbanistica e turistica e nivel econémico do
barrio. Tras elaborar unha cesta saudable con 19 alimentos, comparouse a disponibilidade, calida-
de e prezo destes con respecto as cinco cadeas de supermercados mais relevantes. A conclusion
probablemente sorprenda a maioria: as tendas «24 horas» contribien positivamente ao acceso a
alimentos sans para os cidadans. Non obstante, os autores ciiranse en saude —e, a0 mesmo tempo,
a conclusion perde contundencia— ao matizar que, posto que tamén venden artigos con alto con-
tido en azucre, graxas e calorias, o seu impacto neto ainda esta por determinar.

En concreto, obsérvase que duas de cada tres tendas «24 horas» inclten froita e verduras nos
seus andeis, valoradas na maioria dos casos como de calidade media boa, ainda que os supermer-
cados ofrecen mellor calidade a menor prezo; este dato é fiable s6 nos casos en que se puido com-
parar, posto que sinalan como limitacion da analise de prezos que moitos produtos nas tendas «24
horas» non incluian etiquetas co prezo. Non obstante, o factor diferencial probablemente se atopa
na diversidade. Dentro da categoria de verduras da mencionada cesta de alimentos saudables, o
87,6 % das tendas «24 horas» vendia tomates, mais os pementos e a cabacifia apenas aparecian nun
terzo delas, e a leituga, menos dun cuarto das veces. De feito, as tendas «24 horas» que ofrecen
froita e verdura ofrecen de media 6,5 produtos distintos, cifra que nos supermercados esta ao re-
dor de 20. Asi, mentres que a disposicion destes alimentos na entrada poderia exercer de mudge
(empurroncifo) para unha compra saudable, un indicador que medise a proporcion de alimentos
saudables respecto do conxunto do que se vende —e comparado coa puntuacién nos supermerca-
dos— poderia engadir evidencia mais conclusiva.

Por outra banda, se a evolucion na oferta dos comercios —de forma moi simplificada— consiste
na desaparicion do comercio tradicional fronte 4 expansion das grandes superficies e as tendas «24
horas», seria interesante incorporar as tendas de barrio nesta comparativa. Compre tomar como
referencia o contexto anterior para esclarecer axeitadamente cal foi o impacto da proliferacion das
tendas «24 horas» sobre a disponibilidade de alimentos nas cidades.

Por ultimo, o estudo propon unha serie de recomendacions politicas. Entre elas, destaca a ape-
lacion directa ds autoridades para que traten os propietarios destes comercios como entes cruciais
para venderen froita e verduras de proximidade a prezos accesibles grazas a unhas canles curtas de
comercializacion. A fin de contas, as tendas «24 horas» son xa parte do patrimonio comercial de
moitas cidades, polo que é esencial que contribian de forma positiva a oferta de produtos sauda-
bles, de calidade e accesibles para toda a poboacion.
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SINTESE DA IDEA

A pesar dun leve aumento de poboacion grazas d inmigracion durante a primeira década do século
actual, a Gran Recesion e posteriormente a pandemia da COVID-19 impactaron de xeito significati-
vo sobre os municipios pequenos espafiois. E posible deter, daquela, o despoboamento? Os autores
deste estudo destacan que, ainda que algiins municipios experimentaron crecemento durante as recu-
peracions econdmicas das mencionadas crises, a tendencia xeral segue a ser decrecente; e este feno-
meno estd influenciado tanto por factores economicos coma pola localizacion xeogrdfica, o cal reflic-
te unha crecente concentracion espacial derivada das economias de aglomeracion do século XxI.

despoboamento dos pequenos municipios espafiois é algo sabido, pese a que houbo un au-

mento de xente durante a primeira década do século xx1 grazas 4 inmigracion estranxeira.
Porén, a Gran Recesion acabou con esta tendencia, e a posterior recuperacion econémica non re-
verteu o despoboamento xeral, ainda que certamente existen diferenzas rexionais e segundo tipo
de municipio.

Conforme os datos, Espana experimentou un forte crecemento de poboacion no século xxi,
pero os municipios mais pequenos foron sufrindo unha considerable perda de habitantes a causa
da emigracion cara a areas urbanas. Este fenémeno, cofiecido como «éxodo rural», provocou o
avellentamento e a masculinizacién da poboacién dos devanditos lugares.

Centrado en todo isto, este estudo tamén examina o impacto da pandemia da COVID-19 nos
municipios pequenos, e mostra que, ainda que algins comezaron a crecer novamente, a tendencia
xeral cara ao despoboamento persiste, especialmente en certas rexions. A pandemia alterou os
padréns demograficos, cun aumento da mortaldade, unha diminucién dos nacementos e cambios
nos fluxos migratorios, particularmente cunha maior emigracién desde as grandes urbes as po-
boacidéns menores.

O despoboamento é un fenomeno demografico e espacial que pode ser explicado por factores
econdmicos e que habitualmente require politicas especificas para contrarrestalo. Os cambios no
modelo econdmico, como o paso dunha sociedade agraria a unha economia industrial e de servi-
zos, foron unha causa importante do despoboamento no campo.

Nos municipios rurais con crecemento natural negativo, o aumento de poboacién s6 pode pro-
vir do crecemento migratorio positivo. A aparicion de inmigrantes estranxeiros foi a fonte princi-
pal de recuperacion da poboacion en pequenos municipios tanto nos Estados Unidos coma en
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Europa. Non obstante, a maioria dos pequenos concellos en Espafia experimentaron un crece-
mento migratorio negativo; sairon mais persoas das que chegaron, especialmente en municipios
cuxa poboacion, ademais, esta a envellecer. Pola contra, as grandes areas urbanas atraeron mozos
altamente educados.

Outro factor relevante é o uso temporal destes pequenos municipios por unha poboacién flotan-
te que vive neles parte do ano, principalmente en vacacions ou fins de semana. Este fendmeno
axudou a previr o abandono total destes pequenos concellos, ainda que a poboacién permanente
siga a diminuir.

A analise de poboacién segundo o tamano do municipio amosa que en Espafia pasouse de 41,1
milléns no 2001 a 47,3 millons no 2021, impulsado este crecemento, en gran parte, grazas a inmi-
gracion. Porén, os municipios pequenos non seguiron exactamente o mesmo padron, pois moitos
continuaron decrecendo en habitantes, particularmente durante a crise econémica.

O estudo clasifica mais de 5000 pequenos municipios en nove categorias segundo o seu crece-
mento poboacional ao longo do século xx1 e identifica tendencias variadas. Algins perderon po-
boacion de xeito continuado, mentres que outros mostran estabilidade ou crecemento. As diferen-
zas xeograficas son significativas: o despoboamento é mais acentuado no norte e menos en areas
mais densamente poboadas como o val do Ebro, as costas mediterranea e atlantica, os arquipéla-
gos e Andalucia.

A investigacion conclue con que o despoboamento en pequenos municipios espanois mostra
signos de polarizacién espacial crecente e que esta influenciado principalmente polo tamafo da
poboacion e a localizacion xeografica. As interaccions con localidades medianas e grandes, asi
como a dependencia do turismo, son factores clave que poden influir na capacidade de manter ou
aumentar a poboacion.
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LIBRO DESTACADO

A MOCIDADE NA ENCRUCILLADA:
DEMOGRAFIA POLITICA, PRECARIEDADE
E RETOS DO FUTURO

José Ignacio Conde Ruiz y Carlota Conde Gasca, La juventud atracada: Como un elec-
torado envejecido cercena el futuro de los jovenes. Ediciones Peninsula, Barcelona, 2023.

Por Ariane Aumaitre.

Este libro ofrece unha analise profunda e critica sobre a situacion actual da mocidade en
Espaia, desde a influencia da demografia no gasto publico e as eleccidns, até os efectos
concretos no mercado laboral e a vivenda.

O peso da demografia na politica e no gasto publico

Os primeiros capitulos estan dedicados a entender o peso da demografia politica no
gasto publico e o seu financiamento, e como a situacién actual pon en risco o pacto in-
terxeracional. A tese central desta obra, La juventud atracada, parte da crecente irrele-
vancia demogrifica e, polo tanto, politica, da mocidade. A premisa fundamental é que o
avellentamento poboacional debilitou a voz politica dos mozos e limitou a stia capacida-
de para imporen a sua axenda en eleccidns cruciais.

Desde os inicios do periodo democratico até a actualidade produciuse un cambio sig-
nificativo na composicion demogréfica de Espana; os habitantes menores de trinta anos
pasaron de representar un 50 % a apenas o 30 % da poboacidn total. Esta mudanza com-
pleméntase, ademais, con que un de cada catro votantes na actualidade supera os sesen-
ta e cinco anos, en comparacion con un de cada seis na década dos oitenta.

A analise identifica dous problemas principais que lles afectan & participacion e a in-
fluencia politica da mocidade. En primeiro lugar, a axenda politica xuvenil preséntase
como mais variada e dispersa, o que complica que conecten. En contraste, os votantes de
maior idade son madis accesibles, tanto a nivel mediatico (inférmanse a través de medios
tradicionais, como a television ou a radio) coma en termos de preferencias (centradas en
temas como pensions ou o nivel de impostos). O segundo problema radica no curtopra-
cismo, caracterizado pola falta de enfoque a longo prazo na toma de decisidns politicas.
De acordo cos autores, isto reflectiriase no acordo, comun a todos os partidos politicos, a
hora de aprobaren reformas que impliquen subir o gasto publico en pensidns, asi como
mellorar o nivel de vida dos pensionistas, incluso os que perciben pensions mais altas.

O peso da demografia politica foi clave en varias das ultimas elecciéns nos paises do
noso ambito, algo que o libro ilustra con varios exemplos. Por exemplo, un caso no que
a demografia politica xogou contra os mozos foi o referendo do Brexit no 2016. Un 70 %
dos mozos de entre dezaoito e vinte e catro anos votou a favor do remain, é dicir, de ficar
na Union Europea, mentres que un 60 % da poboacién de mais idade votou a favor. Se
ben os datos confirman que a participacion dos mozos no referendo foi menor, a demo-
grafia politica serialles desfavorable en calquera caso: ainda que a porcentaxe de partici-
pacion fose a mesma, sinxelamente polo tamafio dos grupos de idade o resultado non
cambiaria. O caso oposto, cando a demografia politica non penaliza os novos, pode ato-
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parse nas ultimas eleccions estadounidenses, pais no que ese segmento ten un peso de-
mografico significativo. Ali, un 61 % dos mozos votou a favor de Biden, tendo en conta
ademais que ese segmento de poboacién aumentou a stia participaciéon nun 11 % respec-
to ao 2016. Estes casos sublifian a importancia crucial da demografia politica e como
pode ser un factor determinante na capacidade dos mozos para influiren e cambiaren o
curso politico.

O monstro das pensions

Talvez a maior representacion das consecuencias da demografia politica en Espana
sexa o gasto en pensions, asi como as reformas realizadas nos ultimos anos. O segundo
e terceiro capitulos do libro revelan unha realidade contundente: o gasto desmesurado
en pensions deixou pouca marxe fiscal para investimentos en areas indispensables para
a mocidade. Tendo en conta o avellentamento da poboacién, a ameaza dunha marxe
mais reducida no futuro é mais ca plausible.

As pensions absorben mais do 60 % do gasto social do noso pais, e iso xera un amplo
apoio na opinion publica por dous motivos fundamentais: a maioria da sociedade esta
directa ou indirectamente vinculada as pensidns, ben porque as percibe, ben porque se
anticipa a elas, e os xubilados conforman un grupo numeroso e homoxéneo demografica
e politicamente.

Ante esta realidade politica, a vision curtopracista previamente mencionada obstacu-
liza a adaptacion do sistema de pensions a crecente lonxevidade. Como consecuencia, as
pensions non sé absorben unha porcentaxe cada vez maior dos recursos do orzamento
publico, senén que tamén comprometen o futuro da mocidade. A comparacién visual
entre o gasto en pensions e educacion revela unha tendencia preocupante: mentres o
gasto en pensions crece, o outro diminte, o que comporta un deterioro evidente na xus-
tiza interxeracional.

As pensions, ademais, convértense cada dia nun monstro cada vez menos sustentable.
O avellentamento progresivo da poboacioén pode levar a que, no 2050, haxa sé un tra-
ballador e medio por cada pensionista, en contraste cos tres actuais. Este escenario pre-
senta dubidas sobre a viabilidade dun pacto interxeracional real, xa que, para manter as
pensions, estas deben ser financeiramente sustentables.

De acordo cos autores, as reformas de pensions en Espafa nos ultimos anos, lonxe de
abordar eficazmente o problema, exacerbaron a situacion. No 2021, a derrogacién do
factor de sustentabilidade foi substituida por unha suba de cotizaciéns, mal denominada
«mecanismo de equidade interxeracional». De novo, cargabanse os custos na mocidade
sen unha revision axeitada da realidade. Na mesma lifia, a reforma do 2023 marca un fito
ao ser a primeira reforma da democracia que da como resultado un aumento de gasto
profundamente insolidario. Aumentar os impostos para asegurar as pensions sen consi-
derar o aumento da lonxevidade deixa escasos recursos para programas que poidan che-
gar a beneficiar a mocidade.

No medio deste debate, o curtopracismo e a demografia emerxen novamente como
factores determinantes. Neste sentido, tras a drastica suba da inflacién no verdn do 2022,
e nun contexto de moderacion salarial para os traballadores, as pensions aumentaron ao
mesmo ritmo ca os prezos sen ningun tipo de debate publico ao respecto nin critica por
parte da oposicion. Esta situacion reflectiria a preocupacion electoral dos politicos, que
evitarian tocar calquera partida que lles afecte aos maiores, o que sublifia a influencia
ineludible que estes tefien nas eleccions.
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O financiamento do Estado do benestar e os compromisos para o futuro

A outra cara da moeda do gasto en pensions seria a do financiamento de tales partidas,
tema no que se centra o cuarto capitulo. O punto de partida é a preocupacion sobre a
carga financeira que se lles esta trasladando s xeraciéons mais novas. Neste sentido, o
libro destaca os problemas ligados 4 emision de débeda publica como principal método
de financiamento para os gastos, pois isto crea unha carga financeira que, en lugar de ser
abordada no presente, adiase cara ao futuro. Unha estratexia que implica que as xera-
cidns actuais non asuman a responsabilidade fiscal das stias demandas ao Estado, sen6n
que, efectivamente, lles transfiren as stas «facturas impagas» aos mais novos.

A devandita transferencia de carga financeira vese exacerbada polo feito de que moitos
dos actuais beneficiarios dos servizos do Estado, en particular os maiores, amdsanse
remisos a pagar os impostos cos que se financian os gastos que eles mesmos requiren.
Como resultado, o déficit que se produce explicase non sé por un gasto publico excesivo,
senon tamén por unha resistencia a aumentar a recadacion fiscal de xeito que se alifie co
gasto. Neste sentido, o libro destaca que en Espafa paganse menos impostos ca a media
da Unién Europea. Isto relacidnase coas preferencias dos votantes de maior idade, que
tenden a resistirse a incrementos fiscais que poderian financiar axeitadamente os servi-
zos e beneficios que demandan do Estado; pero, a stia vez, esta situacion crea graves
desafios para o futuro do pacto interxeracional e a sustentabilidade fiscal do Estado do
benestar.

Ao analizar os datos do gasto publico en relacion co PIB, obsérvase que o gasto aumen-
tou 0,7 puntos porcentuais, pasando do 41,44 % ao 42,1 %, entre o 2008 e o 2019. Non
obstante, se se examinan as partidas especificas, emerxen tendencias alarmantes con res-
pecto ao pacto interxeracional. Rexistrase unha diminucion na porcentaxe de gasto asig-
nada a areas cruciais para a mocidade, como a protecciéon do medio ambiente, a vivenda
ou a educacion; pola contra, increméntase significativamente o orzamento en proteccion
social, algo que se centra especialmente en dreas de maior idade. Por exemplo, o incremen-
to destinouse principalmente a cubrir gastos relacionados coa enfermidade, incapacidade,
idade avanzada (pensions) e superviventes (pensions de viuvez). En contraste, as partidas
que beneficiarian mais os novos, tales como aquelas destinadas a familia e fillos, a vivenda,
o desemprego ou a exclusion e proteccion social caeron ou apenas experimentaron aumen-
tos. E importante destacar que, a dia de hoxe, case 0 50% do gasto publico destinase a
programas para os maiores, o que representa un 82 % do gasto social xeral.

A situacion actual dos novos: a mocidade atracada

Fronte a unha demografia politica que favorece as persoas maiores e parece deixar de
lado a mocidade, esta enfréntase as consecuencias dun pacto interxeracional que non
prioriza as stas necesidades. A situaciéon no mercado laboral, a renda ou o acceso 4 vi-
venda son os maiores problemas e retos aos que se enfronta a xuventude na actualidade.

O mercado laboral e a renda da mocidade

A precariedade laboral segue a ser unha realidade para a mocidade espafola, que limi-
ta as stias oportunidades e a stia capacidade para avanzar e establecerse economicamen-
te. A situacion actual do mercado laboral en Espafia presenta desafios significativos, e
habitualmente vense atrapados nunha espiral de contratos temporais ou precarios. Esta
precariedade impidelles acceder a estabilidade necesaria para lograren fitos importantes
coma a adquisicion de vivenda, a emancipacion ou a formacién dunha familia.
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O emprego no noso pais caracterizouse durante moitos anos pola stia natureza tempo-
ral e precaria, o que é particularmente problematico para a poboacién moza. E malia a
reforma laboral do 2021, que mellorou as situacions de temporalidade, non se logrou
erradicar a inestabilidade laboral. Un dato revelador neste sentido é que a seguridade
social rexistra anualmente vinte e cinco millons de altas e vinte e cinco milléns de baixas
para unha forza laboral de vinte milléns, o que evidencia unha alta rotacién no emprego.

Esta situacion suxire que os novos se converteron en traballadores mais pobres, con
salarios mais baixos e maior inseguridade laboral, especialmente tras as ultimas crises
econdmicas. Incluso en periodos de recuperacion econdmica non se restauraron com-
pletamente as condicions laborais previas. No 2008 os traballadores de entre dezaseis e
corenta e catro anos tiflan unha renda media anual de entre 10.300 e 11.000 euros. Non
obstante, despois da crise do 2009, os salarios para aqueles entre dezaoito e vinte e nove
anos caeron case un 15 % mais ca noutros grupos de idade. Ainda que as rendas se foron
recuperando lixeiramente, actualmente os mozos encontranse con salarios medios simi-
lares ainda aos do 2008. Paralelamente, os maiores de sesenta e cinco anos pasaron a ser
o grupo poboacional con maior renda anual media.

Fronte a estes retos, a reforma laboral do 2021 foi a primeira da historia da democracia
que limitou drasticamente o uso da contratacion temporal. De acordo cos autores, avan-
za na boa direccién en termos de temporalidade, algo visible nos datos, pero o seu im-
pacto na reducion da precariedade resulta menos claro. Asi, a rotacion laboral non dimi-
nuiu a0 mesmo ritmo ca a temporalidade, e a cantidade de contratos que acaban cada
dia ou mes non variou tampouco, senén que segue a crecer de forma desproporcionada.
Ademais, os mozos seguen estando sobrerrepresentados nos postos mais precarios,
como os fixos descontinuos, os contratos a tempo parcial (que aumentaron) ou aqueles
que son despedidos ao finalizar un periodo de proba.

A vivenda: un atranco crecente

A precariedade laboral e 4 perda de renda relativa, os mozos deben sumar un mercado
da vivenda cada vez menos accesible para eles, como evidencia o capitulo seis do libro.
A dia de hoxe, de acordo cos autores, a oferta publica de vivenda en alugueiro ¢ practi-
camente inexistente, e non hai unha politica publica robusta que se centre nela.

Un factor crucial é a disparidade entre o incremento dos salarios medios e o prezo das
vivendas, tanto en réxime de compra coma de alugueiro. Como acabamos de sinalar, os
soldos das persoas menores de trinta e cinco anos son 0s que menos aumentaron nos
ultimos anos, o que agrava ainda mais a situacion. Esta falta de incremento salarial, com-
binada coa ausencia de politicas efectivas de vivenda, provoca que os mozos dificilmen-
te poidan emanciparse. O esforzo econdmico que supoén comprar ou alugar unha viven-
da ¢é significativamente maior para os mozos de hoxe que para os das décadas dos
oitenta e noventa. A nivel nacional, os prezos do alugueiro experimentaron un aumento
de cerca do 50 %. E, daqueles que si logran acceder a unha vivenda, aproximadamente o
40 % destina mais do 30 % dos seus ingresos ao pagamento do alugueiro, o que indica un
esforzo econdémico considerable.

Como resultado, en Espana, o 65% dos mozos de entre dezaoito e trinta e catro anos
vive cos pais, en contraste co 48 % da media europea, e a media para abandonar o fogar
é aos vinte e nove anos, fronte aos vinte e seis en Europa. Esa diferenza é basica para a
definicién dun proxecto vital, xa que o atraso na emancipacién tamén implica un adia-
mento en decisions importantes como ter fillos ou formar unha familia. Neste sentido,
aproximadamente a metade das mulleres de corenta e cinco anos declara que tiveron o
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seu primeiro fillo mais tarde do que desexaban, o que reflicte unha tendencia preocu-
pante, especialmente nun contexto onde Espana ten unha das taxas de fecundidade mais
baixas do mundo, con 1,19 nenos por muller en idade fértil, cifra por debaixo da media
de fillos desexados.

En resumo, a situacion da vivenda en Espafia representa un desafio significativo para
0s mozos, pois non sé limita a sta capacidade para vivir de maneira independente, se-
non que tamén lles afecta a decisidns vitais e perpetda ciclos de dependencia e inestabi-
lidade econémica.

Retos de futuro no mundo do cambio climatico e as transformacions tecnoldxicas

Resulta esencial, nun libro sobre a mocidade, ir alén dos erros do pasado ou dos proble-
mas do presente e dedicarlles unha ollada aos retos do futuro. Os autores céntranse en dous
destes retos: a revolucion dixital e o cambio climatico, como clave na axenda politica dos
mozos para iren cara a un futuro mdis sustentable e equilibrado xeracionalmente.

Os mozos de hoxe estan experimentando o cambio tecnoloxico mdis intenso conecido
en toda a historia. Este cambio ocorre nun contexto xa desafiante, marcado polo avellen-
tamento da poboacion e a crise econdmica, e nel os autores identifican tres retos princi-
pais que traera a revolucion dixital.

 En primeiro lugar, as novas formas de emprego. As plataformas dixitais xeraron no-
vas oportunidades laborais, pero tamén formas de emprego mais precarias. Moitos
mozos vense obrigados a traballar como auténomos, e asumen asi todo o risco sen
as garantias laborais tradicionais. Ademais, a tecnoloxia poderia desprazar un nu-
mero maior de traballadores en comparacion con revolucions industriais anteriores.

« En segundo lugar, a necesidade de adaptar a educacion aos avances da tecnoloxia. A
educacion xoga un rol vital en preparar os mozos para un mercado laboral en cons-
tante cambio, e a necesidade de adaptarse e aprender novas habilidades complemen-
tarias 4s tecnoloxias emerxentes é maior ca nunca. Neste contexto, unha formacion
axeitada ¢ imprescindible para evitar unha crecente desigualdade tecnoldxica.

« O ultimo reto seria a concentracién econémica en grandes cidades, pois estase con-
formando un fendmeno de aglomeracion. Isto, combinado coa precariedade laboral
e o cada vez mais dificil acceso a vivenda, dificulta a independencia econdémica da
mocidade e a realizacion de proxectos de vida persoais.

O cambio climatico representa quizais o maior reto para as futuras xeracions. Actual-
mente, os efectos danifios do quecemento global estanse transferindo, de facto, 4s xera-
cions futuras. Non obstante, este problema non pode resolverse sen unha visién a longo
prazo, xa que os esforzos politicos actuais tardaran décadas en manifestar efectos medi-
bles na temperatura global. E, ademais, ¢ indispensable unha coordinacién internacional
e global.

A loita contra este fendmeno ten un componente xeracional moi marcado, con temas
candentes como o dereito de contaminar. Que xeracion ten o dereito de contaminar? As
actuais ou as futuras?; o sacrificio do crecemento e consumo actual. Canto esta disposta
a sociedade actual a sacrificar, en termos de crecemento e consumo, para asegurar unha
mellor calidade medioambiental para o futuro?; ou os desafios politicos: Esta a xeracion
actual disposta a aceptar un menor crecemento ou o uso de enerxias mais custosas a
cambio de legar un planeta mellor?

En conclusion, a mocidade de hoxe afronta retos sen precedentes na historia, tanto no
ambito tecnoldxico coma no medioambiental. A stia capacidade para adaptarse, innovar
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e participar activamente na solucion destes problemas sera determinante para o futuro
do planeta e da sociedade.

Receitas de futuro: Propostas para que a mocidade tefia voz

O libro remata cunha serie de receitas de futuro, desde os ambitos politico e fiscal, que
tefien como obxectivo equilibrar a balanza a favor da mocidade. Son propostas que bus-
can garantir que os intereses e o benestar das xeraciéns mdis novas sexan considerados
e protexidos.

No ambito politico, os autores falannos do voto obrigatorio, a reducion da idade de
votar ou a creacion de institucidns que protexan a mocidade. O voto obrigatorio poderia
ser unha medida efectiva para aumentar a participacion e o peso politico da mocidade,
e aseguraria unha representacion mais ampla e equitativa de todas as idades no proceso
electoral. Por outra parte, unha reducion da idade electoral aos dezaseis anos permiti-
rialle & mocidade ter unha voz en decisions politicas que afectaran directamente ao seu
futuro, e incentivaran ademais o seu interese e participacion en asuntos politicos desde
unha idade tempera. Por ultimo, os autores tamén propofien establecer organismos que
garantan que as sias necesidades e preocupacions se tomen en conta na formulacion de
politicas publicas.

No que se refire as regras fiscais, destacan tres propostas: déficit estrutural cero, unha
norma fiscal interxeracional e un uso axeitado dos fondos Next Generation. O déficit
estrutural cero consistiria en eliminar ou prohibir o devandito déficit cando a economia
se encontre a pleno rendemento ou na stia producion potencial; isto evitaria a acumula-
cién de débeda que terfan que pagar as xeracions futuras. Os autores tamén propofen
unha nova regra na que, por cada euro adicional que se gaste nos maiores, deberia des-
tinarse outro euro adicional para os mozos. Esta norma fiscal busca equilibrar o gasto
entre xeracions e asegura que os mozos reciban un investimento xusto e proporcional.
Por ultimo, os fondos Next Generation deberian centrarse nas proximas xeracions; isto
é, en investir no seu futuro e benestar.
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