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CARTA DE L'EDITOR G

Benvolguts lectors,
Primer de tot, us desitgem el millor per al nou any que acabem d’encetar.

Per la nostra part, des d’Observatorio de las Ideas, seguim treballant per idear i divulgar conei-
xements que puguin millorar la nostra societat, tant en general com en |'ambit local. Aixi doncs,
en aquest primer nimero de I'any, aportem quatre articles que pensem que sén molt interes-
sants i que haurien de conéixer els agents responsables de les politiques publiques.

En primer lloc, un estudi sobre la pobresa evidencia que, per analitzar-la realment, cal partir d'un
enfocament mdltiple, i no solament tenir en compte els factors estrictament monetaris. Només
d'aquesta manera es podran crear propostes publiques que ajudin a pal-liar la situacié. Com a
segona idea, partim de la mateixa pregunta que es fan els autors: per qué ciutats de la mateixa
mida tenen diferents nivells salarials? Utilitzant analisis de dades avancades, els autors demos-
tren que aquestes diferencies sén degudes tant a les habilitats dels treballadors (caracteristiques
individuals o educaci6, per exemple) com a la ubicacié geografica, la productivitat industrial i els
costos de I'habitatge.

El tercer article se centra en el que coneixem com a «botigues de conveniéncia», els badulaques
regentats normalment per estrangers que cada vegada sén més rellevants en els ecosistemes
d‘alimentacié local de les ciutats europees. Si bé normalment aquestes botigues s'associen a un
impacte negatiu en els patrons de consum, pel fet de ser punts de venda d'ultraprocessats, be-
gudes energétiques i alcohol, aquest estudi demostra que poden contribuir positivament a la
disponibilitat d'aliments saludables. |, per acabar, la quarta idea tracta d’un tema que ens hauria
de preocupar: el despoblament dels municipis més petits. Malgrat el lleuger augment de pobla-
cié com a consequiéncia de la immigracié durant la primera decada del segle actual, la Gran
Recessié i la pandémia de la covid-19 han impactat de manera significativa sobre els petits mu-
nicipis espanyols. Aixi doncs, és possible aturar aquest éxode rural?

Tanquem aquesta primera revista de I'any 2024 amb un llibre que ens fara reflexionar: La juven-
tud atracada, de José Ignacio Conde Ruiz i Carlotta Conde Gasca. Es una analisi profunda i cri-
tica sobre la situacié actual dels joves a Espanya, des de com I'envelliment de la poblacié i la
desatencié politica vers ells estan modelant les politiques publiques, des de la influéncia de
la demografia en la despesa publica i les eleccions, fins als efectes concrets en el mercat laboral
i I'nabitatge. | aixo si que és un repte de futur que no podem desatendre.

Confiem que aquestes idees siguin del vostre interés i que, d'alguna manera, suposin un pas
endavant.

Leditor
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| IDEES D'INTERES |

POBRESA I MANCA D’HABITATGE A ESPANYA:

ANALISI ENTRE ELS ANYS 2010 12019

B Publicacio: «Poverty, Extreme Poverty and Homelessness in Spain: An Analysis for the Period
2010-2019», Journal of Poverty and Social Justice, 31(2), 2023, p. 191-211. Disponible a:

https://bristoluniversitypressdigital.com/view/journals/jpsj/31/2/article-p191.xml

B Autors: Adrian Cabrera és professor ajudant doctor a les universitats d’Alcald i de Nebrija, i
Carmelo Garcia-Pérez és catedratic dEconomia a la Universitat d’Alcala.

B Sintesi: Clara Costas, sociologa i urbanista, consultora especialitzada en dinamiques urbanes i
organitzacié territorial. Actualment coordina un servei per a persones grans vulnerables a
I'Ajuntament de Barcelona.

SINTESI DE LA IDEA

En estudiar les situacions de vulnerabilitat més greus, cal partir d'un enfocament multiple, no sola-
ment dels factors estrictament monetaris. Aixi, la pobresa ha de ser analitzada a partir del major
nombre de necessitats insatisfetes, per poder definir amb precisié els col-lectius en situacions d’exclusio
social severa (entre els quals destaquen les llars unipersonals, llars amb infants, els joves, persones
amb un nivell educatiu baix i de nacionalitat estrangera) i proposar politiques puibliques eficients per
pal-liar la seva situacié.

L a pobresa és una realitat cada cop més present als paisos desenvolupats de la Unié Europea,
entre els quals destaca Espanya, que encapgala la llista des de finals del 2008. De fet, es consi-
dera que constitueix un problema estructural de la societat espanyola des de mitjans dels anys
noranta, ja que afecta, aproximadament, una de cada cinc llars i es xifren en 800.000 les persones
que han caigut en una pobresa extrema després de la crisi sanitaria. Malgrat aquestes dades, i des-
prés de considerar que hi ha un buit d’estudis de pobresa i pobresa extrema en 'ambit espanyol, els
autors d’aquest estudi decideixen analitzar el problema des de diverses perspectives per tal d’iden-
tificar les causes que fan augmentar la probabilitat de trobar-se en aquesta situacio.

Aixi, tracten d’abordar, de manera critica, I'ts de llindars monetaris absoluts per definir les
situacions de pobresa, pero, al seu torn, assenyalen I'arbitrarietat existent en la definici6 dels llin-
dars monetaris relatius (fixats en funcié dels ingressos del conjunt de la poblacié). En general, la
literatura especialitzada entén que viuen en situacié de pobresa les persones que perceben uns
ingressos inferiors al 60 % de la mitjana, mentre que altres estudis treballen amb percentatges in-
feriors, arribant fins i tot al 20 % (pobresa profunda) o al 10 % (pobresa extrema).

Aqui, pero, es proposa una metodologia més precisa; una analisi multifactorial que també tingui
en compte les privacions materials, entenent com a situacié de privacié material severa el fet que
una llar no pugui disposar, com a minim, de quatre dels segiients nou items: anar de vacances una
setmana a I'any; un apat de proteina animal cada dos dies; mantenir la llar a una temperatura ade-
quada; fer front a despeses imprevistes; pagar a temps les despeses relacionades amb I'habitatge
principal, i no poder permetre’s un cotxe, un telefon, un televisor o una rentadora. Complementa-
riament, i a partir d’aquest marc teoric, es defineix com a pobresa constant el fet de patir privacio,
almenys, en quatre dels elements d’aquesta llista i tenir uns ingressos per sota del 60 % de la mitja-
na de la poblacio.
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Partint de models de regressio logistica, i fent servir les variables socioeconomiques disponibles
a 'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) i 'Enquesta per a les Persones sense Llar (EPSL) de
I'INE, s’observa que I'evoluci6 dels indexs de pobresa segons els llindars monetaris esta marcada
pels cicles economics. Aixi, sevidencia un augment de la pobresa durant la Gran Recessi6 (2010-
2013), seguit d’'una disminucié gradual fins al 2019 (que ha afectat poc més d’un 20 % de la pobla-
ci6 al llindar menys restrictiu per a tot el periode analitzat). Tot i que es poden apreciar tendéncies
diferents entre les taxes de pobresa material i monetaria en algun moment, les taxes multidimen-
sionals (que contemplen les privacions materials severes i la pobresa constant) demostren les inci-
deéncies del cicle economic, i saprecien descensos més acusats entre els anys 2014 i 2017. No obs-
tant aixo, per als llindars monetaris més restrictius (amb el 10 % i el 20 % d’ingressos mitjans, que
han afectat menys d’'un 5% de la poblacio), tan sols s'observen petites variacions al llarg del perio-
de, cosa que confirma que les situacions de pobresa extrema no responen a estimuls economics.

Pel que fa a la identificacié de factors determinants de la pobresa extrema, variables com I'edat
(com més edat, menys risc), la nacionalitat (ser estranger) o el nivell educatiu (no tenir estudis
superiors) constitueixen elements principals, a més d’estar influenciats per altres caracteristiques,
com ser propietari d’un habitatge, la ubicacid, 'existéncia de fills i altres factors relacionats amb la
situacio laboral, I'estat de salut i les percepcions economiques.

Cal assenyalar que en els llindars més restrictius de pobresa no hi ha diferéncies de génere nota-
bles. Ara bé, quan es té en compte el llindar menys restrictiu (60 %) i la privacié material, s'obser-
ven dos resultats diferents: els homes tenen més probabilitats de trobar-se en una situacié de po-
bresa monetaria, mentre que les dones tenen més possibilitats de viure una situacié de pobresa
multidimensional.

En l'analisi de la situaci6 laboral és on es perceben les diferencies més grans. Els assalariats i les
persones que reben una prestacié tenen menys risc de trobar-se en una situacié de pobresa mone-
taria, tret de la prestacio per desocupacid, cas en que, inicament quan es consideren els llindars
més restrictius, és factible reduir el risc d’afrontar una situacié de pobresa monetaria.

Per ala privacié material severa, 'edat i 'educacié també son factors determinants, i cal afegir-hi
el fet de ser una llar unipersonal o amb infants. Les diferéncies més grans respecte a les situacions
de pobresa monetaria es troben en la situacio laboral i la influéncia dels beneficis economics re-
buts. En aquest cas, els treballadors que treballen pel seu compte, aixi com els estudiants i els jubi-
lats, tenen menys probabilitats de trobar-se en una situacié de privacié material greu que els assa-
lariats, i només les prestacions de jubilaci6 en determinats periodes poden ser atenuants.

Si ens atenim a la relaci6 entre pobresa extrema i manca d’habitatge, destaca que el perfil de
persones en situacié de pobresa constant s’assembla significativament al de les persones sense llar
(especialment, en les variables d’edat, nacionalitat i nivell d’estudis), cosa que pot suggerir que la
vulnerabilitat implica una combinaci6 de privacions més enlla dels aspectes economics. En aquest
sentit, els autors destaquen que, tot i que més de la meitat de les llars tenen certa dificultat per ar-
ribar a final de mes, no és comu endarrerir-se en els pagaments relacionats amb I'habitatge (que, si
s'allarguen en el temps, en poden provocar la perdua).

En resum, cal destacar els avantatges de 'enfocament multidimensional per millorar la carac-
teritzacié de formes especifiques de pobresa, com la infantil (que afecta el 16 % de la poblacié es-
panyola), per contribuir, aixi, a la identificacié de politiques publiques que permetin abordar mi-
llor les situacions de pobresa i prevenir-les.
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| IDEES D'INTERES |

QUINS FACTORS DEFINEIXEN LES DIFERENCIES

SALARIALS ENTRE CIUTATS?

B Publicacio: «Location, Location, Location», National Bureau of Economic Research, Working
Paper Series 31587, 2023. Disponible a: http://www.nber.org/papers/w31587

B Autors: David Card és catedratic dEconomia a la Universitat de Berkeley; Jesse Rothstein,
catedratic de Politica Publica i Economia a la Universitat de Berkeley, i Moises Yi, economista
senior al Centre for Economic Studies de I'U. S. Census Bureau.

B Sintesi: Maria Sanchez Vidal, doctora en Economia i socia a KSNET.

SINTESI DE LA IDEA

Per qué ciutats de la mateixa mida tenen diferents nivels salarials? Utilitzant analisis de dades
avangades, aquest article revela que aquestes diferéncies son degudes tant a les habilitats dels treba-
lladors com a la ubicacié geografica. Si bé les caracteristiques individuals i 'educacié son elements
decisius, altres factors com la productivitat industrial i els costos de Ihabitatge també hi influeixen
significativament. Les dades obtingudes proporcionen perspectives noves i essencials per a les persones
responsables de politiques locals, i emfasitzen la importancia datraure talent, promoure industries
d’alta productivitat, gestionar el cost de 'habitatge i facilitar la mobilitat laboral per al desenvolupa-
ment economic i social de les ciutats.

quest paper ofereix una analisi detallada i rigorosa sobre com i per que les persones treballa-

dores de diferents ciutats, perd de mida semblant, perceben sous diferents. Els autors definei-
xen les ciutats com a «commuting zones» (CZ); és a dir, arees urbanes que sovint comprenen di-
versos municipis en els quals les persones es mouen diariament per anar de casa a la feina, i
viceversa. Aixi, aquest estudi aprofundeix en la comprensié de la dinamica salarial urbana, crucial
per al disseny d’unes politiques locals efectives.

Els autors utilitzen dades del programa Longitudinal Employer-Household Dynamics Pro-
gram, que conté informacid sobre els salaris de les persones treballadores, la seva ubicacié
geografica i les industries on treballen. A més, a través de sofisticades técniques econometri-
ques, Card, Rothstein i Yi descomponen la variacié dels salaris en diferents ciutats tenint en
compte una serie de factors que podrien esbiaixar els resultats, com les diferéncies del cost de
vida ila composicié industrial. Aixo els permet aillar els efectes estrictament geografics, de ma-
nera que els salaris quedin apartats dels efectes derivats de la composicié de la industria i la
demografia dels treballadors, amb la finalitat d’identificar quina part d’aquesta variaci6 es pot
atribuir a les habilitats i capacitats dels individus, i quina part és deguda a les caracteristiques
de la ubicacié.

Aixi, en primer lloc, I'article aborda la teoria que les persones que tenen més formacio tendeixen
a preferir certes ciutats, cosa que influeix en els nivells de salari. Els autors argumenten que, efec-
tivament, 'habilitat i 'educacio dels treballadors son factors clau en la variacié dels salaris mitjans
entre diferents ciutats. Aproximadament el 50 % de les diferencies salarials es poden atribuir a la
variabilitat en la capacitat de les persones treballadores. Aixo implica que les ciutats que atrauen
gent amb més formacio i habilitats tendeixen a oferir salaris més alts, i, per tant, es reforca la idea
que la politica local hauria d’anar enfocada a atraure i retenir el talent.
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En segon lloc, 'estudi examina la hipotesi que algunes industries son intrinsecament més pro-
ductives i, en conseqiiéncia, ofereixen salaris més alts. Tot i que les aglomeracions industrials lo-
cals estan associades a salaris més alts, les diferencies en la composicié i en els retorns especifics de
cada ciutat a les empreses només expliquen una petita fraccié dels efectes mitjans del lloc en els
salaris. Aix0 suggereix que, si bé és important per a les politiques locals fomentar la instal-lacié
d’industries d’alta productivitat, per si sol no n’hi ha prou per explicar les variacions salarials entre
ciutats.

En tercer lloc, 'article explora la idea que determinats llocs generen més densitat de poblaci6 o
de capital huma perqueé sén més atractius, ja sigui pel clima o per ser referents culturals o econo-
mics. Lestudi mostra, aleshores, que la bretxa salarial entre persones treballadores amb o sense
educaci6 universitaria és més pronunciada en llocs més grans i amb salaris més alts. Tanmateix, es
destaca que gran part d’aquesta variacio6 és deguda a diferéncies en les habilitats relatives dels dos
grups en diferents llocs, més que no pas a l'atractivitat intrinseca de la ubicacio.

D’altra banda, en aquest estudi s’assenyala un aspecte important perd sovint ignorat: els costos
d’habitatge locals. Els autors argumenten que aquests costos compensen, i fins i tot poden superar,
les primes salarials locals, ja que les persones que es traslladen a ciutats més grans no necessariament
gadueixen d’'un major consum net d’habitatge. Aquesta observacid cal que la tinguin en compte els
responsables de la politica local, ja que assenyala la necessitat d’equilibrar els salaris amb el cost de
vida en el moment de desenvolupar estratégies que pretenguin atraure talent i negocis.

Finalment, en aquest article es manifesta la importancia de la mobilitat geografica de les perso-
nes treballadores i el seu impacte en els salaris. La mobilitat entre diferents ciutats pot tenir com a
resultat canvis en els ingressos, cosa que reflecteix els efectes causals de la ubicacid. Aixo subratlla
la importancia de les politiques que faciliten la mobilitat laboral i residencial, aixi com el desenvo-
lupament d’infraestructures que connectin de manera eficag les diferents arees urbanes.

En resum, I'estudi de Card, Rothstein i Yi no tan sols confirma les tres vies principals a través de
les quals les ciutats de la mateixa mida poden oferir diferents nivells de salari, sin6 que també pro-
porciona una comprensi6é matisada de com aquests factors interactuen i afecten la dinamica sala-
rial. Les seves troballes emfasitzen la necessitat de politiques varies que considerin tant I'atraccié
de talent i la promocié d’industries d’alta productivitat com I'accés a I'habitatge i la facilitacié de
la mobilitat geografica. Aquestes estratégies, adaptades a les caracteristiques especifiques de cada
ciutat, son fonamentals per millorar I'atraccio i la retencié de treballadors qualificats i d’empreses,
i alhora afavoreixen el creixement economic i el benestar dels ciutadans.
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| IDEES D'INTERES |

EL PAPER DE LES BOTIGUES DE CONVENIENCIA

EN LA DIETA DELS BARCELONINS

B Publicacio: «The Role of Convenience Stores in Healthy Food Environments: The Case of Bar-
celona (Spain)», Cities, n. 133, febrer del 2023. Disponible a:
https://doi.org/10.1016/j.cities.2022.104118

B Autors: Laura Calvet-Mir és doctora en Ciéncies Ambientals per la Universitat Autonoma de
Barcelona; Elena Domene és doctora en Ciencies Ambientals per la Universitat Autonoma de Bar-
celona; Xavier Garcia és doctor en Ciéncies Ambientals per la Universitat de Girona; Marta
Garcia-Sierra és doctora en Ciéncies Ambientals per la Universitat Autonoma de Barcelona, i
Margriet Goossensen, master en Ciencies Ambientals a la Universitat de Wageningen (Paisos
Baixos). D’'una manera o altra, tots col-laboren amb I'Institut d’Estudis Regionals i Metropoli-
tans de Barcelona (IERMB).

B Sintesi: Pau Orive, graduat en Filosofia, Politica i Economia per la Universitat Pompeu Fabra;
treballa d’assistent en la investigacié a KSNET.

SINTESI DE LA IDEA

Les botigues de conveniéncia tenen cada cop un paper més rellevant en els ecosistemes d’'alimentacié
local de les ciutats europees. Normalment, s’associen a un impacte negatiu en els patrons de consum,
ja que son punts de venda d’ultraprocessats, begudes energetiques i alcohol. Tanmateix, aquest estudi
demostra que poden contribuir positivament a la disponibilitat d’aliments saludables. Per fer-ho pos-
sible, seria crucial la implicacié de les administracions perqué incorporin més diversitat de fruita i
verdura de proximitat a través dels canals de comercialitzacio.

S ens dubte, 'entorn fisic, social i economic determina la manera en qué ens alimentem. Allo
que trobem a les prestatgeries dels comergos més propers a les nostres llars configura el que els
autors defineixen com a «ecosistemes d’alimentacio local», quelcom fonamental per a I'alimenta-
ci6 i, alhora, per a la salut de les persones. Aquests poden ser més o menys saludables en funci6 de
la varietat i qualitat dels productes que ofereixen, pero altres variables com el preu, la disposicio,
etiquetatge o la promocié també sén importants a 'hora de valorar I'accés de la poblaci6 a una
dieta saludable.

Barcelona, com molts altres nuclis urbans, ja no és la ciutat de botiguers que va caricaturitzar
Santiago Rusifiol a LAuca del senyor Esteve. De moment, perviuen els mercats municipals —en
bona part, perqué sén una de les prioritats d’actuacié del govern local-, pero el teixit comercial ha
experimentat canvis molt profunds en les darreres decades. La liberalitzacié del mercat immobilia-
ri, a través de les reformes de la Llei d’arrendaments urbans, la pujada del lloguer dels locals i,
principalment, la manca de relleu generacional, estan portant a una progressiva desaparicié dels
comergcos de barri; establiments que, d’altra banda, no son atractius per a les noves generacions,
sumides en I'acceleracié de les urbs —i del niivol- i acostumades a consumir a les grans superficies
o directament a internet.

Una altra de les dinamiques que ha comportat la globalitzacié ha estat la incessant arribada
d’immigrants. A Barcelona, el tercer col-lectiu estranger més nombros és el pakistaneés. El seu ca-
racter emprenedor queda demostrat per la proliferacié de petits comercos en els sectors de les te-
lecomunicacions i I'alimentacid, principalment. Aquests darrers son I'objecte d’estudi d’aquest
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article, i els autors s’hi refereixen com a «botigues de conveniencia». Popularment coneguts com a
pakis o badulaques -noms amb els quals els propietaris no se senten identificats—, sén comercos
petits que ofereixen tota mena d’aliments i altres productes basics, amb un horari d’obertura més
ampli de 'habitual. De fet, el seu negoci s'amplia especialment en horaris en que els supermercats
estan tancats, entre les nou i les onze de la nit, i els diumenges, tot i que formen part del nostre
ecosistema d’alimentaci6 local cada dia de la setmana. Sovint, es considera que tenen un impacte
negatiu perqué son punts de venda d’ultraprocessats, begudes energetiques i alcohol -tot i que
aquests productes també s’ofereixen als supermercats—, perd també és freqiient trobar caixes amb
fruita a lentrada de les botigues de conveniencia.

Aquest estudi, realitzat per diversos investigadors de 'TERMB, deixa de banda els prejudicis per
entendre, de manera rigorosa, el paper que juguen les botigues de conveniéncia en els ecosistemes
d’alimentacié local de les ciutats europees mediterranies. El centre de 'analisi és Barcelona, amb
una mostra de 170 comercos en 22 barris, estratificada per densitat urbanistica i turistica, i nivell
economic del barri. Després d’elaborar una cistella saludable amb dinou aliments, es va comparar
la disponibilitat, la qualitat i el preu d’aquests mateixos aliments respecte a les cinc cadenes de
supermercats més rellevants. La conclusié probablement sorprendra la majoria: les botigues
de conveniéncia contribueixen positivament a 'accés a aliments sans per als ciutadans. No obstant
aixo, els autors es curen en salut —i, al mateix temps, la conclusié perd contundéncia-, en matisar
que, atés que també venen articles amb un alt contingut en sucre, greixos i calories, el seu impacte
net encara esta per determinar.

En concret, sobserva que dues de cada tres botigues de conveniéncia inclouen fruita i verdura a
les seves prestatgeries, valorades, en la major part dels casos, com de qualitat mitjana-bona, tot i
que els supermercats ofereixen millor qualitat a un preu més baix. Amb tot, aquesta dada és fiable
només en els casos en queé es va poder comparar, ja que s'assenyala com a limitaci6 de I'analisi de
preus que a les botigues de conveniéncia molts productes no incloien etiquetes amb el preu. No
obstant aixo, el factor diferencial probablement es troba en la diversitat. Dins la categoria de ver-
dura de 'esmentada cistella d’aliments saludables, el 87,6 % de les botigues de conveniéncia venien
tomaquets, pero els pebrots i el carabass6 amb prou feines apareixien en un terg de les botigues, i
Ienciam, menys d'un quart de les vegades. De fet, les botigues de conveniencia que venen fruita
i verdura ofereixen, de mitjana, 6,5 productes diferents, una xifra que als supermercats s'acosta a
20. Aixi, mentre que la disposicié d’aquests aliments a 'entrada podria exercir de nudge (‘empen-
ta’) per a una compra saludable, un indicador que mesurés la proporcié d’aliments saludables
respecte al conjunt del que es ven —i comparat amb la puntuaci6 als supermercats— podria aportar
una evidéncia més conclusiva.

D’altra banda, si'evolucié en l'oferta de comercgos —de manera molt simplificada— consisteix en
la desaparici6 del comerg tradicional enfront de 'expansio de les grans superficies i les botigues de
convenieéncia, seria interessant incorporar les botigues de barri en aquesta comparativa. Cal pren-
dre com a referéncia el context anterior per esclarir adequadament quin ha estat 'impacte de la
proliferacid de les botigues de conveniéncia sobre la disponibilitat d’aliments a les ciutats.

Per acabar, I'estudi planteja una serie de recomanacions politiques, entre les quals destaca I'apel-
laci6 directa a les autoritats perqueé tractin els propietaris d’aquests comer¢os com a ens basics per
vendre fruita i verdura de proximitat a preus assequibles gracies a uns canals curts de comercialit-
zacid. A fi de comptes, les botigues de conveniencia ja formen part del patrimoni comercial de
moltes ciutats, per aixo és essencial que contribueixin, de manera positiva, a 'oferta de productes
saludables, de qualitat i assequibles per a tota la poblacio.
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| IDEES D'INTERES |

ES IRREVERSIBLE EL DESPOBLAMENT A ESPANYA?

B Publicacio: «Is Spanish Depopulation Irreversible? Recent Demographic and Spatial Changes
in Small Municipalities», Vienna Yearbook of Population Research, Vienna Institute of Demo-
graphy (VID), Academia de Ciéncies de Viena, vol. 21(1), p. 1-1. Disponible a:
https://austriaca.at/0xclaa5576 0x003elc33.pdf

B Autors: Fernando Gil Alonso és professor agregat (permanent lecturer); Jordi Bayona-i-Carrasco,
lector Serra Hunter, i Isabel Pujadas-Rubies, catedratica; tots tres a la Universitat de Barcelona.

B Sintesi: Javier Martinez Santos, economista investigador a 'Esade Center for Economic Policy
(EsadeEcPol).

SINTESI DE LA IDEA

Tot i el lleuger augment de poblacié com a conseqiiéncia de la immigracié durant la primera década
del segle actual, la Gran Recessio i posteriorment la pandémia de la COVID-19 han tingut un impac-
te significatiu sobre els municipis espanyols més petits. Llavors, és possible aturar el despoblament? Els
autors d’aquest estudi destaquen que, malgrat que alguns municipis van experimentar un creixement
durant les recuperacions economiques de les esmentades crisis, la tendéncia general segueix sent de-
creixent; i aquest fenomen esta influenciat tant per factors economics com per la ubicacié geogridfica,
cosa que reflecteix una creixent concentracio espacial derivada de les economies d’ aglomeracié del
segle XXI.

1 despoblament dels petits municipis espanyols és cosa sabuda, malgrat que hi va haver un

augment de poblaci6 durant la primera década del segle xx1 gracies a la immigraci6 estrange-
ra. Tanmateix, la Gran Recessié va posar fi a aquesta tendéncia, i la posterior recuperaci6é econo-
mica no ha fet que el despoblament general revertis, tot i que és cert que hi ha diferencies regionals
i també segons el tipus de municipis.

Segons les dades, Espanya ha experimentat un fort creixement de poblacié al segle xx1, pero els
municipis més petits han patit una important i progressiva pérdua d’habitants a causa de 'emigra-
ci6 cap a arees urbanes. Aquest fenomen, conegut com a «exode rural», ha provocat I'envelliment
i la masculinitzaci6 de la poblacio d’aquests indrets.

Centrat en tot aix0, aquest estudi també examina I'impacte de la pandémia de la COVID-19 en
els municipis petits, i mostra que, tot i que n’hi ha que van comengar a créixer de nou, la tendéncia
general cap al despoblament persisteix, especialment, en certes regions. La pandemia va alterar els
patrons demografics, amb un augment de la mortalitat, una disminucié dels naixements i canvis
en els fluxos migratoris, particularment amb un augment de 'emigracié des de les grans urbs cap
a poblacions més petites.

El despoblament és un fenomen demografic i espacial que es pot explicar per mitja de factors
economics, i sovint requereix politiques especifiques per tal de contrarestar-lo. Els canvis en el
model economic, com el pas d’'una societat agraria a una economia industrial i de serveis, han
estat una causa important del despoblament al camp.

Als municipis rurals amb creixement natural negatiu, 'augment de poblacié només pot provenir
del creixement migratori positiu. Lapariciéo d'immigrants estrangers ha estat la principal font de
recuperacio de la poblacio en petits municipis, tant als Estats Units com a Europa. No obstant aixo,
la major part dels pobles d’Espanya han experimentat un creixement migratori negatiu; n'han
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marxat més persones de les que hi han arribat, especialment en municipis on la poblacié s'esta
envellint. Per contra, les grans arees urbanes han atret joves amb estudis.

Un altre factor rellevant és I'ts temporal d’aquests petits municipis per una poblacié flotant que
hi viu durant una part de I'any, principalment, a I'¢poca de vacances o durant els caps de setmana.
Aquest fenomen ha ajudat a prevenir 'abandonament total d’aquests petits pobles, encara que la
poblaci6 permanent segueixi disminuint.

Lanalisi de poblacié segons la mida del municipi mostra que a Espanya es va créixer de 41,1 mi-
lions el 2001 a 47,3 milions el 2021; un creixement impulsat, en gran part, per la immigracio.
Tanmateix, els municipis petits no han seguit exactament el mateix patrd, ja que molts han conti-
nuat decreixent en habitants; particularment, durant la crisi economica.

Lestudi classifica més de 5.000 petits municipis en nou categories segons el seu creixement po-
blacional al llarg del segle xxi, i identifica diferents tendéncies. Alguns van perdre poblacié de
manera continuada, mentre que d’altres van mostrar estabilitat o creixement. Les diferéncies geo-
grafiques son significatives: el despoblament és més accentuat al nord i menys accentuat en arees
més densament poblades, com la vall de 'Ebre, les costes mediterrania i atlantica, els arxipelags i
Andalusia.

La investigacié conclou que el despoblament en petits municipis espanyols mostra signes de
polaritzacid espacial creixent i que esta influenciat, principalment, per la mida de la poblacié i la
ubicaci6 geografica. Les interaccions amb localitats mitjanes i grans, aixi com la dependéncia del
turisme, son factors clau que poden influir en la capacitat de mantenir o augmentar la poblacio.
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EL LLIBRE DEL MES

LCATZUCAC DELS JOVES: DEMOGRAFIA
POLITICA, PRECARIETAT I REPTES
DE FUTUR

José Ignacio Conde Ruiz i Carlotta Conde Gasca, La juventud atracada: Como un elec-
torado envejecido cercena el futuro de los jovenes, Edicions Peninsula, Barcelona, 2023.

Per Ariane Aumaitre.

Aquest llibre ofereix una analisi profunda i critica sobre la situacié actual dels joves a
Espanya, des de la influéncia de la demografia en la despesa publica i les eleccions, fins
als efectes concrets en el mercat laboral i 'habitatge.

El pes de la demografia en la politica i en la despesa publica

Els primers capitols estan dedicats a entendre el pes de la demografia politica en la
despesa publica i el seu finangament, i com la situacié actual posa en risc el pacte inter-
generacional. La tesi central d’aquesta obra, La juventud atracada, parteix de la creixent
irrellevancia demografica i, per tant, politica, de la joventut. La premissa fonamental és
que l'envelliment de la poblacié ha debilitat la veu politica dels joves i n'ha limitat la
capacitat per imposar la seva agenda en eleccions crucials.

Des dels inicis del periode democratic fins a I'actualitat, sha produit un canvi signifi-
catiu en la composicié demografica d’Espanya; els habitants de menys de trenta anys han
passat de representar un 50 % a apenes el 30 % de la poblaci6 total. Aquest canvi es com-
plementa, a més, amb el fet que, en I'actualitat, un de cada quatre votants supera els sei-
xanta-cinc anys, en comparaci6 d’un de cada sis a la decada dels vuitanta del segle passat.

Lanalisi identifica dos problemes principals que afecten la participacio6 i la influéncia
politica dels joves. En primer lloc, 'agenda politica juvenil es presenta com a més varia-
da i dispersa, cosa que complica que connectin. En contrast, els votants de més edat sén
més accessibles, tant a nivell mediatic (s'informen a través de mitjans tradicionals, com
la televisid o la radio) com en termes de preferéncies (centrades en temes com les pen-
sions o el nivell d'impostos). El segon problema rau en el curtterminisme, caracteritzat
per la manca d’enfocament a llarg termini en la presa de decisions politiques. D’acord
amb els autors, aix0 es reflecteix en I'acord, comt a tots els partits politics, a 'hora d’apro-
var reformes que impliquin augmentar la despesa publica en pensions, aixi com millorar
el nivell de vida dels pensionistes, fins i tot els que perceben pensions més altes.

El pes de la demografia politica ha estat clau en diverses eleccions que shan celebrat
darrerament en paisos del nostre entorn, i el llibre ho il-lustra amb uns quants exemples.
Per exemple, un cas en que la demografia politica va jugar contra els joves va ser el referén-
dum del Brexit de I'any 2016. Un 70% dels joves d’entre divuit i vint-i-quatre anys van
votar a favor del remain, és a dir, romandre a la Unié Europea, mentre que un 60 % de la
poblacié de més edat va votar a favor del Brexit. Si bé les dades confirmen que la participa-
ci6 dels joves en el referendum va ser més baixa, la demografia politica els hauria estat
desfavorable en qualsevol cas: encara que el percentatge de participacié hagués estat el
mateix, senzillament per la mida dels grups d’edat, el resultat no hauria variat. El cas opo-
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sat, quan la demografia politica no penalitza els joves, el podem trobar en les tltimes elec-
cions als Estats Units, pais en que aquest segment té un pes demografic significatiu. Alla,
un 61 % de joves van votar a favor de Biden, tenint en compte, a més, que aquest segment
de poblaci6 va augmentar la seva participaci6é en un 11% respecte a 'any 2016. Aquests
casos destaquen la importancia crucial de la demografia politica i el fet que pot ser un fac-
tor determinant en la capacitat dels joves per influir i canviar el curs politic.

El monstre de les pensions

Tal vegada la maxima representaci6 de les conseqiiéncies de la demografia politica a
Espanya és la despesa en pensions, aixi com les reformes portades a terme en els darrers
anys. El segon i tercer capitol del llibre revelen una realitat contundent: la despesa des-
mesurada en pensions ha deixat poc marge fiscal per a inversions en arees indispensa-
bles per a la joventut. Tenint en compte I'envelliment de la poblaci6, 'amenaga d'un
marge encara més reduit en el futur és més que plausible.

Les pensions absorbeixen més del 60 % de la despesa social d’Espanya, i aixo genera un
ampli suport en 'opinid publica per dos motius fonamentals: la major part de la societat
esta directament o indirectament vinculada a les pensions, ja sigui percebent-les o anti-
cipant-s’hi, i els jubilats constitueixen un grup nombros i homogeni, demograficament i
politicament.

Davant aquesta realitat politica, la visié curtterminista previament esmentada obsta-
culitza I'adaptacid del sistema de pensions a la longevitat creixent. Com a conseqiiéncia,
les pensions no tan sols absorbeixen un tant per cent cada vegada més alt dels recursos
del pressupost public, sind que també comprometen el futur dels joves. La comparacid
visual entre la despesa en pensions i educacio revela una tendéncia preocupant: mentre
que la despesa en pensions creix, I'altra disminueix, i aixd comporta un deteriorament
evident en la justicia intergeneracional.

Les pensions, a més, es converteixen dia a dia en un monstre cada Vegada menys Sos-
tenible. Lenvelliment progressiu de la poblacié pot fer que 'any 2050 només hi hagi un
treballador i mig per cada pensionista, en contrast amb els tres actuals. Aquest escenari
planteja dubtes sobre la viabilitat d’un pacte intergeneracional real, ja que, per mantenir
les pensions, aquestes han de ser sostenibles financerament.

D’acord amb els autors, les reformes de les pensions a Espanya en els darrers anys,
lluny d’abordar eficagment el problema, han agreujat la situaci6. Lany 2021, la derogacié
del factor de sostenibilitat va ser reemplacada per una pujada de cotitzacions, mal ano-
menada «mecanisme d’equitat intergeneracional». De nou, es carregaven els costos en
els joves sense una revisi6 adequada de la realitat. En aquesta mateixa linia, la reforma
del 2023 marca una fita, en ser la primera reforma de la democracia que dona com a
resultat un augment de despesa profundament insolidaria. Augmentar els impostos per
assegurar les pensions sense tenir en compte 'augment de la longevitat deixa escassos
recursos per a programes que puguin arribar a beneficiar els joves.

Enmig d’aquest debat, el curtterminisme i la demografia emergeixen novament com a
factors determinants. En aquest sentit, després del drastic augment de la inflacié I'estiu
del 2022, i en un context de moderaci6 salarial per als treballadors, les pensions han
augmentat al mateix ritme que els preus, sense cap tipus de debat public sobre aixo ni cap
critica per part de 'oposicid. Aquesta situaci6 reflecteix la preocupacio electoral dels
politics, que eviten tocar qualsevol partida que afecti les persones grans, cosa que subrat-
lla la influéncia ineludible que aquestes tenen en les eleccions.
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El finangament de lestat del benestar i els compromisos per al futur

Laltra cara de la moneda de la despesa en pensions seria el financament d’aquestes
partides, un tema en el qual se centra el quart capitol. El punt de partida és la preocu-
pacié per la carrega financera que sesta traslladant a les generacions més joves. En
aquest sentit, el llibre destaca els problemes vinculats a 'emissio de deute public com
a principal metode de finangament per a les despeses, ja que aix0 crea una carrega fi-
nancera que, en lloc de ser abordada en el present, s’ajorna per al futur. Una estrategia
que implica que les generacions actuals no assumeixin la responsabilitat fiscal de les
seves demandes a I'Estat, sin6 que, efectivament, transfereixen les seves «factures im-
pagades» als més joves.

Aquesta transferencia de carrega financera es veu agreujada pel fet que molts dels
actuals beneficiaris dels serveis de I'Estat, en particular, les persones grans, es mostren
reticents a pagar els impostos amb que es financen les despeses que ells mateixos reque-
reixen. Com a resultat, el deficit que es produeix s'explica no només per una despesa
publica excessiva, sin6 també per una resistencia a augmentar la recaptacid fiscal de
manera que s'alinei amb la despesa. En aquest sentit, el llibre destaca que a Espanya es
paguen menys impostos que la mitjana de la Unié Europea. Aix0 es relaciona amb les
preferéncies dels votants de més edat, que tendeixen a resistir-se als increments fiscals
que podrien finangar adequadament els serveis i beneficis que sol-liciten a I'Estat; al seu
torn, pero, aquesta situacié planteja greus desafiaments per al futur del pacte intergene-
racional i la sostenibilitat fiscal de I'estat del benestar.

En analitzar les dades de la despesa publica en relacié amb el PIB, s'observa que la des-
pesa va augmentar 0,7 punts percentuals, i va passar del 41,44 % al 42,1 % entre els anys 2008
i 2019. Tanmateix, si sexaminen les partides especifiques, emergeixen tendencies alar-
mants respecte al pacte intergeneracional. S'observa una disminuci6 en el percentatge de
despesa assignat a arees crucials per als joves, com la proteccié del medi ambient, I'habitat-
ge o educacid; per contra, sincrementa significativament el pressupost en proteccio soci-
al, quelcom que se centra especialment en arees de més edat. Per exemple, 'increment s’ha
destinat, principalment, a cobrir despeses relacionades amb la malaltia, la incapacitat,
ledat avancada (pensions) i supervivents (pensions de viduitat). En contrast, les partides
que beneficiarien els més joves, com les destinades a la familia i als fills, 'habitatge, la de-
socupacio o I'exclusi6 i la proteccid social, han caigut o gairebé no han experimentat aug-
ments. Es important destacar que, avui dia, gairebé el 50% de la despesa publica total es
destina a programes per als més grans, cosa que representa un 82 % de la despesa social
general.

La situacio actual dels joves: la joventut atracada

Enfront d’'una demografia politica que afavoreix les persones grans i sembla deixar de
banda els joves, aquests s'enfronten a les conseqiiencies d'un pacte intergeneracional que
no prioritza les seves necessitats. La situacio del mercat laboral, la renda o I'accés a I'ha-
bitatge son els problemes i reptes més grans als quals s’'enfronta la joventut en I'actualitat.

El mercat laboral i la renda dels joves

La precarietat laboral segueix sent una realitat per als joves espanyols, i en limita les
seves oportunitats i la seva capacitat per avangar i establir-se economicament. La situa-
ci6 actual del mercat laboral a Espanya presenta reptes significatius, i sovint es veuen
atrapats en una espiral de contractes temporals o precaris. Aquesta precarietat els impe-
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deix accedir a l'estabilitat necessaria per aconseguir fites importants, com I'adquisicié
d’habitatge, 'emancipaci6 o formar una familia.

A Espanya, I'ocupaci6 sha caracteritzat, durant molts anys, per la seva naturalesa tem-
poral i precaria, i aixo és particularment problematic per a la poblacié jove. Tot i la refor-
ma laboral del 2021, que ha millorat les situacions de temporalitat, no s’ha aconseguit
erradicar la inestabilitat laboral. En aquest sentit, una dada reveladora és que la Seguretat
Social registra anualment vint-i-cinc milions d’altes i vint-i-cinc milions de baixes per a
una forga laboral de vint milions, cosa que evidencia una alta rotacié en la feina.

Aquesta situacié suggereix que els joves shan convertit en treballadors més pobres,
amb salaris més baixos i més inseguretat laboral, especialment després de les tltimes
crisis economiques. Fins i tot en periodes de recuperacié economica no s’han restaurat
completament les condicions laborals previes. Lany 2008, els treballadors d’entre setze i
quaranta-quatre anys tenien una renda mitjana anual d’entre 10.300 i 11.000 euros. No
obstant aixo, després de la crisi del 2009, els salaris per als treballador d’entre divuit i
vint-i-nou anys van caure gairebé un 15% més que en altres grups d’edat. Tot i que les
rendes s"han anat recuperant lleugerament, avui dia els joves es troben amb salaris mit-
jans que encara s'assemblen als de I'any 2008. Paral-lelament, els més grans de seixan-
ta-cinc anys han passat a ser el grup poblacional amb la renda mitjana anual més alta.

Davant d’aquests reptes, la reforma laboral del 2021 ha estat la primera de la historia
de la democracia que ha limitat drasticament I'is de la contractacié temporal. D’acord
amb els autors, avanca en la bona direccié en termes de temporalitat, quelcom visible en
les dades, pero el seu impacte en la reduccié de la precarietat és menys clar. Aixi, la rota-
cié laboral no ha disminuit al mateix ritme que la temporalitat, i la quantitat de contrac-
tes que s'acaben cada dia 0 mes tampoc no ha variat, sind que segueix creixent de mane-
ra desproporcionada. A més, els joves segueixen estant sobrerepresentats en els llocs de
treball més precaris, com els fixos discontinus, els contractes a temps parcial (que han
augmentat) o aquells que sén acomiadats en finalitzar un periode de prova.

L habitatge: un obstacle creixent

A la precarietat laboral i la perdua de renda relativa, els joves han de sumar-hi un mer-
cat de I'habitatge cada vegada menys accessible per a ells, com evidencia el capitol sis del
llibre. Avui dia, d’acord amb els autors, I'oferta ptblica d’habitatge de lloguer és practica-
ment inexistent, i no hi ha una politica pablica robusta que s’hi centri.

Un factor crucial és la disparitat entre I'increment dels salaris mitjans i el preu dels
habitatges, tant en régim de compra com de lloguer. Com acabem d’assenyalar, els sous
de les persones de menys de trenta-cinc anys son els que menys han augmentat en els
ultims anys, i aix0 agreuja encara més la situacio. Aquesta manca d’increment salarial,
combinada amb I'absencia de politiques efectives d’habitatge, provoca que els joves difi-
cilment puguin emancipar-se. Lesfor¢ economic que suposa comprar o llogar un habi-
tatge és significativament més gran per als joves d’avui que per als de les decades dels
vuitanta i noranta del segle passat. A escala nacional, els preus del lloguer han experi-
mentat un augment de prop del 50 %. I, pel que fa als que si que aconsegueixen accedir a
un habitatge, aproximadament el 40 % destina més del 30 % dels seus ingressos al paga-
ment del lloguer, cosa que implica un esfor¢ economic considerable.

Com a resultat, a Espanya, el 65 % dels joves d’entre divuit i trenta-quatre anys viuen
amb els pares, en contrast amb el 48 % de la mitjana europea; i la mitjana per abandonar
la llar se situa als vint-i-nou anys, enfront dels vint-i-sis a Europa. Aquesta diferencia és
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basica per a la definicié d’un projecte vital, ja que el retard en I'emancipacié també im-
plica un ajornament en decisions importants com tenir fills o formar una familia. En
aquest sentit, aproximadament la meitat de les dones de quaranta-cinc anys declaren que
van tenir el seu primer fill més tard del que haurien desitjat, cosa que reflecteix una ten-
dencia preocupant, especialment en un context en queé Espanya té una de les taxes de
fecunditat més baixes del moén, amb 1,19 fills per dona en edat fertil, xifra per sota de la
mitjana de fills desitjats.

En resum, la situacié de I'habitatge a Espanya representa un repte significatiu per als
joves, ja que no tan sols limita la seva capacitat per viure de manera independent, sin6
que també afecta decisions vitals i perpetua cicles de dependéncia i inestabilitat eco-
nomica.

Reptes de futur en el mon del canvi climatic i les transformacions tecnologiques

En un llibre sobre la joventut, és essencial anar més enlla dels errors del passat o dels
problemes del present, i dedicar una mirada als reptes del futur. Els autors se centren
en dos d’aquests reptes: la revoluci6 digital i el canvi climatic, que sén punts clau en
'agenda politica dels joves per avancar cap a un futur més sostenible i equilibrat gene-
racionalment.

Els joves d’avui estan experimentant el canvi tecnologic més intens conegut en tota la
historia. Aquest canvi ja es dona en un context desafiador, marcat per I'envelliment de
la poblacié i la crisi climatica, i els autors hi identifiquen tres reptes principals que por-
tara la revolucio digital.

o En primer lloc, les noves formes de treball. Les plataformes digitals han generat no-
ves oportunitats laborals, pero també formes de treball més precaries. Molts joves es
veuen obligats a treballar com a autonoms, assumint aixi tot el risc sense les garanties
laborals tradicionals. A més, la tecnologia pot arribar a desplagar un nombre més
gran de treballadors en comparaci6é amb revolucions industrials anteriors.

En segon lloc, la necessitat d’adaptar I'educaci6 als avencos de la tecnologia. Leduca-
ci6 juga un paper vital a 'hora de preparar els joves per a un mercat laboral en canvi
constant, i la necessitat d’adaptar-se i aprendre noves habilitats complementaries a
les tecnologies emergents és més gran que mai. En aquest context, una formacié
adequada és imprescindible per evitar una creixent desigualtat tecnologica.

El darrer repte seria la concentraci6é economica a les grans ciutats, ja que s'esta do-
nant un fenomen d’aglomeracié. Aixo, combinat amb la precarietat laboral i el cada
cop més dificil accés a 'habitatge, dificulta la independéncia economica dels joves i
la realitzaci6 de projectes de vida personals.

El canvi climatic representa potser el repte més gran per a les generacions futures. Ac-
tualment, els efectes perjudicials de I'escalfament global s'estan transferint, de facto, a les
generacions futures. Tanmateix, aquest problema no es pot resoldre sense una visi6 a
llarg termini, ja que els esfor¢os politics actuals tardaran decades a manifestar efectes
mesurables en la temperatura global. I, a més, és indispensable una coordinaci6 interna-
cional i global.

La lluita contra aquest fenomen té un component generacional molt marcat, amb te-
mes candents com el dret a contaminar (Quina generacid té dret a contaminar? Les ac-
tuals o les futures?); el sacrifici del creixement i consum actual (Fins on esta disposada a
sacrificar-se, la societat actual, en termes de creixement i consum, per assegurar una
millor qualitat mediambiental per al futur?), o els reptes politics (La generacié actual,
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esta disposada a acceptar un creixement més baix o I'is d’energies més costoses a canvi
de deixar un planeta millor?).

En conclusid, els joves d’avui afronten reptes sense precedents en la historia, tant en
I'ambit tecnologic com en el mediambiental. La seva capacitat per adaptar-se, innovar i
participar activament en la solucié d’aquests problemes sera determinant per al futur del
planeta i de la societat.

Receptes de futur: Propostes perqueé els joves tinguin veu

El llibre acaba amb una série de receptes de futur, des de 'ambit politic i fiscal, que
tenen com a objectiu equilibrar la balanca a favor dels joves. Son propostes que cerquen
garantir que els interessos i el benestar de les generacions més joves siguin tinguts en
compte i protegits.

En I'ambit politic, els autors ens parlen del vot obligatori, la reduccié de I'edat de votar
o la creacid d’institucions que protegeixin els joves. El vot obligatori podria ser una me-
sura efectiva per augmentar la participacio i el pes politic dels joves, i assegurar una re-
presentacié més gran i equitativa de totes les edats en el procés electoral. D’altra banda,
una reduccié de I'edat electoral als setze anys permetria als joves tenir veu en decisions
politiques que afectaran directament el seu futur, i incentivaria, a més, el seu interés i
participaci6 en assumptes politics des d'una edat primerenca. Per acabar, els autors tam-
bé proposen establir organismes que garanteixin que les seves necessitats i preocupa-
cions es tinguin en compte en la formulacié de politiques publiques.

Pel que fa a les regles fiscals, destaquen tres propostes: deficit estructural zero, una
norma fiscal intergeneracional i un s adequat dels fons Next Generation. El deficit es-
tructural zero consistiria a eliminar o prohibir aquest deéficit quan I'economia es trobi en
ple rendiment o en la seva produccié potencial; aixo evitaria 'acumulacié de deute, que
haurien de pagar les generacions futures. Els autors també proposen una nova regla: per
cada euro addicional que es gasti en les persones grans, se'n destinara un altre d’addicio-
nal als més joves. Aquesta norma fiscal té com a objectiu equilibrar la despesa entre ge-
neracions, assegurant que els joves rebin una inversio justa i proporcional. Finalment, els
fons Next Generation shaurien de centrar en les proximes generacions; és a dir, a inver-
tir en el seu futur i benestar.
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