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CARTA DE LA DIRECTORA

Estimado/a lector/a:

Si algo tienen en comun los articulos seleccionados para este nimero es la necesidad de inte-
gracion y adaptacion de soluciones que consideren distintos contextos (geogréficos, sectoriales,
ocupacionales). Estas adaptaciones parecen ser requisitos para avanzar en los desafios climati-
cos, fomentar la expansién de la IA o reducir diferentes tipos de desigualdades, como las sala-
riales, de competencias, etc.

Comenzamos con la lectura de Stechemesser et al. sobre la eficacia de las politicas climéaticas para
reducir las emisiones de efecto invernadero. Estas, cuando se combinan de forma integrada y se
adaptan al sector, ayudan a reducir las brechas y a cumplir el Acuerdo del Paris. Sin embargo, una
asignatura pendiente es la adaptacion de politicas para los paises en desarrollo, siendo alli menos
eficaces las intervenciones basadas en precios y méas apropiadas las regulaciones y subvenciones
en etapas tempranas.

La segunda lectura, de Haltiwanger, Hyatt y Spletzer, demuestra cémo la desigualdad de ingre-
sos en EEUU entre 1996y 2018 se debe a la brecha salarial entre sectores econémicos, especi-
ficamente entre los de base tecnoldgica (salarios altos) y los de distribucién comercial (salarios
bajos). Unos pocos sectores explican el 61% del aumento en la desigualdad. Los resultados es-
tan en linea con el poder de mercado de las empresas: mientras las de alta tecnologia tienen
poco poder para imponer salarios por debajo de la productividad, en sectores como la restaura-
cién y el comercio los salarios estan cada vez mas alejados de la productividad laboral.

La tercera y la cuarta lectura nos trasladan a una IA un tanto paraddjica en la que conviven una
velocidad de adopcién sin precedentes con la necesidad de regular los ritmos de introduccién y
adaptacion tecnoldgica a los distintos contextos. Por un lado, la IA transforma sectores, asi como
los &mbitos laboral y personal; proporciona oportunidades para mejorar la eficiencia, pero también
presenta riesgos de polarizacién del mercado laboral y de desplazamiento de empleos. Por otro
lado, aunque a priorila IA puede elevar el nivel de creatividad para resolver problemas especificos
en casos concretos, también elimina la diversidad en las respuestas, que son mas homogéneas y
menos creativas. Si bien la tecnologia puede ayudar a superar algunas limitaciones, parece que,
durante mucho tiempo, las personas seguiran siendo esenciales para esa «Creatividad con C ma-
yuscula» acufiada por Mihaly Csikszentmihalyi, una de las grandes figuras de la creatividad.

La quinta lectura revela cémo el gobierno de la ciudad china de Hefei ha creado un nuevo tipo
de desarrollo local fusionando elementos del «estado de desarrollo» japonés y el «estado em-
prendedor» estadounidense. Ademés de adoptar multiples roles y ser capaz de coordinarse
dentro de lo publico y con lo privado, el gobierno local se ha profesionalizado como un gestor de
capital y riesgo invirtiendo proactivamente en empresas lideres y tecnolégicas, al tiempo que
apoya la cadena industrial local y gestiona los riesgos asociados. Los resultados son prometedo-
res, a tenor del auge de la industria de vehiculos eléctricos de la region.

Espero que algunas de las lecturas de esta edicidon le resulten inspiradoras.

Con mis mejores deseos,

Gloria Alvarez Hernandez

Directora
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POLITICAS CLIMATICAS CON EXITO EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS

Publicacién: «Climate Policies that Achieved Major Emission Reductions: Global Eviden-
ce From Two Decades», de Annika Stechemesser, Nicolas Koch, Ebba Mark, Elina Dilger,
Patrick Klésel, Laura Menicacci, Daniel Nachtigall, Felix Pretis, Nolan Ritter, Moritz
Schwarz, Helena Vossen y Anna Wenzel.

Sintesis: Este estudio identifica combinaciones de politicas climaticas que han logrado una impor-
tante reduccion de las emisiones contaminantes en las iltimas dos décadas, y destaca el papel clave de
los instrumentos basados en precios, asi como la necesidad de realizar mayores esfuerzos para cerrar la
brecha de emisiones del Acuerdo de Paris.

POLARIZACION SECTORIAL Y AUMENTO DE LA DESIGUALDAD EN EE UU

Publicacién: «Rising Top, Falling Bottom: Industries and Rising Wage Inequality», de John
Haltiwanger, Henry R. Hyatt y James R. Spletzer.

Sintesis: La mayor parte del crecimiento de la desigualdad entre ingresos observada entre los afios
1996 y 2018 en EEUU se debe al aumento de las diferencias salariales entre sectores econdmicos.
En concreto, un 61 % del incremento se explica por lo que ocurre en unos pocos sectores, bien basados
en procesos tecnoldgicos (con salarios elevados) o bien de distribucion comercial (con salarios bajos).
La polarizacion entre trabajadores con salarios altos empleados en sectores que pagan bien frente a
trabajadores con bajos salarios en sectores que pagan mal es cada vez mds acusada.

IA GENERATIVA:;PRODUCTIVIDADY EFICIENCIAA COSTADE DESIGUAL-
DAD?

Publicacién: «The Rapid Adoption of Generative Al», de Alexander Bick, Adam Blandin
y David J. Deming.

Sintesis: Se examina la adopcion acelerada de la inteligencia artificial generativa en EE UU duran-
te los arios 2023 y 2024. Los autores demuestran como ésta ha transformado sectores como la gestion,
los negocios y el transporte, y analizan los efectos sobre la productividad, la desigualdad y el empleo.
El estudio destaca las oportunidades para incrementar la eficiencia, pero también expone los desafios
relacionados con la polarizacion del mercado laboral y el riesgo de desplazamiento de puestos de trabajo.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL: MAS CREATIVIDAD PERO MENOS DIVERSI-
DAD DE IDEAS

Publicaciones: «Generative Al Enhances Individual Creativity but Reduces the Collective
Diversity of Novel Content», <Al Models Collapse When Trained on Recursively Genera-
ted Data» e «Is Model Collapse Inevitable? Breaking the Curse of Recursion by Accumula-
ting Real and Synthetic Data».

Sintesis: Esta serie de estudios explora las complejas interacciones entre la 1A generativa, la creati-
vidad humana y la evolucion de los modelos de inteligencia artificial. Juntos, ofrecen una vision de
como la IA puede potenciar la creatividad individual mientras suscita interrogantes sobre la diversi-

dad del contenido y la estabilidad de los modelos a largo plazo.

MODELO HEFEIL: EL. GOBIERNO DE «CAPITAL DE RIESGO» Y EL AUGE DEL
VEHICULO ELECTRICO

Publicacién: «Gobierno de desarrollo de “capital de riesgo”y el auge de los vehiculos eléctri-

cos de Hefei», de Lan Zhu, Bai Gao y Mai Huang.

Sintesis: £/ modelo Hefei, que combina elementos del estado de desarrollo japonés y del emprendedor
estado emprendedor estadounidense, ha tenido un gran impacto en el auge de los vebiculos eléctricos.
Se basa en invertir proactivamente en empresas lideres y tecnologias disruptivas y en apoyar la cade-
na industrial local, teniendo en cuenta siempre a la vez las estrategias de gestion de riesgos.
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POLITICAS CLIMATICAS CON EXITO

EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS

B Publicacion: «Climate Policies that Achieved major emission reductions: Global Evi-
dence From Two Decades», Science, agosto 2024.

B Autores: Annika Stechemesser es investigadora del Instituto para el Impacto Clima-
tico de Potsdam, del Instituto Mercator sobre Bienes Globales y Cambio Climatico y
del Deparatmento de Fisica de la Universidad de Potsdam (Alemania); Nicolas Koch
es investigador del Instituto para el Impacto Climatico de Potsdam y del Instituto de
Economia del Trabajo de Bonn, ademas de director del Laboratorio de Analisis de Po-
liticas del Instituto Mercator sobre Bienes Globales y Cambio Climatico (Alemania);
Ebba Mark es investigadora de la Universidad de Oxford en el Nuffield College, el
Smith School para la Empresa y el Medioambiente y el Instituto de Nuevo Pensamiento
Econdémico; Elina Dilger, Patrick Klosel y Laura Menicacci son investigadores del
Instituto para el Impacto Climatico de Potsdam; Daniel Nachtigall es economista de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE); Felix Pretis
es profesor del Departamento de Economia en la Universidad de Victoria (Canada) e
investigador asociado al Nuffield College de la Universidad de Oxford; Nolan Ritter
es investigador del Instituto para el Impacto Climatico de Potsdam y del Instituto Mer-
cator sobre Bienes Globales y Cambio Climatico; Moritz Schwarz es investigador en
la Facultad de Economia y Administracion de Empresas de la Universidad Técnica de
Berlin, y Helena Vossen y Anna Wenzel son investigadoras del Instituto para el Impac-
to Climatico de Potsdam.

Resumen: Este estudio identifica combinaciones de politicas climdticas que han logrado una
importante reduccion de las emisiones contaminantes en las tiltimas dos décadas, y destaca
el papel clave de los instrumentos basados en precios, asi como la necesidad de realizar ma-
yores esfuerzos para cerrar la brecha de emisiones del Acuerdo de Paris.

® Qué politicas publicas son mas efectivas para conseguir una reduccioén de emisiones
& de gases de efecto invernadero que permita a la comunidad internacional cumplir con
los compromisos adquiridos? A pesar de la experiencia de mas de dos décadas po-
niendo en marcha miles de politicas en todo el mundo, no existe consenso ni cientifico ni
politico para dar respuesta a esta pregunta.

Cumplir con los Acuerdos de Paris exige iniciativas climaticas claras y rotundas. No
obstante, algunos autores alertan sobre la existencia de una brecha notable entre los esce-
narios de reduccion de emisiones a escala global y las necesidades de reduccion requeri-
das. Esta brecha no se debe tanto a la ambicién de los compromisos como a la falta de
resultados significativos de algunas politicas. Por este motivo, Stechemesser et al. subra-
yan la importancia de conocer de manera precisa qué politicas y qué estrategias son mas
eficaces, poniendo el foco en la combinacion de instrumentos y su complementariedad.

Sin embargo, crear un inventario global de las medidas mas efectivas sigue siendo un
reto por dos motivos principales. Primero, aunque existe abundante informacién sobre
marcos legislativos y compromisos nacionales de reduccién de emisiones, faltan datos
sistematicos y comparables entre paises sobre los tipos y combinaciones especificas de las
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politicas implementadas. Segundo, las herramientas de evaluacion se focalizan normal-
mente en politicas individuales y tienden a centrarse en aquellas que los investigadores
consideran mas relevantes, dejando de lado muchas otras. Un ejemplo claro es la fijacion
de precios del carbono, bien estudiada en los paises de altos ingresos. Otras politicas como
las regulaciones se evaltan con menos frecuencia, particularmente en paises de bajos in-
gresos. Ademas, las herramientas convencionales no permiten valorar el efecto combina-
do de multiples politicas, lo cual es crucial. Esto dificulta también el aprendizaje en torno
a las evaluaciones del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético de Naciones
Unidas (IPCC), que s6lo pueden basarse en revisiones descriptivas de estudios e instru-
mentos seleccionados en lugar de en una evidencia sistematica para todo el espectro de
instrumentos de politica climdtica a escala global.

Metodologia

Para hacer frente a este reto, los autores analizan un universo de 1500 medidas puestas
en marcha en las ultimas dos décadas en 41 paises de los seis continentes, empleando una
base de datos de la OCDE. Este es el repositorio de datos mas completo disponible y cubre
una amplia gama de politicas, desde impuestos sobre el carbono hasta estandares de efi-
ciencia energética y subvenciones para energias renovables. Con una metodologia que com-
bina el analisis estadistico —-normalmente utilizado para evaluar politicas— con el aprendi-
zaje automatico (machine learning), se consiguen identificar cambios significativos en las
reducciones, que pueden atribuirse a la adopcion de politicas especificas, y, ademds, se
logra identificar patrones y combinaciones de politicas que son mas efectivas, sin necesi-
dad de suposiciones previas sobre qué politicas deben ser analizadas.

Politicas y medidas

Las medidas de intervencién directa, como los estandares de emision o la regulacién de
tecnologias, son las mas utilizadas en todos los sectores, salvo el transporte. Las politicas
basadas en el mercado, por ejemplo, las subvenciones o la fijacion de precios, se concen-
tran en las economias més desarrolladas y son mas frecuentes para promover una movili-
dad descarbonizada. No obstante, muy pocas de estas medidas pueden ser consideradas
como cambios estructurales o se les puede atribuir una ruptura en una tendencia (en el ar-
ticulo se explica detalladamente como los autores efectiian estas consideraciones). De he-
cho, de entre las 1500 politicas evaluadas, s6lo 69 cumplen este atributo, aunque se distribu-
yen por todo el mundo y entre sectores. De estas 69 politicas, 21 se han implantado en eco-
nomias en desarrollo y la mayoria han sido escasamente estudiadas con anterioridad. Esto
subraya el valor, segtin los autores, de su investigacion para detectar intervenciones efectivas
que, hasta ahora, han sido insuficientemente exploradas y requieren mayor atencion.

Contribuciones del estudio

Destacan tres contribuciones principales. La primera se centra en el beneficio de eva-
luar multiples politicas dentro de un enfoque integrado, pudiendo asi comparar de mane-
ra sistematica su efectividad, tanto cuando se implantan de forma individual como cuan-
do se aplican de forma combinada. Se presenta evidencia empirica que confirma la
efectividad de la combinacion de instrumentos complementarios como las subvenciones
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y las regulaciones (prohibiciones, codigos de edificacion, estandares de eficiencia energé-
tica o etiquetados). Los analisis demuestran que estos instrumentos logran mayores re-
ducciones de emisiones cuando se aplican simultaneamente. Esta conclusion es coherente
con la teoria que sostiene que las medidas aisladas suelen tener un alcance limitado (como
centrarse solo en automoviles o electrodomésticos nuevos) y pueden sufrir efectos de re-
bote. Al anadir politicas similares a la fijacion de precios, se abordan estos problemas de
manera mas efectiva y se generan retroalimentaciones positivas. Ademas, se sugiere que
las combinaciones de politicas pueden corregir multiples fallos de mercado y aumentar la
robustez general de las politicas, mejorando su credibilidad y dando forma a las expecta-
tivas de consumidores e inversores.

En segundo lugar, los autores subrayan que los conjuntos de instrumentos exitosos va-
rian segun el sector, por lo que los responsables de las politicas climaticas deben centrarse
en las buenas practicas especificas de cada uno en lugar de adoptar un enfoque tnico. En
consonancia con las expectativas tedricas, los andlisis efectuados demuestran que la fija-
cidn de precios es especialmente efectiva en sectores dominados por empresas que maxi-
mizan ganancias, como la industria y el sector eléctrico de las economias desarrolladas.
Sin embargo, en la edificacion y, en parte, en el transporte, donde una gran mayoria de los
consumidores privados estan influenciados por factores conductuales como la falta de
prevision a largo plazo, se detecta un mayor potencial para la complementariedad entre
instrumentos. Esto coincide con la hipdtesis de que, en estos sectores, se necesitan incen-
tivos amplios que se centren en decisiones de adopcion, como la renovacion de sistemas
de calefaccion o automdviles.

La tercera contribucion consiste en demostrar que la efectividad de las politicas varia en
funcién del nivel de desarrollo econémico. A modo de ejemplo, en contraste con las econo-
mias desarrolladas, no se encontraron intervenciones de fijacion de precios exitosas que
lograran grandes reducciones de emisiones en el sector eléctrico de las economias en desa-
rrollo, a pesar de que en torno al 13 % de las politicas adoptadas o reforzadas en estos paises
son intervenciones basadas en precios. Este hallazgo coincide con la idea de que la falta de
mercados liberalizados y la existencia de distorsiones en los precios pueden limitar la efec-
tividad de los instrumentos basados en precios. Asimismo, es coherente con la teoria de la
secuenciacion de politicas, que sostiene que, en una primera etapa de las politicas climaticas,
las regulaciones y las subvenciones son mas eficaces para generar interés econémico en la
tecnologia verde y reducir los costos tecnologicos. Ademas, se sugiere que algunas politicas
no se llegan a adoptar debido a la oposicion de grupos de interés o por la capacidad limitada
del Estado en los paises en desarrollo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el
andlisis para economias emergentes se basa en un conjunto reducido de estimaciones, dado
el nimero limitado de politicas detectadas, particularmente en el sector eléctrico.

Si bien esta investigacion abarca 41 paises en seis continentes, la escasez de datos en
determinadas regiones (Africa y Asia) es otro de los hallazgos del estudio. Ademds, el
analisis ex post se centra en identificar casos de éxito en intervenciones politicas entre
2000 y 2020. El texto sugiere que, si los responsables politicos aplicaran mas las buenas
practicas identificadas, es razonable esperar reducciones de emisiones mas significativas
en el futuro.

Asimismo, los autores insisten en que la efectividad de las politicas puede depender del
contexto especifico, por lo que advierten contra la generalizacion de los efectos estimados
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en paises individuales a efectos promedio de ciertos instrumentos o combinaciones de
instrumentos. Asi, destacan la necesidad de una mejor comprension del disefio 6ptimo
de los conjuntos de politicas climaticas dentro de un marco de bienestar so6lido, que inclu-
ya otras dimensiones mas alla de la eficacia ambiental. Las consideraciones sobre la justi-
cia de las politicas climaticas y sus efectos en el bienestar de las personas mas vulnerables
conforman, segun los autores, una prioridad de investigacion fundamental para guiar la
toma de decisiones politicas en el futuro.

Utilidad del estudio

Para terminar, el articulo llama la atencién de forma clara pero preocupante sobre el
esfuerzo politico necesario para cerrar la brecha de emisiones a la que nos enfrentamos
para cumplir los acuerdos internacionales. A partir de los efectos promedio (y los mas
altos) de las medidas consideradas como cambios estructurales, dibuja un escenario hipo-
tético en el que los 41 paises de la muestra lograrian reducciones de emisiones equivalen-
tes al tamafo promedio (o al mas alto) de los efectos sectoriales antes de 2030. Se estima
que esto reduciria la brecha en un 26 % (o un 41 % con los efectos mas altos). Esto su-
giere que ampliar las politicas exitosas identificadas en este estudio a cada sector en otras
partes del mundo podria ser una estrategia efectiva a corto plazo para mitigar el cambio
climatico. Sin embargo, incluso si todos los paises pudieran replicar estos éxitos, seria
necesario un esfuerzo varias veces mayor al observado hasta ahora para cerrar completa-
mente la brecha de emisiones.

Asi, esta investigacion ha puesto de relieve la necesidad de estudios que proporcionen
evidencia sistemadtica sobre qué conjuntos de politicas climaticas son mas efectivos para
promover el despliegue y desarrollo de tecnologias bajas en carbono necesarias para una
economia futura de cero emisiones netas, asi como el imprescindible esfuerzo social y
politico imprescindible para que ésta se materialice.

Por Jaime Moreno
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POLARIZACION SECTORIAL Y AUMENTO

DE LA DESIGUALDAD EN EEUU

B Publicacion: «Rising Top, Falling Bottom: Industries and Rising Wage Inequality»,
American Economic Review, 114 (10), octubre de 2024.

B Autores: John Haltiwanger es catedratico en el Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Maryland; Henry R. Hyatt es economista en la oficina del censo de EEUU,
y James R. Spletzer fue economista jefe en la oficina del censo de EE UU hasta su jubi-
lacion en 2022.

Resumen: La mayor parte del crecimiento de la desigualdad entre ingresos observada entre
los afios 1996 y 2018 en EE UU se debe al aumento de las diferencias salariales entre sectores
econdémicos. En concreto, un 61 % del incremento se explica por lo que ocurre en unos pocos
sectores, bien basados en procesos tecnoldgicos (con salarios elevados) o bien de distribucion
comercial (con salarios bajos). La polarizacion entre trabajadores con salarios altos emplea-
dos en sectores que pagan bien frente a trabajadores con bajos salarios en sectores que pagan
mal es cada vez mds acusada.

on muchos los trabajos que han constatado empiricamente que el aumento de la de-
sigualdad salarial no se debe tanto al incremento de las diferencias en el seno de las
empresas como a las crecientes diferencias entre empresas. Este estudio, a partir de datos
estadounidenses del periodo comprendido entre 1996 y 2018, confirma dichos hallazgos.
Pero va mas alld, pues indaga sobre los cambios experimentados en la desigualdad en este
periodo y el papel que desempefian las diferencias entre sectores de actividad econdmica.

Explotando la disponibilidad de datos desglosados por ocupacién y sector de actividad, el
articulo detalla como el aumento de la desigualdad entre sectores de actividad explica la
mayor parte del incremento total en la desigualdad. Los datos utilizados tienen su origen en
un proyecto gestionado por la oficina del censo de EEUU que cruza informacién individual
anonimo de distintas fuentes administrativas referidas a los salarios cobrados por los traba-
jadores y las caracteristicas de las empresas. La combinacion con otras fuentes permite iden-
tificar de forma muy precisa el nivel formativo de los trabajadores y el sector de actividad a
cuatro digitos NAICS (equivalente a la NACE europea). El andlisis que aqui se expone esta
referido inicamente a empleados en el sector privado de la economia.

Incremento de las desigualdades

El primer hallazgo, que confirma los de otras fuentes, consiste en que durante el periodo
analizado la desigualdad se ha incrementado. Empleando la varianza como medida esta-
distica de la dispersion de ingresos, los autores observan que ésta pasa de 0,794 a 0,915
entre 1996 y 2018.

La varianza en la distribucion de ingresos en un afio dado puede descomponerse mate-
maticamente entre aquella parte que se debe a diferencias en el seno de la empresa y la que
se debe a contrastes entre empresas. A su vez, este Gltimo término también puede des-
componerse en dos: el que mide las diferencias de ingresos entre empresas que operan en
el mismo sector y el que recoge las diferencias entre sectores. Al llevar a cabo esta descom-
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posicion para cada uno de los afos de la muestra, los autores observan que las diferencias
en el seno de la empresa son la mayor fuente de desigualdad entre ingresos en todos los
afos cubiertos por los datos: mas de la mitad de la desigualdad salarial se debe exclusiva-
mente a lo que ocurre en el interior de las empresas. Las diferencias entre empresas de un
mismo sector suponen alrededor del 15 %, mientras que las diferencias entre sectores su-
ponen aproximadamente la cuarta parte del total.

Sin embargo, al analizar la evolucién de la desigualdad, se obtiene una imagen bastante
diferente, pues el componente que mas contribuye al crecimiento observado de la desi-
gualdad es el que mide las diferencias entre sectores: el 61 % de ingresos se debe al incremen-
to de las diferencias entre sectores. En este mismo periodo temporal, las diferencias en el
interior de las empresas se han mantenido relativamente estables, pues unicamente aportan
un 14 % al aumento de la desigualdad.

Con los datos disponibles, son capaces de identificar la contribucion a la desigualdad de
ingresos que realiza cada uno de los 301 sectores de actividad que ofrecen suficiente infor-
macion fiable en la base de datos. Esta medida pondera la diferencia observada en las di-
ferencias de ingresos relativas de cada sector con el peso del empleo en cada uno de ellos.
La figura 1 muestra graficamente que la distribucion de las contribuciones relativas de los
sectores esta muy sesgada hacia el extremo derecho, donde aparecen los sectores que mas
contribuyen al incremento de la desigualdad. Hay 30 sectores que, a pesar de suponer el
40 % del empleo total, contribuyen en un 98 % al aumento observado en la desigualdad de
ingresos entre sectores (la cual, como se ha indicado anteriormente, explica el 61 % del
aumento en la desigualdad total).

18+
16 I Initial employment share
[ Contribution to inequality growth (share)
14+
12+

104

Percentage points
(s 2]
|

One percentage point

T 1 T T T T T T T
© N B N N N oo N B
P FE @S F R P

Industry rank in contribution to inequality growth (least to greatest)

Figura 1. Contribuciones sectoriales a la desigualdad entre sectores y representacion
del empleo inicial.
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Sectores tecnoldogicos y sectores de servicios

Los sectores con altos salarios incluyen actividades como la programacion de software,
el disefio de sistemas informaticos o los sistemas de informacion, caracterizados por ser
la fuente de rapidos avances tecnoldgicos durante el periodo analizado. Pero entre estos
sectores que contribuyen mucho al aumento de la desigualdad también figuran activida-
des con salarios bajos, como los restaurantes y otras actividades de restauracion, la distri-
bucién comercial no especializada y la distribucién alimentaria. Estos, caracterizados por
su creciente integracion en cadenas de ambito nacional, han aumentado notablemente su
nivel de empleo, pero ofrecen salarios muy bajos.

También se constata que en estos sectores con gran impacto sobre la desigualdad se
produce un fenémeno de agrupacion por niveles salariales. Los trabajadores con salarios
altos tienden a concentrarse cada vez mas en actividades bien remuneradas, colaborando
principalmente entre ellos, mientras que los de salarios bajos experimentan una situaciéon
similar pero en actividades menos remuneradas.

Superestrellas y grandes empresas

Otra caracteristica relevante de ese 10 % de sectores que explica la mayor parte del au-
mento en la desigualdad de ingresos es que en ellos ha aumentado el peso del empleo en
las grandes empresas (definidas como aquellas con mas de 10000 empleados), lo que no
ocurre en el 90 % restante. Las compaiiias con altos salarios son conocidas como «super-
estrellas»: empresas de sectores de alta tecnologia, que se benefician de importantes eco-
nomias de red y dan lugar con facilidad a situaciones de dominio de mercado.

La figura 2 muestra los cambios en el empleo segtin el tamafo de la empresa y los sala-
rios del sector. Se observa claramente como el empleo crece mas en las empresas de mayor
tamarno, tanto en las de los sectores que mas pagan como en las de los que menos pagan.

Conclusiones

Estos hallazgos implican que, para entender el aumento de las desigualdades salariales
durante las dos ultimas décadas, es necesario estudiar como se han reestructurado las em-
presas. Los resultados demuestran que la combinacién de capacidades y tareas varia enor-
memente entre sectores, lo cual es debido a las diferentes maneras de organizar la produc-
cion. De la misma manera, el impacto de las nuevas tecnologias o de la globalizacién también
se manifiesta en cambios organizativos que difieren entre sectores. La literatura sobre el in-
cremento de la desigualdad ha enfatizado el papel de la creciente polarizacion en términos
de capacidades ocupacionales y estructura salarial. Los hallazgos de este trabajo demuestran
que los sectores con altos y bajos salarios estan crecientemente mas polarizados segun las
capacidades de los trabajadores, dando lugar a una segregacién de capacidades entre los
diferentes sectores.

Esta polarizacion se concentra en un numero relativamente pequeno de sectores en los
extremos de la distribucién de ingresos. El componente en el extremo superior se debe a
un aumento de salarios en aquellos que mds pagan, con poco aumento del empleo. En el
extremo inferior, las empresas de bajos salarios pagan relativamente menos y aumentan
su empleo en mayor medida.
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Figura 2. Cambio en la cuota del empleo segtin tamarfio de la empresa y por grupo de sectores.

La literatura existente sobre polarizaciéon defiende que el aumento del empleo en los
sectores con bajos salarios se debe a una pérdida de puestos por parte de trabajadores con
capacidades medias. Acemoglu y Restrepo argumentaron que los grupos que han sido
desplazados por la automatizacion de tareas rutinarias han experimentado pérdidas de
ingresos al haber sido recolocados en labores para las que cuentan con menores ventajas
comparativas. Estos argumentos son compatibles con los resultados de este trabajo.

Sin embargo, el analisis detallado de los resultados a escala sectorial también pone de
manifiesto la importancia que tienen las llamadas «primas sectoriales»: los mayores (o
menores) salarios que el trabajador obtiene por el hecho de estar ocupado en un sector
determinado, mas alla de lo que se deba a sus capacidades o tipo de empleo. Si bien el papel
de estas primas puede deberse a multiples motivos, los autores remarcan que son plena-
mente compatibles con los andlisis del mercado laboral sobre el papel del poder de mer-
cado de las empresas al negociar remuneraciones laborales. Este poder varia claramente
por sectores. Seguiin una interpretacion de los resultados empiricos obtenidos por los au-
tores, mientras que en los sectores de alta tecnologia y salarios elevados las empresas tie-
nen poco poder para imponer a sus trabajadores salarios inferiores a su productividad, lo
contrario ocurre en la restauracion y en la distribuciéon comercial, donde el aumento del
poder de monopsonio empresarial habria dado lugar a una situacion de salarios crecien-
temente alejados de los niveles de productividad laboral de los trabajadores.

Por Javier Asensio
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TIA GENERATIVA: ¢PRODUCTIVIDAD

Y EFICIENCIA A COSTA DE DESIGUALDAD?

B Publicacion: «The Rapid Adoption of Generative Al», National Bureau of Economic
Research (NBER) Working Paper n.° 32966. Disponible en el siguiente enlace:
http://www.nber.org/papers/w32966

B Autores: Alexander Bick pertenece a la Reserva Federal de St. Louis (EEUU); Adam
Blandin, al Departamento de Economia de la Universidad Vanderbilt (EE UU), y Da-
vid J. Deming es investigador en Harvard.

Resumen: Se examina la adopcion acelerada de la inteligencia artificial generativa en
EE UU durante los afios 2023 y 2024. Los autores demuestran cémo ésta ha transformado
sectores como la gestion, los negocios y el transporte, y analizan los efectos sobre la produc-
tividad, la desigualdad y el empleo. El estudio destaca las oportunidades para incrementar
la eficiencia, pero también expone los desafios relacionados con la polarizacion del mercado
laboral y el riesgo de desplazamiento de puestos de trabajo.

cuesta representativa a nivel nacional sobre la adopcion de la IA generativa en Es-

tados Unidos, tanto en el ambito laboral como en el hogar. Publicado en septiembre
de 2024, resalta el uso rapido y generalizado de esta tecnologia emergente, que ha superado
la velocidad de adopcion de otras innovaciones transformadoras como los ordenadores
personales e internet.

E ste andlisis es el primer trabajo de esta escala y rigurosidad que presenta una en-

Segun los resultados de la encuesta realizada en agosto de 2024, el 39,4 % de la pobla-
cion estadounidense entre dieciocho y sesenta y cuatro afios ya habia utilizado IA genera-
tiva. Esto incluye un 32 % que la us6 al menos una vez en la semana previa a la encuesta,
y un 10,6 % que la emplea diariamente en el trabajo. La adopcién ha sido especialmente
rapida entre los jovenes, los trabajadores mas educados y aquellos con ingresos mas altos.
En contraste, las personas sin estudios universitarios o con menores ingresos presentan
tasas de adopcion significativamente mds bajas, lo que refleja una desigualdad en el acce-
so a esta tecnologia que podria exacerbar las desigualdades socioecondmicas existentes.

En cuanto a los sectores de la economia, la adopcidn es particularmente elevada en
el area de la gestion, los negocios y las ocupaciones técnicas, donde el uso de la IA ge-
nerativa supera el 40 %. Sin embargo, resulta interesante que incluso el 22 % de los
trabajadores de sectores blue collar, como la construccion, la produccion y el transpor-
te, también declaren un uso regular de herramientas de IA. Esto pone de manifiesto la
creciente versatilidad de estas tecnologias y su potencial para transformar tareas que
van desde la gestion de proyectos hasta el soporte técnico y la mejora de la eficiencia
operativa.

Los autores destacan el impacto significativo de la IA generativa en la productividad
laboral. Aproximadamente el 28 % de los empleados encuestados utilizan la IA generativa
en el trabajo, donde un 24,2 % la emplea al menos semanalmente y un 10,6 %, a diario.
Entre las tareas mds comunes en las que se utiliza la IA se encuentran la redaccion de
documentos, la interpretacion de datos y la generacion de ideas creativas. Sugieren que la
IA generativa podria incrementar la productividad laboral entre un 0,125 % y un 0,875 %
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con los niveles actuales de uso, lo cual tiene un potencial significativo para mejorar la
eficiencia, especialmente en el sector servicios.

Estimacidn de la adopcidn de IA generativa por ocupacion y nivel educativo
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Figura 1. Estimacion de las tasas especificas de uso de IA segun el nivel educativo dadas las tasas
generales de adopcidn por ocupacion, con el objetivo de ilustrar como podria variar la adopcion
de IA dentro de cada sector en funcién del nivel educativo. Es importante destacar que esta
estimacion refleja la distribucion interna por nivel educativo dentro de cada sector, y no las tasas
globales de adopcidn por ocupacion presentadas previamente.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Bick, Blandin y Deming (2024).

Sin embargo, este aumento en productividad viene acompafiado de preocupaciones so-
bre el desplazamiento de puestos de trabajo: la IA generativa tiene mayor impacto en
trabajos administrativos y de atencidn al cliente, donde las tareas repetitivas pueden ser
automatizadas. Para mitigar este riesgo, los autores recomiendan programas de reentre-
namiento para que los trabajadores desarrollen habilidades complementarias, como el
pensamiento critico y la gestién de proyectos, que les permitan aprovechar las nuevas
oportunidades generadas por la automatizacion, asumiendo que ahora estas dos tareas no
son susceptibles del mismo nivel de automatizacion.

Ademas, el estudio aborda las preocupaciones éticas y de privacidad inherentes al uso
masivo de la A generativa. La recopilacion de grandes volimenes de datos personales que
se puedan generar durante la interactuacién con estos sistemas de IA plantea riesgos im-
portantes si no se gestiona de manera adecuada. Los autores destacan la necesidad de es-
tablecer marcos regulatorios que aseguren la transparencia y la equidad en el uso de estas
tecnologias. Asimismo, subrayan la importancia de auditar de manera independiente los
modelos para evitar sesgos y garantizar que los beneficios de la automatizacion se distri-
buyan de manera justa y equitativa en toda la sociedad.
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Conclusiones y reflexiones

El importante estudio de Bick, Blandin y Deming revela el enorme potencial de la IA
generativa para transformar no sélo el ambito laboral, sino también la vida cotidiana de
millones de personas, lo cual, por los datos que presenta, ya esta ocurriendo. Sin embargo,
también nos recuerda que la adopcion de nuevas tecnologias no es intrinsecamente igua-
litaria, como muestran los desgloses por tipo de ocupacion, por género o por geografias.
La velocidad de adopcion de la IA generativa, mayor que la de los ordenadores personales
e internet, plantea grandes oportunidades para mejorar la productividad y fomentar la
innovacion. Pero, para que esta tecnologia cumpla con la promesa de mejorar la calidad
de vida para todos y se difunda a todos los sectores (ver idea de Ding del ODLI n.° 135),
es necesario abordar los riesgos de desigualdad, garantizar la inclusion digital y crear po-
liticas publicas que fomenten la capacitacion continua.

Asimismo, conviene senalar que «adopcién» no es lo mismo que «difusién» ni que «in-
tegracion de la tecnologia en los procesos productivos».

Proyeccion de la adopcion de |IA generativa por sector (2024-2034)
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Figura 2. Proyeccion de la adopcion de IA generativa por sector (2024-2034). El grafico muestra
la proyeccién en diferentes sectores, utilizando tasas de crecimiento basadas en patrones
histoéricos y caracteristicas. Los sectores con alta adopcién actual (como gestion y roles técnicos)
se proyectan a un crecimiento rapido, mientras que en areas como educacion, salud
y trabajos de servicios es mas gradual.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Bick, Blanding y Deming (2024).

Es fundamental reconocer que, si bien la IA generativa tiene la capacidad de mejorar
significativamente la eficiencia en una amplia gama de sectores, su impacto no siempre
sera positivo para todos de manera inmediata. La desigualdad en la adopcién y los efectos
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que ésta genera en el mercado laboral son un ejemplo claro de cémo los beneficios de la
tecnologia pueden concentrarse en determinados grupos. Los trabajadores que no tienen
acceso a la formacion necesaria o que se encuentran en sectores menos tecnoldgicos corren
el riesgo de quedar marginados. Para evitar este escenario, es crucial implementar politicas
que fomenten no sélo el acceso a la tecnologia, sino también el desarrollo de competencias
que permitan a los trabajadores adaptarse a las nuevas realidades del mercado.

La IA generativa tiene el potencial de democratizar el acceso a herramientas avanzadas,
pero esto solo serd posible si se acompaia de un esfuerzo consciente para reducir las ba-
rreras de acceso y asegurar que todos los trabajadores tengan las mismas oportunidades
de beneficiarse de ella. Las politicas publicas deben centrarse en garantizar el acceso equi-
tativo y en proporcionar recursos de capacitacion para aquellos grupos mas vulnerables al
desplazamiento laboral. Asimismo, es esencial promover la colaboracidn entre el sector
publico y el privado que facilite programas de reentrenamiento y actualizacion de habili-
dades que permitan a los trabajadores seguir siendo relevantes en un entorno laboral cada
vez mds automatizado. S6lo asi podremos construir una sociedad donde la tecnologia esté
al servicio de todos, y no sélo de unos pocos sectores y trabajadores privilegiados.

Por Manuel Cebrian

ODLI. N.° 140 Noviembre 2024. 18



| IDEAS DE INTERES |

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: MAS CREATIVIDAD

PERO MENOS DIVERSIDAD DE IDEAS

B Publicaciones:
B «Generative Al Enhances Individual Creativity but Reduces the Collective Di-
versity of Novel Content», Science Advances, 10(28), 2024. Disponible en el si-
guiente enlace: https://shorturl.at/Y]Lg3

B «Al Models Collapse When Trained on Recursively Generated Data», Nature,
631 (2024). Articulo descargable en el siguiente enlace: https://shorturl.at/es5ml

B «Is Model Collapse Inevitable? Breaking the Curse of Recursion by Accumula-
ting Real and Synthetic Data», 2024. Articulo descargable en el siguiente enlace:
https://shorturl.at/p1YTU

B Autores: se mantiene orden por articulos.
B Anil R. Doshi es profesor en el Departamento de Estrategia y Emprendimiento de
la UCL School of Management en Londres, Reino Unido. Oliver P. Hauser es pro-
fesor en el Departamento de Economia de la Universidad de Exeter, Reino Unido.

B Ilia Shumailov es investigador en el Departamento de Ciencias de la Compu-
tacion de la Universidad de Oxford, Reino Unido. Zakhar Shumailov es doc-
torando en Cambridge (Reino Unido). Yiren Zhao es research fellow en el De-
partamento de Ciencias de la Computacion y Tecnologia de la Universidad de
Cambridge (Reino Unido). Nicolas Papernot es profesor ayudante en la Univer-
sidad de Toronto (Canadd). Ross Anderson (1956-2024) era investigador, autor
y consultor en el campo de la ingenieria de seguridad asociado a las universi-
dades de Cambridge y Edimburgo (Reino Unido). Y Yarin Gal es profesor aso-
ciado de Aprendizaje Automatico en la Universidad de Oxford y miembro del
Christ Church College (Reino Unido).

B Matthias Gerstgrasser es investigador doctoral en la Universidad de Stanford y
en la de Harvard. Rylan Schaeffer es investigador doctoral; Apratim Dey, Rafael
Rafailov y Dhruv Pai son investigadores; Diyi Yang, David Donoho y Sanmi
Koyejo, profesores e investigadores de la Universidad de Stanford, Estados Uni-
dos. Henry Sleight, John Hughes, Tomasz Korbak y Rajashree Agrawal son
investigadores en Constellation, una empresa tecnolégica. Andrey Gromov es
profesor e investigador en la Universidad de Maryland, College Park (EE UU).
Y Daniel A. Roberts, investigador en el Massachusetts Institute of Technology
(MIT) y Al fellow en Sequoia Capital.

Resument: Esta serie de estudios explora las complejas interacciones entre la IA Gen, la crea-
tividad humana y la evolucion de los modelos de inteligencia artificial. Juntos, ofrecen una
vision de como la IA puede potenciar la creatividad individual mientras suscita interrogan-
tes sobre la diversidad del contenido y la estabilidad de los modelos a largo plazo.

tes de la produccion creativa en diversos campos. Sin embargo, su impacto en la

La inteligencia artificial generativa (IA Gen) esta redefiniendo rapidamente los limi-
creatividad humana, la diversidad del contenido y la estabilidad de los propios mo-
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delos de IA suscita interrogantes cruciales que estos estudios examinan desde perspecti-
vas complementarias.

En primer lugar, Doshi y Hauser arrojan luz sobre la interaccion directa entre humanos
e IA en el proceso creativo. Su experimento, que involucrd a 293 participantes en la crea-
cion de historias cortas, revelé que el acceso a ideas generadas por IA aumento significa-
tivamente la novedad y utilidad de las narrativas producidas. Este efecto fue particular-
mente pronunciado entre los escritores con menor creatividad, lo que sugiere un potencial
democratizador de la IA Gen en el ambito creativo. Cabe sefalar que la medicién de la
creatividad en este contexto se basd en evaluaciones de novedad y utilidad, lo cual, aun-
que esté ampliamente aceptado, puede tener limitaciones para capturar la complejidad
total del proceso creativo humano. No obstante, los investigadores también observaron
una tendencia preocupante: las historias asistidas por IA mostraban una mayor similitud
entre si, lo que plantea interrogantes sobre la posible homogeneizaciéon del contenido
creativo a largo plazo.

En segundo lugar, y relacionado con el anterior estudio, Shumailov et al. profundizan en
las consecuencias de entrenar sistemas de IA de manera recursiva con datos generados
por al propia IA. Los hallazgos de su investigacion son preocupantes: con el tiempo, estos
sistemas tienden a perder informacion sobre eventos poco frecuentes pero potencialmen-
te significativos, convergiendo hacia una distribucién mas homogénea y menos creativa.
Este fenémeno, denominado «colapso del modelo», sugiere que la dependencia excesiva
del contenido generado por IA para el entrenamiento de futuras generaciones de modelos
podria producir una degradacién progresiva de su calidad y diversidad.

En respuesta a estos desafios, Gerstgrasser ef al. proponen una estrategia prometedora.
Su estudio demuestra que la acumulacién continua de datos reales junto con datos sinté-
ticos podria mitigar el riesgo de colapso del modelo. Al mantener una «memoria» de
contenido genuinamente humano en los conjuntos de entrenamiento, se puede preservar
la calidad y diversidad de los modelos de IA a lo largo del tiempo. Este enfoque ofrece un
camino potencial para aprovechar los beneficios de la IA Gen sin comprometer la riqueza
y variedad del contenido generado.

La sintesis de estos estudios revela la complejidad inherente a la integracion de la IA Gen
en los procesos creativos y de aprendizaje. Por un lado, estas herramientas tienen el po-
tencial de elevar la calidad creativa en promedio y democratizar la produccién de conte-
nido de alta calidad. Por otro, existe un riesgo real de homogeneizacién y degradacion si
no se implementan con cuidado y consideracion.

Para superar estos problemas, los investigadores proponen diversas estrategias. Es funda-
mental mantener un equilibrio cuidadoso entre el contenido generado por IA y el contenido
humano original en los conjuntos de datos de entrenamiento. Asimismo, es necesario desa-
rrollar métodos que preserven y pongan en valor la diversidad en los sistemas de IA. Se debe
fomentar una interaccion creativa simbidtica entre humanos e IA, en lugar de depender
exclusivamente de la generacion automatizada. Ademas, la implementacion de practicas de
acumulacion de datos que combinen informacion real y sintética puede ser clave para man-
tener la calidad y diversidad de los modelos a largo plazo.

Dado que la IA Gen evoluciona a un ritmo vertiginoso, sera imperativo seguir investi-
gando sobre su impacto en la creatividad humana, la diversidad cultural y la estabilidad
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de los modelos de IA. El desafio para investigadores, desarrolladores y creadores sera
encontrar formas innovadoras de aprovechar el potencial de estas herramientas para ex-
pandir los horizontes de la expresion creativa humana, mientras se asegura la sostenibili-
dad y calidad de los sistemas de IA a largo plazo.

Comentario

La triada de estudios presentados por Doshi y Hauser, Shumailov ef al. y Gerstgrasser et
al. nos sumerge en un fascinante pero inquietante panorama del futuro de la creatividad
humana en la era de la IA. Juntos, estos trabajos revelan una compleja interaccion entre el
potencial creativo amplificado y el riesgo de una homogeneizacion cultural insidiosa.

El estudio de Doshi y Hauser nos presenta una paradoja desconcertante: la democrati-
zacion de la creatividad a través de la IA generativa podria estar allanando el camino hacia
una monotonia creativa sin precedentes. Es como si estuviéramos dotando a cada indivi-
duo de un pincel magico, sélo para descubrir que todos terminan pintando variaciones
del mismo paisaje. La nivelacion del campo creativo, aunque loable en principio, podria
estar erosionando la diversidad, que es el alma misma de la innovacién cultural.

Por su parte, el trabajo de Shumailov et al. nos advierte sobre un futuro potencialmente
mas problematico con su concepto de «colapso del modelo». Su investigacion sugiere que
estamos jugando a un peligroso juego de teléfono roto algoritmico, donde cada genera-
cion de IA, al alimentarse de sus propias creaciones, se aleja cada vez més de la rica tapi-
cerfa de la experiencia humana.

Sin embargo, Gerstgrasser et al. ofrecen una perspectiva mas esperanzadora. Su pro-
puesta de acumular datos reales junto con los sintéticos es como sugerir que mantenga-
mos un pie firmemente plantado en el suelo de la experiencia humana mientras nos aven-
turamos en el reino de la creacion artificial.

Mas alla de las soluciones tecnolédgicas propuestas, es fundamental considerar enfoques
complementarios. Por ejemplo, fomentar la educacidon en pensamiento critico y creativi-
dad humana podria ser indispensable para mantener un equilibrio saludable entre la ayu-
da de la IA y la originalidad humana. Asimismo, el desarrollo de politicas culturales que
incentiven la diversidad creativa podria contrarrestar la tendencia hacia la homogeneiza-
cién.

En dltima instancia, estos estudios no s6lo cuestionan cémo creamos, sino qué significa
ser creativo en un mundo cada vez mas mediado por la inteligencia artificial. Nos desatian
a encontrar un equilibrio delicado entre el aprovechamiento del poder de la IA y la pre-
servacion de la chispa tnica de la creatividad humana. El futuro de la creatividad que es-
tos estudios vislumbran no es ni utépico ni distopico, sino un terreno complejo y matiza-
do que requerira de una navegacion cuidadosa, una reflexién continua y, quiza lo mas
importante, un compromiso inquebrantable con la preservacion de la diversidad y la au-
tenticidad de la expresion humana.

Por Manuel Cebridan
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MODELO HEFEI: EL GOBIERNO DE

«CAPITAL DE RIESGO» Y EL AUGE DEL
VEHICULO ELECTRICO

B Publicacion: «Gobierno de desarrollo de “capital de riesgo” y el auge de los vehiculos
eléctricos de Hefei», revista cultural Horizon, abril de 2024. Disponible en chino man-
darin en:
https://www.dedao.cn/ebook/detail?id=51ZOKpMGrImgdOvYa6Ej75XRo1NML3jOl
X2wk8ZVzb2nqPpDxBe]IK4AyQ8RPQv2

B Autores: Lan Zhu, del Instituto de Investigacion de Economia Cuantitativa y Economia
Tecnoldgica de la Academia China de Ciencias Sociales; Bai Gao, del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Duke, y Mai Huang, del Departamento de Planifica-
cion Estratégica del Banco Agricola de China.

Resumen: El modelo Hefei, que combina elementos del estado de desarrollo japonés y del
emprendedor estado emprendedor estadounidense, ha tenido un gran impacto en el auge de
los vehiculos eléctricos. Se basa en invertir proactivamente en empresas lideres y tecnologias
disruptivas y en apoyar la cadena industrial local, teniendo en cuenta siempre a la vez las
estrategias de gestion de riesgos.

titucion de capital riesgo de China». A priori sin ventajas obvias en recursos ni ubi-

cacion, se ha convertido en ejemplo de cdmo las inversiones estratégicas y los ries-
gos calculados pueden transformar una ciudad estancada en una de las economias mas
innovadoras y de rapido crecimiento. Hefei, en los ultimos cinco afos, ha sido la revela-
cion de la industria de vehiculos eléctricos.

La ciudad de Hefei ha sido apodada la «ciudad de capital de riesgo» o «la mejor ins-

;Cual es realmente el secreto detras del éxito del «<modelo Hefei»? ;En qué se diferencia
de otros? Desde una perspectiva industrial, el gobierno de Hefei destaca por una inver-
sidén un tanto audaz, en 2020, en la empresa NIO, que supuso un punto de inflexion en el
desarrollo de los vehiculos eléctricos. Fue, en todo caso, una inversion en linea con otras
previas: en BOE Technology Group (2018), una empresa de pantallas LCB en apuros
(2008), y en una compaiiia de chips de memoria DRAM de la industria de semiconducto-
ras (2017). Dos teorias analizan estas decisiones: la «teoria de la ciudad de apuestas», que
sostiene que la inversion del gobierno de Hefei es una continuacién de su enfoque atrevi-
do de apostar e invertir, y la «teoria de desarrollo local», que interpreta las acciones como
una estrategia para invertir en empresas lideres para apoyar la cadena industrial local.

Desde una perspectiva comparativa, el gobierno de desarrollo de capital de riesgo de
Hefei posee tres elementos clave. En primer lugar, e igual que el «gobierno emprendedor»
estadounidense, invierte en innovacion tecnoldgica disruptiva. En segundo lugar, a dife-
rencia de aquél, adopta una serie de medidas de control sobre la industria de capital riesgo
para controlar y evitar dichos riesgos. En tltimo lugar, siguiendo el «gobierno de desarro-
llo» japonés, el de Hefei se enfoca en desarrollar industrias de valor agregado; aunque, a
diferencia de éste, en lugar de hacerlo en industrias manufactureras relativamente madu-
ras, se centra en las basadas en tecnologias disruptivas de vanguardia. Este modelo surge
durante la transiciéon econémica de China de la manufactura tradicional hacia las indus-
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trias de alta tecnologia. Ademads, es singular en la construccion de capacidades guberna-
mentales y destaca por su estabilidad y continuidad en las estrategias de desarrollo indus-
trial, ya que acta independientemente de los cambios en el gobierno, por el establecimiento
de mecanismos de coordinacion politica efectivos y por el desarrollo de politicas de apoyo.

La inversion de Hefei en NIO

En 2019, la emergente empresa china de vehiculos eléctricos NIO se quedo sin efectivo.
Tras negociaciones sin éxito con casi veinte gobiernos locales, NIO fue rescatada por el
gobierno de Hefei el 20 de abril de 2020: Hefei Construction Investment Group, en repre-
sentacion de la ciudad, se asoci6 con otros socios estratégicos e invirtié 7000 millones de
yuanes. Como contrapartida, NIO se comprometid a ubicar sus operaciones, I+D, cadena
de suministro, fabricacion, ventas y servicios en la ciudad. Tras anunciar tamafa inver-
sion, el mercador restauro su confianza en NIO, y pronto la empresa recaudé 10000 mi-
llones de yuanes adicionales. Los resultados de la firma de acuerdo con Hefei en 2020 no
se hicieron esperar. NIO, entreg6 91400 vehiculos en 2023, con un crecimiento interanual
de 109,1 % y unos ingresos que alcanzaron 36 136 millones de yuanes (lo que supuso un
aumento del 122,3% y que ocupara el primer puesto entre los nuevos fabricantes de auto-
moviles). Gracias a esta inversion en NIO, Hefei atrajo a otros fabricantes de vehiculos
eléctricos y rapidamente se convirtié en una de las principales cinco ciudades chinas pro-
ductoras de los mismos (ver en Figura 1, el proceso). Actualmente, Hefei posee una cade-
na industrial completa y ha establecido un ecosistema completo de vehiculos eléctricos
que engloba fabricacién de vehiculos, componentes clave, aplicaciones y servicios de apo-
yo. De enero a noviembre de 2023, Hefei ha producido 680000 unidades, con un aumen-
to interanual de mas del 160% y un pronéstico de ingresos anuales de 350 000 millones de
yuanes.

Diagrama de Gantt de Hefei y NIO

Produccién de Vehiculos de NEV en Hefei

Venta de Plantas de JAC a NIO -

Crecimiento de NIO y Entregas de Vehiculos .

Desarrollo de Ecosistema NEV en Hefei _

Recaudacién de Fondos y Aumento de Operaciones de NIO .

Eventos

Acuerdo de Inversion de Hefei con NIO @ Acuerdo-de Inversion

Crisis de Flujo de Caja de NIO .
Reduccién de Subsidios para Vehiculos Eléctricos -
Acuerdo de Cooperacién JAC y NIO .

FPoliticas de Inversion de Riesgo (Gobiermo Central _
>

> %) Q N NV 2 D )
N2 Ly v U Vv 2 3 Vv
O I L G S S

Figura 1. Sucesion de eventos de NIO en Hefei.
Fuente: Elaboracién propia basada en datos del articulo utilizando chatGPT4.0.
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:Apoyo a la cadena industrial o innovacion disruptiva?

La inversion del gobierno de Hefei en NIO no sélo complementaba la cadena industrial
existente, sino que era una inversion de capital de riesgo en tecnologias disruptivas pro-
blematicas. Hefei apostd por la innovacion tecnoldgica disruptiva en un momento de in-
flexion y de alta incertidumbre de la industria automotriz (se habian anunciado reduccio-
nes graduales en los subsidios de coches eléctricos). Buscaba impulsar los cambios en la
estructura de la industria local con la creacién un nuevo cluster industrial. A diferencia
del caso de las pantallas planas y el de las memorias DRAM, cuyo objetivo era «actualizar»
la industria a través de innovaciones sostenidas, el coche eléctrico trataba de transformar la
industria con innovaciones disruptivas.

+Cual fue el papel del «gobierno de capital de riesgo»?

El gobierno de Hefei, por su estilo emprendedor, es similar al estadounidense, que apo-
ya activamente tecnologias disruptivas de vanguardia sin centrarse en la rentabilidad a
corto plazo. Sin embargo, lo hace con un enfoque de desarrollo tecnoldgico y con riesgos
calculados. Hefei identificé la oportunidad de mercado, asi como el potencial de los ve-
hiculos eléctricos y sus tecnologias asociadas, que, a su vez, estaban respaldadas por poli-
ticas industriales nacionales. Los vehiculos eléctricos era una de las siete industrias emer-
gentes de China, con gran potencial de crecimiento, extensas cadenas industriales y de
importancia para el desarrollo local. Segun senalé The Economist: «El éxito de Hefei su-
giere que la educacion, la industria y las condiciones geograficas no son suficientes; la
iniciativa politica también juega un papel crucial. El “modelo de Hefei” requiere ambicién
y coraje, asi como una asuncion de riesgos por parte de los grupos de inversion estatales
que no siempre generan retornos. Si los funcionarios locales no tienen la libertad de fra-
casar, este modelo sera dificil de replicar en otras ciudades».

El enfoque estratégico de capital y riesgo de Hefei: un casino sin apuestas
(o con apuestas controladas)

Una de las razones por las que Hefei, orientada al desarrollo, destaca entre otros go-
biernos locales chinos es que, al invertir en tecnologias disruptivas, lo hace tomando
«una serie de medidas de mitigacion de riesgos similares a las de la industria del capital
de riesgo, pero con caracteristicas unicas adaptadas a la intervencién gubernamental».
Los gobiernos locales de China suelen emplear con las industrias mas competitivas el
«modelo de seis fuerzas de ventaja competitiva de politica industrial», con el que con-
sideran la mejora del suministro de factores, la construccién de infraestructuras, la
reduccion de los costes de transaccion, el fomento de clusteres industriales, la expan-
sion de la escala del mercado y el fomento de la competencia, para favorecer el desarro-
llo de la industria de alta tecnologia. Aun asi, el caso de Hefei es unico, porque mejora
la provision de factores avanzados y el capital de riesgo e incorpora una serie de sofisti-
cadas medidas de gestion de riesgos que garantizan la sostenibilidad de las inversiones.
Estas medidas incluyen: 1) decisiones basada en una comprension profunda de la situa-
cidn con conocimiento de empresas, industrias y su impacto en la economia local; 2) una
diligencia debida (due diligence), exhaustiva, antes de la inversion, que evalua I+D, ca-
denas de suministro y que consulta a expertos y a clientes de NIO; 3) control de riesgos
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durante la inversidn, con un disefio previo de mecanismos de salida y reinversion de
ganancias en fondos de desarrollo para asegurar la sostenibilidad de futuras inversiones
y preservar y mejorar los activos estatales; 4) limites claros entre el gobierno y la empre-
sa después de la inversion; esto es, Hefei «no busca el control mayoritario, sino salir a
tiempo después de mejorar la industria y asi reinvertir en el proximo proyecto», y tam-
poco interfiere en las operaciones comerciales; 5) diversificacion de productos para
contrarrestar los riesgos de la inversion en siete empresas de vehiculos de nueva energia
que siguen distintas rutas tecnoldgicas y modelos de negocio: NIO y Volkswagen se
enfocan en eléctricos puros; Changan, en SUVs compactos; BYD fabrica hibridos en-
chufables; JAP persigue una estrategia mixta; Ankai se especializa en vehiculos comer-
ciales eléctricos puros; Chery, en microautos eléctricos, y finalmente el modelo de alta
gama de JAC-Huawei se dirige al segmento de coches de lujo; y 6) ajuste dinamico de
socios, manteniendo la flexibilidad en las alianzas estratégicas, lo que permite que las
empresas estatales colaboren con las ultimas tecnologias, como la evolucion de los acuer-
dos e JAC con NIO (desde la fabricacion por contrato hacia la colaboracion en tecnolo-
gias mas avanzadas de VE) o el fomento de una colaboracion conjunta con Huawei para
vehiculos comerciales de alta gama.

Los clusteres industriales como herramienta clave del gobierno de desarrollo de
capital de riesgo

Aunque se elogia la audacia de Hefei al invertir en NIO y en tecnologias disruptivas, asi
como por completar la cadena industrial, el verdadero significado de esta inversion radica
en «utilizar el capital de riesgo para lograr la industrializacién de tecnologias disruptivas
a nivel local, generando cambios revolucionarios en la estructura econémica local». En con-
traste con el gobierno de desarrollo de Japon, basado en la competencia de grupos corpo-
rativos oligopdlicos, alineados en parte con el desarrollo del pais y el ascenso de la globa-
lizacidn, Hefei enfatiza el cultivo de cltusteres industriales, en sintonia con el desarrollo de
China durante el pico de la globalizacion, caracterizado por el comercio dominado por
corporaciones multinacionales. Mientras que las multinacionales de los paises desarrolla-
dos buscaban la eficiencia en la asignacién de recursos, organizando la produccién mun-
dial a través de la subcontratacion (outsourcing), «las empresas chinas desarrollaron
clusteres que poseian cadenas industriales espacialmente concentradas que abarcaban
todas las etapas de la produccion». Asi, con el objetivo de mejorar la eficiencia, los clus-
teres industriales facilitan la coordinacion de la produccion entre empresas, el inter-
cambio de informacioén, la acumulacién de mano de obra calificada y la reduccion de
costes logisticos.

Hefei comenz6 a desarrollar un cluster industrial de vehiculos eléctricos en 2016, cuan-
do JAC Motors, por sugerencia del gobierno, comenzé a fabricar bajo contrato para NIO.
Posteriormente, atrajo a empresas como NIO y Volkswagen. En 2020, ya habia colaborado
con 16 proveedores locales y atraido a 38 proveedores a invertir en la provincia de Anhui, de
la que Hefei depende. En 2023, Hefei ya contaba con un ecosistema completo de vehiculos
eléctricos, incluidos dos parques industriales de alta tecnologia que también apoyaban a
sectores relacionados y complementarios como [A/Bigdata, semiconductores o informa-
tica cudntica, entre otros.
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Construccion de capacidades del gobierno de desarrollo de capital de riesgo

Hefei destaca porque es un gobierno comprometido en construir capacidades internas
al mismo tiempo que mantiene la continuidad en la estrategia industrial independiente-
mente de su gobierno. Establece un sistema de liderazgo unificado, en busca del consenso
en la estrategia industrial, y crea mecanismos de coordinacién entre departamentos gu-
bernamentales, desarrollando herramientas politicas con las que alcanzar los objetivos, y
siempre teniendo en cuenta el modelo mencionado de las seis fuerzas. Esto asegura la
estabilidad en las politicas a pesar de los cambios de liderazgo, muy al estilo japonés, y
proporciona un entorno fiable para la inversion y el crecimiento de las empresas, locales
y extranjeras. Los funcionarios de promocion de inversiones poseen ademds un conoci-
miento profundo de la planificacién industrial, disefio, cadenas de suministro e inversio-
nes corporativas.

En definitiva, el gobierno de desarrollo de capital de riesgo de Hefei anticipa un nuevo
modelo de gobernanza econémica, que ha emergido en la transicién de la manufactura
tradicional a las industrias de alta tecnologias durante los ultimos veinte afos, periodo en
el que el rol del gobierno también ha experimentado cambios profundos. Desde una pers-
pectiva internacional, se destaca como los tipos de gobierno evolucionan en relacién con
la etapa de desarrollo econdmico del pais, el ciclo de globalizacién y el estado del orden
economico internacional. La combinacién de los modelos de EE UU y Japén ha dado
respuestas a la necesidad de mejorar la infraestructura de valor agregado, al tiempo que
fomenta la innovacion de vanguardia y la autosuficiencia tecnoldgica. Por otro lado, desde
una perspectiva china, la aparicion de este tipo de gobierno en Hefei se aleja del modelo
de desarrollo econdmico anterior a 2004, en el que China atrafa activamente la inversiéon
extranjera integrando el capital internacional con la mano de obra barata y alentaba
las exportaciones y el crecimiento interno mediante la participacion en redes lideradas
por multinacionales. Con su estrategia de «ciudad industrial», desde 2005 Hefei ha adop-
tado un rol proactivo, seleccionando industrias y sustituyendo el enfoque de eficiencia de
asignacion de recursos por la busqueda de ventajas competitivas en industrias de alto
valor agregado. Al integrar el capital pablico y privado, Hefei fomenta nuevos ecosistemas
industriales y efectos de clusteres. Asi, ademas, impulsa el crecimiento en mercados de
alta tecnologia, y lo hace a través de un proceso sistematico de toma de decisiones y con
medidas de control de riesgos, que, aunque no garantizan el éxito toda inversion, si ayu-
dan a mitigar los riesgos y fracasos.

* k%

El caso de Hefei es significativo, primero, por como una ciudad combina dos tipos de
innovacion. Por un lado, a través de las inversiones iniciales de BOE y semiconductores,
sectores en los que China era «seguidora», pero en los que va mejorando e innovando
incrementalmente y de forma sostenida. Por otro lado, en el caso de NIO, Hefei incorpora
la innovacién disruptiva y crea una nueva industria de vehiculos eléctricos. El gobierno
pasa a apoyar innovaciones radicales y pioneras al estilo del «Estado emprendedor» de
Mariana Mazzucato. Existen numerosos ejemplos en que las inversiones de alto riesgo las
realizan los Estados antes de que el sector privado se involucre. Los gobiernos evolucio-
nan de ser meros actores burocraticos que arreglan y regulan los fallos del mercado a ser
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actores proactivos que lideran la innovacion. Segundo, el caso de estudio de Hefei y los
coches eléctricos ilustra cdmo, a pesar de las directrices del gobierno central, la ciudad,
enmarcada ademas dentro una provincia (Anhui), evaliia sus opciones estratégicas, con
cierta independencia, sistematicamente y de forma profesionalizada, para tomar las deci-
siones Optimas para su ecosistema, adaptandose de forma dinamica a los cambios y ne-
cesidades tanto locales, del pais e incluso globales. Tercero, el modelo es capaz de varias
contradicciones (la asuncion de riesgos altos con las medidas oportunas para sostener sus
inversiones) y de tomar las decisiones de salida salvaguardando los fondos publicos y sin
hipotecar su futuro. Ademas de llevar a cabo una buena estrategia que combina lo plani-
ficado con lo emergente y de tomar las decisiones estratégicas en el momento preciso, el
gobierno de Hefei destaca por la implementacion de politicas. Posee unas capacidades y
recursos diferenciales, a tenor del texto; entre ellas, una base de funcionarios capacitados
en las competencias del management, estrategia, inversion y de gestion de tecnologia ba-
sada en las teorias occidentales, entre otras, y la capacidad de implementacion y adapta-
cion china. Y, ademas, esto se complementa con una capacidad de coordinarse interna-
mente dentro de lo publico y con lo privado, con un gobierno flexible que adopta multiples
roles y configuraciones en el proceso (inversor, empresa estatal, empresa conjunta publi-
ca/privada...). No hace referencia a las estructuras intra e inter organizativas que lo posi-
bilitan, ni a las trazas culturales que provocan este caldo de cultivo (sin duda, un area que
investigar), y tampoco en la sostenibilidad de su modelo, como senala el texto. Otras
ciudades aledanas pueden tratar de copiarlo, por lo que aun nos queda por ver cémo He-
fei sigue avanzando en mantener esas ventajas competitivas adquiridas para hacerlas sos-
tenibles en el tiempo.

Por Gloria Alvarez Hernandez
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