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CARTA DEL EDITOR

Querido lector,

Abordamos un Observatorio Local muy especial, pues hemos llegado nada menos que al nime-
ro 50 de esta revista. Y seguimos convencidos de la importancia de las politicas locales para
mejorar la calidad de vida y el bienestar de los habitantes de cualquier municipio.

Por ello, comenzamos con una idea que estudia un programa de desarrollo regional en Alemania
para subsidiar los costes de inversién de las empresas en las zonas menos desarrolladas del pais,
centrado especialmente en la industria manufacturera. Es importante controlar todos los efectos,
porque se demuestra que una reduccién en la tasa de subsidio conduce a una disminucién en el
empleo; pero, ademas, las pérdidas de empleo también se extienden a sectores o lugares no
afectados por dichos subsidios, si éstos tienen conexiones comerciales con las zonas en cues-
tion. El segundo estudio que aportamos explora la alineacién ideoldgica entre el gobierno local
y los actores politicos nacionales —a partir de datos de multiples municipios—, algo que influye en
la adopcion de politicas respaldadas por estudios cientificos. Sin duda, el papel de los lideres
locales es clave para la adopcién de politicas informadas, lo que mejora la eficiencia y el impac-
to de las decisiones en beneficio de sus comunidades.

En tercer lugar, incluimos un articulo que explora cémo las patentes y las invenciones tienden a
concentrarse en las grandes ciudades conectadas a nivel internacional, lo que aumenta la desi-
gualdad entre regiones. Se destacan dos aspectos: por un lado, cémo se conectan las ciudades
con perfiles tecnolégicos parecidos, y por otro, como se establecen conexiones entre ciudades
especializadas en diferentes areas geogréficas. Y, por ultimo, un interesante estudio sobre una
intervencién que promovié el Gobierno de Costa Rica durante el confinamiento por la CO-
VID-19 para incentivar a las familias a que realizaran actividades educativas que mejoraran las
habilidades cognitivas de los nifios en educacion infantil.

En nuestro libro del mes, Oriol Nel-lo (ed.) y otros autores nos adentran en el problema que
puede suponer el «efecto barrio»; es decir, el impacto que la segregacion residencial tiene en la
perpetuacion y el agravamiento de las desigualdades sociales, algo que puede suceder en mul-
tiples aspectos: acceso a la educaciéon, empleo, servicios, movilidad, salud, seguridad, e incluso
en el uso del tiempo libre. Para que esto no suceda, como siempre son fundamentales las poli-
ticas locales...

Volvemos de nuevo en esta publicacién especial a estudiar la importancia de la colaboracién
publico-privada, tema de interés que ya comentamos en el nimero 48 de esta pasada primave-
ra. En este caso, incluimos una resefa sobre las ponencias presentadas en la primera sesién de
«Misién Ciudades: Colaboracién publico-privada», impulsada por beBartlet, con el apoyo de Fun-
dacién “La Caixa” y Observatorio Local el 14 de junio de 2024, en Madrid.

Y, para concluir, una sorpresa especial por ser precisamente éste el nimero 50: un suplemento,
elaborado por nuestro anterior director, Juan Echéniz, sobre el futuro de las ciudades, en el que
se incluyen diversos articulos y resefias.

Esperamos que todo esto sea de su interés. Bienvenidos al otofio,

El editor
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| IDEAS DE INTERES |

LA IMPORTANCIA DE LOS EFECTOS INDIRECTOS

AL EVALUAR PROGRAMAS DE SUBSIDIOS

B Publicacion: «Spillover, Efficiency and Equity Effects of Regional Firm Subsidies», en American
Economic Journal: Economic Policy, pendiente de publicacién. Disponible en:
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/p0l.20220667 &from=f

B Autores: Sebastian Siegloch es catedratico de Economia en la Universidad de Colonia; Nils
Wehrhofer, economista de investigacion en el Bundesbank, y Tobias Etzel, economista en el
mismo Bundesbank.

B Sintesis: Stephan Maurer, profesor lector en Economia en la Universidad de Edimburgo y la
Barcelona School of Management.

SINTESIS DE LA IDEA

Existe un programa de desarrollo regional en Alemania que subsidia los costes de inversion de las
empresas en las zonas menos desarrolladas del pais, centrdndose especialmente en la industria ma-
nufacturera. En su estudio, los autores encuentran que una reduccion en la tasa de subsidio conduce
a una disminucioén en el empleo en la manufactura. Sin embargo, las pérdidas de empleo también se
extienden a sectores no afectados, como la construccion o el comercio minorista, asi como a otras
regiones del pais que tienen conexiones comerciales con las zonas en cuestion. Tener en cuenta estos
efectos indirectos es importante, ya que puede cambiar significativamente el andlisis de coste-benefi-
cio de los programas de subsidios.

L aactividad econdmica no se distribuye de manera uniforme. En todos los paises habitualmen-
te existen algunas regiones fuertes con sectores bien desarrollados de manufactura y servicios
y otras areas mas pobres y menos desarrolladas. Aliviar esta desigualdad regional es, en general,
una preocupacion politica importante. A nivel europeo, por ejemplo, programas como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional tienen como objetivo reducir los desequilibrios econémicos den-
tro de la Union Europea; a menudo lo hacen transfiriendo recursos de las regiones mas ricas a las
mas pobres, con el objetivo de desarrollar la economia de estas ultimas. Hay también politicas si-
milares, «basadas en el lugar», a nivel nacional en muchos paises. En Alemania, por ejemplo, la
constitucion encomienda al gobierno federal «la creacién de condiciones de vida equivalentes» en
todo el territorio. Una politica con la que el gobierno aleman intenta alcanzar este objetivo es un
programa de subsidios a la inversion regional. Y es sobre esta politica sobre la que centran su es-
tudio Sebastian Siegloch, Nils Wehrhofer y Tobias Etzel, prestando especial atencion a sus efectos
indirectos en otros sectores y regiones.

La politica en cuestion se cred en 1969 para ayudar a las regiones poco desarrolladas en lo que
entonces era la Alemania Occidental. Sin embargo, desde la reunificacion, su enfoque ha cambia-
do hacia la revitalizacion de la economia debilitada de Alemania Oriental. Ofrece generosos sub-
sidios a las empresas que invierten en regiones subdesarrolladas. Los desembolsos de inversion
elegibles incluyen la renovacion o construccién de edificios y la adquisicién de maquinaria, pero
también la compra de licencias y patentes. Los proyectos de algunos sectores, como el comercio
minorista o la construccién, no pueden conseguir subvenciones, e incluso en los sectores que se
pueden aprovechar de estos subsidios sélo se pueden aplicar en aquellos que generan la mayor
parte de sus ingresos fuera de su condado de origen. Debido a esto, la mayoria de los fondos se
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destinan a la industria manufacturera. Entre 1996 y 2016, se destin6 un promedio de 1400 millo-
nes de euros (en valores de 2010) por afio.

Sin embargo, la generosidad del programa varia con el tiempo y el espacio. Inicialmente, toda
Alemania Oriental calificaba el 50 % del coste de la inversion para plantas pequeias y medianas y
del 35% para plantas grandes. En los afos siguientes, los condados se separaron en aquellos con
alta prioridad de financiamiento y baja prioridad, siendo estos tltimos los que recibian menores
subsidios. La priorizacion se basaba en los niveles salariales de los condados, las tasas de desem-
pleo y la calidad de la infraestructura en relacién con el conjunto de Alemania Oriental. Ademas,
los subsidios maximos disminuyeron con el tiempo. A partir de 2018, comenzaron a variar del
10 %, para una planta grande en un condado con baja prioridad de financiamiento, al 40 %, para
una planta pequefia en un condado con alta prioridad.

Debido a esto, las tasas de subsidio cambiaron frecuentemente con el tiempo. Estos cambios
permiten a los autores desentranar los efectos causales del propio programa de subsidios de otros
cambios y desarrollos que sucedieron al mismo tiempo. Especificamente, comparan condados si-
milares, que, si bien en los inicios tenian la misma tasa de subsidio, en determinado momento uno
de ellos experimento un recorte importante. El estudio muestra que, antes de este recorte, los dos
condados tenian trayectorias econémicas muy similares, y luego, sin embargo, sus capacidades
econdmicas comenzaron a divergir.

Asi, por ejemplo, a partir de datos administrativos que cubren la mitad de todos los estableci-
mientos alemanes entre 1995y 2017, los autores encuentran que un recorte en la tasa de subsi-
dio conduce a una reduccion gradual en el empleo en manufactura. Diez afios después de un
recorte en la tasa de subsidio de un 1 %, el empleo en manufactura es un 1% mas bajo. Ademas,
claramente la mayor parte de esta disminucidn proviene de trabajadores con habilidades me-
dias, y esto afecta en mayor medida a las plantas pequefias. Esto en si mismo ya es un resultado
interesante, ya que muestra que los subsidios pueden tener efectos considerables en la manufac-
tura local.

El estudio se pregunta entonces si estos efectos «se derraman» a otros sectores. Para ello, se cen-
tran en la construcciéon y el comercio minorista, sectores ambos que estan excluidos del programa
de subsidios y, por lo tanto, no pueden verse afectados directamente por él. Sin embargo, si pueden
verse afectados de forma indirecta: si los recortes de subsidios reducen la actividad de inversion,
se disminuira la demanda en la industria de la construccién; y, si el empleo disminuye y la region se
empobrece, el sector minorista sufrira. En conclusion, los recortes de subsidios también tienen efec-
tos negativos en estos dos sectores inicialmente no afectados: por cada dos empleos en manufac-
tura, se pierde también un empleo adicional en la construccion o el comercio minorista. Ademads,
los recortes de subsidios también reverberan en el espacio: si un condado experimenta un recorte
de subsidios, los condados que tengan fuertes vinculos comerciales con éste también sufren una
disminucion en el empleo en manufactura.

Tener en cuenta estos efectos indirectos es importante, ya que son cruciales para el calculo de
coste-beneficio del programa de subsidios. Los autores muestran que cuando sélo se consideran los
efectos directos, se gastan alrededor de 36 000 euros para crear un empleo. Sin embargo, si se tienen
en cuenta los efectos indirectos en otros sectores y regiones, esta cifra se reduce a 16 000 euros.

En conclusion, este estudio nos demuestra, en primer lugar, que las «politicas basadas en el lu-
gar» pueden ayudar a hacer crecer las economias de las zonas subdesarrolladas y a reducir las
desigualdades regionales. Sin embargo, para evaluarlas correctamente no sé6lo debemos observar
sus efectos directos, sino también los indirectos en sectores o regiones aparentemente no afecta-
dos. En segundo lugar, destaca una vez mas la importancia de poner los datos administrativos a
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disposicion de los investigadores. Siegloch, Wehrhofer y Etzel obtuvieron un conjunto de datos
que comprendia la mitad de todos los establecimientos alemanes, y también tuvieron acceso a los
historiales completos de ganancias del 2% de la fuerza laboral alemana y a todos los subsidios
pagados bajo el esquema que pretendian evaluar. Si se pretende hacer un analisis relevante y cer-
tero de cualquier politica, es imprescindible disponer de datos administrativos de alta calidad, y
esto, a su vez, ayudara a mejorar la toma de decisiones politicas.
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| IDEAS DE INTERES |

ALINEACION IDEOLOGICA Y ADOPCION

DE POLITICAS BASADAS EN EVIDENCIA:
UN ANALISIS PARA LIDERES MUNICIPALES

B Publicacion: «Ideological Alignment and Evidence-Based Policy Adoption», IZA Discussion
Paper Series, n.° 17007, 20024. Disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4831647

B Autores: Jorge Garcia-Hombrados y Marcel Jansen son profesores adjuntos en la Universidad
Auténoma de Madrid e investigadores asociados en el IZA; Angel Martinez, investigador aso-
ciado en Esade EcPol; Berkay Ozcan, profesor en la London School of Economics; Pedro Rey-
Biel, profesor en ESADE-URL, y Antonio Roldan-Monés, director de Esade EcPol.

B Sintesis: Victor Lapuente, catedratico de Ciencia Politica en la Universidad de Gotemburgo, Suecia.

SINTESIS DE LA IDEA

Este estudio explora como la alineacion ideoldgica entre el gobierno local y los actores politicos nacio-
nales —a partir de datos de multiples municipios— influye en la adopcién de politicas respaldadas por
estudios cientificos. Los resultados subrayan la importancia de la coincidencia ideoldgica y de la
cooperacion entre diferentes niveles de gobierno, y destacan el papel clave que los lideres locales pue-
den jugar en la adopcion de politicas informadas, mejorando la eficiencia y el impacto de las decisio-
nes en beneficio de sus comunidades.

as decisiones politicas cada vez se basan mas en los datos y evidencias sdlidas. Las politicas

basadas en los estudios cientificos, aquellos que se sustentan en datos e investigacion, estan
ganando terreno en un mundo cada vez mas complejo y exigente. Sin embargo, estas politicas no
siempre llegan a implementarse con la velocidad o contundencia necesaria. Esta reciente investi-
gacion del IZA Institute of Labor Economics nos ayuda a comprender por qué ocurre esto y como
podemos aprovechar la coyuntura politica para facilitar su adopcion.

El estudio se plantea qué factores influyen en que una politica respaldada por estudios cientificos
llegue a ser adoptada en el ambito local. Asi, los investigadores descubren que, cuando las admi-
nistraciones locales comparten una afinidad politica con el gobierno central, es mas probable que
se adopten y se implementen este tipo de politicas. Este hallazgo es especialmente relevante para
la formulacién de politicas publicas en areas como la vivienda, donde se requieren soluciones
creativas y fundamentadas.

La investigacion se basa en un analisis cuantitativo de datos obtenidos de una muestra represen-
tativa de municipios espanoles. Se han utilizado multiples fuentes de datos, incluidas bases muni-
cipales donde se incluye informacién sobre la implementacién de politicas locales, asi como datos
electorales y de alineacion politica. También se ha realizado un analisis comparativo entre diferen-
tes regiones y tipos de politicas, lo que permite no s6lo observar patrones de adopcién en contex-
tos donde las politicas ya estaban en marcha, sino también identificar qué factores favorecian la
adopcion de nuevas politicas en municipios con menor experiencia previa en la implementacion
de estas iniciativas. Ademas, se incluyeron variables relacionadas con la capacidad institucional de
los gobiernos locales, como la disponibilidad de recursos humanos y técnicos (determinantes para
el éxito de las politicas).
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Los resultados revelan que la coincidencia ideoldgica no sélo facilita el flujo de recursos, sino que
también permite un mayor acceso a las redes de apoyo politico y técnico, cruciales para adoptar po-
liticas innovadoras y efectivas. Los municipios que coinciden politicamente con los gobiernos
centrales tienden a tener mds éxito a la hora de implementar politicas basadas en evidencia.

Aun asi, se puede comprobar también que, aunque la alineacion ideologica es un factor impor-
tante, no es el unico determinante. La capacidad de un gobierno local para establecer alianzas
estratégicas y generar un dialogo fluido con otros actores politicos juega un rol esencial en el éxito
de las politicas. Esto es particularmente relevante en momentos en que son necesarias la flexibili-
dad y la cooperacion entre los distintos niveles de gobierno para afrontar retos como la vivienda,
el empleo o la sostenibilidad.

En este contexto, la capacidad de establecer alianzas —no s6lo con actores politicos, sino también
con el sector privado y organizaciones no gubernamentales— se identifica como un mecanismo
clave para superar las barreras ideoldgicas. Los investigadores subrayan que, incluso en aquellos
municipios donde no existia una coincidencia ideolégica con el gobierno central, la existencia de
relaciones estratégicas permitié una implementacion mas eficiente de estas politicas basadas en
datos.

Un elemento critico que emerge de la investigacion es el papel de las capacidades institucionales
de los municipios en la implementacién de politicas. El estudio muestra que los municipios con
mayores recursos técnicos y humanos -la disponibilidad de personal cualificado y el acceso a da-
tos relevantes— son mas proclives a adoptar politicas basadas en evidencia, independientemente de
su alineacion ideoldgica. Esto sugiere que el fortalecimiento de las capacidades locales puede ser
una estrategia eficaz para mejorar la formalizacion de politicas, sobre todo en aquellos municipios
que no estan alineados ideoldgicamente con el gobierno central.

Por otro lado, se subraya la necesidad de considerar no sélo la base de evidencia detras de una
politica, sino también el contexto politico e institucional en el que se implementa. Para los respon-
sables politicos, esto implica que no basta con disefiar politicas técnicamente sélidas; es igualmen-
te fundamental prestar atencion a las dinamicas politicas y a las relaciones entre los diferentes ni-
veles de gobierno.

Ademas, se puede compensar la falta de alineacion ideoldgica entre uno y otro gobierno me-
diante la busqueda de socios estratégicos y el fomento del consenso, de modo que se superen las
posibles barreras politicas y se aprovechen al maximo las oportunidades para adoptar politicas
efectivas que mejoren la vida de la ciudadania.

En definitiva, los mejores datos no garantizan el éxito de una politica si no sabemos como mo-
vernos en el tablero politico. Aprovechar las sinergias cuando existen y ser creativos cuando no las
hay es, en definitiva, una manera de garantizar que las politicas no s6lo estén bien fundamentadas,
sino que también tengan un impacto real en la sociedad.
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| IDEAS DE INTERES |

INNOVACION, PATENTES Y DESIGUALDADES:

LA INFLUENCIA DE LAS CIUDADES CONECTADAS
EN LA DISTRIBUCION DE CONOCIMIENTO GLOBAL

B Publicacion: «International Knowledge Connectivity and the Increasing Concentration of In-
novation in Major Global Cities», en Journal of Economic Geography, 24(3), 2024, pags. 415-440.
Disponible en: https://doi.org/10.1093/jeg/Ibae013.

B Autores: John Cantwell es profesor de Negocios Internacionales en la Rutgers University, y
Salma Zaman, profesora asistente en la Lahore University of Management Sciences.

B Sintesis: Ariadna Romans i Torrent, escritora independiente, investigadora y master en Estu-
dios del Desarrollo en la Universidad de Amsterdam.

SINTESIS DE LA IDEA

Este articulo explora como las patentes y las invenciones tienden a concentrarse en las grandes
ciudades conectadas a nivel internacional, lo que aumenta la desigualdad entre regiones. Se desta-
can dos aspectos clave: la conexion de las ciudades con perfiles tecnolégicos parecidos y como se
establecen conexiones similares entre ciudades especializadas en diferentes dreas geogrdficas. Esta
interaccion entre diferentes comunidades locales se ha convertido en un motor fundamental para
la innovacion, aunque, al mismo tiempo, también provoca el aumento de la desigualdad entre las
diferentes ciudades.

D esde hace décadas, las ciudades se han consolidado como centros de conocimiento e innova-
cidén y destacan por su concentracion de excelencia y su capacidad para facilitar encuentros
de sectores profesionales diversos. Los diversos estudios existentes demuestran que las colabora-
ciones entre inventores de diferentes ciudades son mas frecuentes cuando existe una red previa y
cuando la proximidad social facilita el acceso al conocimiento externo. Ademads, la migracion de
inventores puede aumentar la innovacion local, e incluso los lazos sociales informales juegan un
papel importante. Este estudio explora las ciudades como lideres en conocimiento e innovacion.

Asi, este estudio sostiene que las conexiones de conocimiento entre diferentes lugares benefician
a las comunidades locales de inventores en las grandes ciudades globales. Segun los autores, la
conectividad del conocimiento se basa en cdmo la informacién circula dentro de una comunidad
y cémo los actores clave influyen en este sentido para generar nuevas ideas e innovaciones. Por
otro lado, el intercambio de conocimientos entre ciudades contribuye al desarrollo y enriqueci-
miento de ideas. Cabe destacar que esta investigacion se ha centrado en las citas de patentes como
indicador de la conectividad global de conocimiento, y por ello se ha examinado a toda la pobla-
cion de inventores de patentes en ciudades globales destacadas tecnoldgicamente, como las conce-
didas en EEUU. De esta forma, el estudio ha desarrollado tres hipotesis:

« HI: Una mayor compatibilidad entre las conexiones de conocimiento locales y no locales en
una ciudad global (compatibilidad) esta relacionada con una mayor tasa de invenciones loca-
les (desempeno innovador).

« H2: Una mayor diversidad geografica de las conexiones de conocimiento no locales en una
ciudad global (diversidad geografica) esta asociada con una mayor tasa de invenciones locales
(desempeno innovador).
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« H3: Un mayor contenido en TIC en las conexiones de conocimiento no locales en una ciudad
global (participacién en TIC) esta relacionado con una mayor diversidad geografica de esas
conexiones (diversidad geografica).

Los investigadores han encontrado que las invenciones patentadas tienden a concentrarse en las ciu-
dades con mayor conectividad internacional, lo que aumenta la desigualdad entre regiones. Aunque
esta conectividad impulsa la innovacion local, también reduce la relacion con ciudades mas pequenas y
areas rurales, lo que afecta negativamente a estas tltimas. En resumen, el articulo sostiene que, a medida
que las comunidades de conocimiento se vuelven mads internacionales, el intercambio de informacién
entre ellas fomenta nuevas combinaciones de conocimiento, y, por ende, incrementa la innovacion.

Para llevar a cabo el estudio, se ha utilizado un panel de datos compuesto por patentes de utilidad
otorgadas por la Oficina de Patentes de los Estados Unidos (USPTO) a inventores de 62 ciudades
entre 1976 y 2014. Este periodo abarca tanto la era de la informacién como la digital, lo que ha
facilitado el analisis de la conectividad global del conocimiento a través de citas de patentes re-
troactivas. Las ciudades globales han sido asimismo seleccionadas de una lista proporcionada por
el Globalization and World Cities Research Network (GaWC), teniendo en cuenta que cumplieran
dos criterios: 1) estar incluidas en la lista de ciudades globales del GaWC entre 2000 y 2020, y 2)
representar a mas del 1% de las patentes inventadas en el pais, ademas de superar un umbral ba-
sado en la tendencia de los inventores del continente a patentar en EE UU.

El trabajo se ha centrado en la diversidad geografica de las citas de patentes, utilizando como varia-
ble dependiente la diversidad geografica y como variable independiente el porcentaje de citas de TIC
en patentes no TIC (participacion en TIC). Ademas, se han utilizado variables de control, como la
participacion inicial de patentes, la tendencia a citar en el campo, el tamano de la ciudad, los derechos
de propiedad intelectual, la especializacion en los sectores de mas rapido crecimiento, las publicacio-
nes cientificas, el porcentaje de poblacion con educacidn terciaria y el ranking global de la ciudad.
También se han incluido algunos controles adicionales, como la especializacion en tecnologias de
computacion y el numero total de patentes para cada ciudad.

Después de analizar los datos, se muestra evidencia de que los procesos de desarrollo del cono-
cimiento en comunidades especializadas, tanto locales como internacionales, tienen una inte-
raccion positiva. Ademas, se contrasta que las ciudades de EE UU destacan mas en innovacion si
las comparamos con sus iguales de Asia y Europa, especialmente en el periodo de 1976 a 2014.
Con esto, queda claro que la concentracion metropolitana de patentes en unas pocas ciudades
globales tecnoldgicamente destacadas se ha visto impulsada, en parte, por la conectividad interna-
cional del conocimiento de las comunidades inventoras locales en esas ciudades.

No obstante, es importante tener en cuenta las limitaciones del estudio, como puede ser la de-
pendencia en las evaluaciones de los examinadores de patentes, quienes validan la legitimidad
de estas conexiones. Ademds, los sistemas de conocimiento complejos dependen de la reciproci-
dad mutua y la apertura dentro de las comunidades de cientificos e ingenieros. Hay que tener en
cuenta que este articulo parte de una visiéon muy concreta de la innovacién: de la escuela america-
na y de la importancia de las patentes, hecho que no es compartido en otros contextos. Por tanto,
si bien es riguroso y tiene mucho valor, no es sensible a las diferencias regionales, sino que sus
resultados estdn muy centrados en el caso estadounidense. Para futuras investigaciones, seria inte-
resante explorar mas a fondo la naturaleza de las relaciones basadas en el conocimiento entre co-
munidades locales de inventores cuando interactiian entre si, asi como estudiar el tema en otros
contextos epistémicos. En particular, se deberian investigar las configuraciones especificas de las
fuentes de conocimiento que maximizan las oportunidades para nuevas combinaciones innova-
doras y el papel de las TIC en la promocién de esta diversidad geografica del conocimiento en las
ciudades globales.
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OPORTUNIDADES DE LA CIENCIA

DEL COMPORTAMIENTO PARA MEJORAR LA
EDUCACION INFANTIL DE MANERA COSTE-EFECTIVA

B Publicacion: «Supporting Early Childhood Development Remotely: Experimental Evidence
from SMS Messages», en Journal of Development Economics, n.° 166, 103201, 2024. Disponible
en: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304387823001578

B Autores: Juan Manuel Hernandez-Agramonte es director senior en Innovations for Poverty
Action; Olga Namen es investigadora en la Universidad de California, Santa Barbara, y Emma
Nislund-Hadley y Maria Loreto Biehl, economistas en el Banco Interamericano de Desarrollo.

W Sintesis: Maria Laffaire, investigadora en KSNET, master en Politicas Publicas por la Univer-
sidad de Pennsylvania y master en Econometria por la Universidad Torcuato Di Tella.

SINTESIS DE LA IDEA

Este articulo evaliia los efectos de una politica dirigida a incentivar a las familias para que realicen
actividades educativas que mejoren las habilidades cognitivas de los nifios en educacion infantil me-
diante el envio mensajes de texto (SMS). Es una actuacion disefiada como parte de una estrategia de
aprendizaje remoto que implementé el Gobierno de Costa Rica durante el confinamiento por la CO-
VID-19. Los resultados positivos y su coste-efectividad muestran el potencial de la ciencia del com-
portamiento en el rendimiento educativo de los menores en situaciones vulnerables.

E n Espaiia, el nimero de nifios y nifias de 0 a 2 afos escolarizados ha aumentado en los tltimos
afos, con la unica excepcion del periodo de la pandemia de la COVID-19. La tasa de escola-
rizacion en el primer ciclo de educacion infantil alcanza el 48,3 %, su nivel mads alto desde que
existen datos, segun se desprende de los Datos Avance 2023-2024, estadistica publicada por el
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. Actualmente, aumentar el acceso a
la educacion en esta etapa es uno de los objetivos prioritarios del Ministerio para mejorar la con-
ciliaciéon de las familias (especialmente de las mujeres jovenes), la equidad educativa y el equilibrio
territorial. De hecho, esta ampliamente documentado que invertir en educacién durante la prime-
ra infancia resulta en grandes beneficios tanto a nivel individual como social, especialmente para
los pequenos en situaciones de vulnerabilidad. Los nifios de hogares con menos recursos acusan
mas la falta de acceso a una educacion temprana, dado que sus padres suelen disponer de medios
y habilidades mas limitados en su capacidad de estimulacion y educacion. Por eso siempre resul-
tard util que, escolarizados o no, los adultos dispongan de ayuda y recursos para guiar a sus hijos
en el proceso de aprendizaje.

Este articulo evaltia una intervencién disefiada como parte de una estrategia de aprendizaje re-
moto fomentada por el Gobierno de Costa Rica durante el confinamiento por la COVID-19. Se
basé en mensajes de texto que fueron disefiados para aumentar la participacion de los padres en la
educacion de sus hijos; mensajes en los que se les brindaba informacién sobre sencillas actividades
de aprendizaje. Estas actividades, simples, no requerian de grandes conocimientos ni materiales y
abordaban diversos temas, como el estilo de crianza, la gestion del tiempo y los habitos saludables.
Su objetivo principal era el de mejorar las habilidades cognitivas de los nifios, incluidas las numé-
ricas y de alfabetizacién
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Esta politica se dirigi6 a padres de nifios y nifias de 4 y 5 aflos inscritos en escuelas publicas. Para
poder implementarla, se identificaron redes de familias a través de padres de nifios que asistieran
a la misma clase. Asi, de manera aleatoria, se enviaron mensajes a algunas familias y a otras no,
para asegurar que las diferencias que pudieran rastrearse en los resultados del estudio pudieran
deberse solamente a los efectos de los mensajes y no a diferencias preexistentes entre las familias.
Este disefio de evaluacion, llamado RCT (Randomized Control Trial) por sus siglas en inglés, es el
unico capaz de establecer una relacion de causa-efecto entre una intervencion y sus resultados.

Ademas, se identifico a un tercer grupo de familias; sus hijos asistian a las clases que si recibian
mensajes pero no fueron asignadas a este grupo. El objetivo era conocer si la cercania con las fa-
milias que si recibian mensajes tenia un efecto indirecto, lo que se conoce en literatura como
«efecto derramen.

Especificamente, los padres del grupo de tratamiento recibieron una serie de 3 a 4 mensajes se-
manales, hasta un total de 54, ademas de un mensaje motivacional una vez por semana durante
quince semanas.

Cabe destacar que los resultados generales fueron positivos. Las habilidades cognitivas de los
estudiantes cuyos padres fueron asignados al grupo que recibi6 los mensajes de texto fueron 0,11-
0,12 en desviaciones estandar mas altas que las del grupo de control (lo que es sustancial si tene-
mos en consideracion el corto periodo de tiempo del programa en si). Se evidencia una mejora en
las habilidades numéricas tempranas —no asi en alfabetizacién-, midiéndose tan solo una semana
después de la finalizacion de la intervencion, por lo que estos resultados se produjeron en un plazo
muy corto. Segun los autores, estos resultados positivos en actividades numéricas y la falta de los
mismos en alfabetizacion puede explicarse porque en los mensajes se incluian mas actividades
numéricas, habida cuenta que éstas son menos conocidas por la mayoria de las familias.

Por otro lado, no se han demostrado efectos significativos de derrame entre las familias del ter-
cer grupo pero que no habian recibido mensajes de texto directamente. Por ultimo, otro resultado
interesante es que los padres participantes en la intervencion presentaron una puntuacién mas alta
en la percepcion del nivel de habilidades de sus hijos en comparacién con el grupo de control.

Estos resultados muestran con claridad, una vez mds, que brindar informacién oportuna y prac-
tica a los padres puede mejorar las habilidades cognitivas de los hijos. La importancia de las pri-
meras etapas educativas puede ser la clave para los buenos resultados académicos en la edad adulta,
ya que es en las etapas tempranas donde se pueden generar diferencias sociales que afecten a la expe-
riencia educativa de las familias mds vulnerables. Es mas, el hecho de reducir la brecha entre las
creencias de los padres y el desemperfio real de los nifios tiene implicaciones importantes para la toma
de decisiones de los padres en cuanto a la educacion de sus hijos.

En conclusion, las intervenciones conductuales son una oportunidad econdmica para ayudar a
los padres a mejorar los resultados de sus hijos mediante la estimulaciéon temprana y el desarrollo
cognitivo, sobre todo teniendo en cuenta la mayor interacciéon de los nifios con ambos padres
durante los primeros afios de vida.
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EL LIBRO DEL MES

EFECTO BARRIO

Oriol Nello, Efecto barrio. Segregacion residencial, desigualdad social y politicas urbanas
en las grandes ciudades ibéricas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, 434 pags.

El «efecto barrio» es el impacto que la segregacion residencial tiene en la perpetuacion y el
agravamiento de las desigualdades sociales, algo que puede suceder en multiples aspectos:
acceso a la educacion, empleo, servicios, movilidad, salud, seguridad e incluso al uso del
tiempo libre. Es un fendmeno ampliamente estudiado en disciplinas como la economia
regional y urbana, la sociologia o la demografia, especialmente en los tltimos afios.

En el Area Metropolitana de Barcelona, el efecto barrio ha sido particularmente nota-
ble en dos grandes oleadas en los tltimos veinte afios: durante la expansion econdémica
de la primera década del siglo xx1y tras la recuperacion econémica que sigui6 a la crisis de
2008. En ambos casos, se intensifico la segregacion urbana a causa de la combinacion
de la renta de los hogares y las dificultades de acceso a la vivienda, lo que provocé una
concentracion progresiva de poblacidn en riesgo en ciertos barrios. Oriol Nel-lo, uno de
los principales responsables técnicos de la Ley de Barrios en Catalufia desde 2004, nos
ofrece, junto con otros autores, una perspectiva no determinista de este efecto en las
principales urbes de nuestro pais, argumentando que puede ser contrarrestado median-
te politicas publicas ambiciosas.

La segregacion residencial, segun Oriol Nel-lo, se define como «la tendencia de los
hogares y los individuos a agruparse en el espacio urbano segun sus caracteristicas so-
ciales, especialmente en funcion de la renta, pero también de otras variables». Este feno-
meno representa un gran desafio para las areas metropolitanas, ya que, en ausencia de
intervencion publica, puede llevar a la concentracion y cronificacion de ciertos proble-
mas sociales en poblacion con caracteristicas similares en determinadas zonas. Es lo que
se conoce como «efecto barrio». En otras palabras, cuando la segregacion residencial se
intensifica y se prolonga en el tiempo, las personas que habitan un barrio o territorio
desfavorecido tienen oportunidades de vida significativamente diferentes a otras que
habitan otro territorio.

En los tltimos afios, varios estudios de economia y demografia han sefialado la conso-
lidacién del efecto barrio y que éste desencadena una serie de consecuencias negativas;
por ejemplo, las diferencias en el acceso a una educacion de calidad, lo que a su vez
afecta la formacion y a las oportunidades laborales futuras. Ademas, suele ser una fuen-
te de estigmatizacion y dificulta la inversion publica y privada en servicios. Otros efectos
asociados incluyen el aislamiento social y la dificultad de transporte: los barrios mas
desfavorecidos, con menores niveles de renta, suelen tener menos acceso a transporte
publico y menores probabilidades de contar con un vehiculo propio.

Asi, en el capitulo introductorio, Oriol Nel-lo presenta un interesante resumen sobre el
estudio de la segregacion urbana. Se remonta a los inicios, con los trabajos de Engels
(1845) y Cerda, quien ya con su Teoria general de la urbanizacion (1867) introdujo la
planificaciéon urbana como herramienta para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion. Luego, en el siglo xx, destaca las aportaciones de la Escuela de Chicago, con
Park y Burgess, que analizo la segregacion como un proceso ecologico, hasta cierto pun-
to natural de competencia por el espacio, sin contar las oportunidades de actuacion des-
de los poderes publicos. Por contra, David Harvey, en Social Justice and the City (1973),
aportd un enfoque neomarxista al poner de relieve que la segregacion es consecuencia
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de una organizacion del espacio para perpetuar la desigualdad. Ya en los 80, tanto Julius
Wilson como Edward Soja analizaron los efectos de una sociedad postindustrial en la
cual la pobreza de los barrios segregados (Wilson) pueden tener una respuesta desde el
poder, ya que su principal preocupacion se centra en evitar la exclusion cultural y politi-
ca de los mas desfavorecidos.

En Espana, el avance sobre esta cuestion es significativo en los ultimos afos. El proyec-
to Atlas de la Vulnerabilidad Urbana proporciona una fuente muy relevante de informa-
cion en base a los censos de poblacion y vivienda de 2001 y de 2011. A partir de esta
fuente, que se actualiza cada diez afios, es posible descargar datos, mapas e informes de
naturaleza distinta. Existe un importante interés sobre esta materia de segregacion urba-
na especialmente en Catalunya, donde destacan varios grupos de investigacion, espe-
cialmente en el entorno de la Universitad Auténoma de Barcelona.

En el caso de Oriol Nel-lo, sus ultimos trabajos sobre el efecto barrio conectan de ma-
nera muy sugerente dos periodos de transformacion: el precrisis de 2008, del cual sur-
gieron programas de gobierno de gran impacto, como la Ley de Barrios (2004); y el
postcrisis, hasta la llegada de la COVID-19. Nel-lo considera que la segregacion urbana
se origina por las condiciones materiales y se agudizan por dindmicas de mercado. Sin
embargo, se aleja de aquellos postulados ecoldgicos que consideran que son fendmenos
de imposible solucién. Su enfoque resalta, sin embargo, la importancia de la interven-
cioén publica en la regeneracion urbana, asi como el desarrollo de politicas y programas
en sectores clave como, por ejemplo, el mercado de la vivienda, la educacion y la salud.

En este libro, Efecto barrio, Nel-lo coordina a un equipo de trabajo sobre un proyecto de
investigacion de varias realidades metropolitanas, entre las que se incluyen Bilbao, Valen-
cia, Sevilla, Madrid y Lisboa. La lectura de estos articulos monograficos sobre otras reali-
dades globales se concentra en la tercera parte del libro. En las dos primeras partes, que en
realidad son el objeto central de esta reseia, se desgranan ocho articulos monograficos
sobre las causas y consecuencias de la segregacion residencial (parte 1: primeros cinco ar-
ticulos) y lo que reconocemos como reacciones institucionales y colectivas a la segregacion
residencial (parte 2), aunque vamos a comentarlo todo rompiendo con la categoriza-
cidén de los articulos por separado.

En la primera seccion se amplian los contenidos de esta introduccién apuntando varias
evidencias sobre cémo ha evolucionado el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) en las
dos tltimas décadas. A continuacion, se articulan los vectores sociales de la desigualdad
compactados en varios apartados: ;como condiciona la segregacion la educacion y la igual-
dad de oportunidades en los jovenes?; ;como se relacionan la segregacion con el mercado
de la vivienda y el acceso a la energia?; ;cdmo condicionan la salud de las personas? Final-
mente, en la ultima seccion de esta resefia se incorporan las respuestas institucionales y de
la ciudadania a la segregacion. Para ello, se presentan por un lado las politicas publicas y el
gasto publico, y luego se agrupan las respuestas electorales y de organizacion ciudadana,
incorporando en este caso tanto los casos del AMB como del resto de referentes ibéricos.

Evolucién del Area Metropolitana de Barcelona (AMB): metropolitanizacién, zonas
vulnerables y acomodadas

La segregacion residencial en el AMB ha experimentado una evolucion significativa en
las ultimas décadas, con un crecimiento poblacional enormemente relevante en la primera
y segunda corona metropolitanas y, en cambio, una cierta estabilidad de los residentes en
Barcelona. Este fendmeno se explica, a su vez, por la terciarizacion de la economia, por
dindmicas de mercado de vivienda, por el fenémeno migratorio y por el ciclo econémico.

OBSERVATORIO LOCAL N.° 50 Octubre-Diciembre 2024. 18

OL N50 Octubre-Diciembre 2024.indd 18 18/9/24 14:39



En Efecto barrio se nos ofrecen mapas donde el lector puede observar las zonas que con-
centran mayores bolsas de poblacién vulnerable, pero también otras con alta concentra-
cidén de rentas altas. Concretamente, la poblacion mas vulnerable se concentra en las dos
orillas del Besos, desde Montcada hasta Sant Adria del Besos; en los barrios a ambos lados
de la carretera de Collblanc ('Hospitalet, Esplugues y Cornella); en los margenes del rio
Ripoll, de Sabadell a Ripollet, y en algunos barrios de grandes ciudades. Por contra, las
areas de mayores rentas altas se sitian en el eje de Collserola, desde Sarria-Sant Gervasi
hasta Sant Cugat; en el eje de la Diagonal de Barcelona a Sant Just Desvern, y en barrios
especificos de municipios del entorno de Mataro, Sabadell y Terrassa.

¢Coémo condiciona la segregacion, la educacion y la igualdad de oportunidades en
los jovenes?

Aina Goma aporta dos articulos sobre la educacion y las oportunidades para los jovenes,
en colaboracién con Joel Mufoz y Oriol Nel-lo, respectivamente. En «Segregacion en la
escuela, segregacion en el barrio: la reproduccion de la desigualdad», Goma y Mufoz
muestran que la segregacion escolar erosiona la igualdad de oportunidades al concentrar a
las familias segtin su capital social, limitando el acceso a colegios con mejores resultados.
En el caso especifico de la ciudad de Barcelona, la segregacion educativa se refleja en los
barrios mas vulnerables, donde las tasas de obtencion de estudios obligatorios, posteriores
y universitarios, estan significativamente por debajo que la media catalana. Distritos como
Ciutat Vella, Sants-Montjuic y Nou Barris, con altos indices de complejidad educativa,
sufren especialmente esta espiral de desigualdad. Ademads, los autores critican el sistema de
matriculacion, pue éste favorece la segregacion al permitir que las familias con mayor ca-
pital social elijan centros educativos, lo que refuerza la desigualdad entre estudiantes y es-
cuelas. Esta dinamica también genera situaciones contradictorias, como la existencia de
plazas vacantes en centros de barrios vulnerables, mientras que, en areas de rentas altas, la
cercania de colegios de prestigio genera bajos niveles de autocontencion escolar.

Por otro lado, en «Juventud y territorio. La desigualdad espacial en la distribucién de
las oportunidades», Goma y Nel-lo analizan cémo la segregacion residencial afecta a las
oportunidades de los jévenes en toda Catalufia, desde la educacion hasta la transicion en
el empleo y las oportunidades de emancipacion juvenil, actualmente en valores extrema-
damente bajos para el conjunto de la sociedad. El abandono escolar prematuro en Cata-
lufia, que esta entre los mas altos de Europa, afecta especialmente a jovenes vulnerables,
porque los deja en clara desventaja en un mercado laboral de alta temporalidad juvenil y
salarios bajos, lo cual agrava el riesgo de pobreza y arrincona toda posibilidad de eman-
cipacién y ascenso social.

:Como se relaciona la segregacion con el mercado de la vivienda y el acceso ala
energia?

Los capitulos 1y 3 del libro tratan de temas conectados entre si: la desigualdad en el
acceso a la vivienda y como esto impacta negativamente en la pobreza energética y la
servidumbre de energia.

En «El Filtro principal: Acceso a la vivienda y segregacion residencial», Carles Donat rea-
liza un analisis evolutivo sobre la segregacion urbana y los cambios en el acceso a la vivien-
da. Destaca que el sistema de vivienda es un condicionante decisivo de la segregacion resi-
dencial. La movilidad se ha visto afectada por los cambios en el régimen de tenencia; si bien
en la Espana postfranquista se tendia hacia la propiedad, la posterior crisis econémica am-
plid la brecha entre ingresos y el esfuerzo necesario para financiar una vivienda. Asi, el ac-
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ceso a la propiedad es ahora mucho mas complicado, debido a la restriccion del crédito, una
menor liquidez y un progresivo aumento de los precios de la vivienda, que supera el cre-
cimiento de los salarios. Como resultado, la demanda de alquiler ha aumentado significati-
vamente, especialmente en barrios de renta media y alta, lo que ha provocado una movilidad
residencial que desplaza a los hogares hacia areas mas asequibles en la periferia de Barcelona,
agravando la segregacion tanto por la concentracion de rentas bajas como de rentas mas altas.

Por su parte, Joan Checa y Joan Lépez examinan la relacién entre la segregacion y la
pobreza energética, partiendo de la premisa de que la poblaciéon con mayor nivel de ren-
ta tiene mayor capacidad de eleccion sobre su lugar de residencia, lo que se refleja en un
mejor acceso y aprovechamiento de la energia. A través del estudio de certificados de
eficiencia energética en 36 municipios del AMB, concluyen que las dreas mas vulnera-
bles, a pesar de su proximidad a infraestructuras de suministro energético, no aprove-
chan eficientemente la energia, lo que repercute en peores condiciones de vida o mayo-
res consumos energéticos. Asi, en las areas vulnerables, a pesar de la presencia de edificios
con alta eficiencia energética, la mayoria de los certificados se concentran en los valores
mas bajos de la escala de eficiencia.

:Coémo condiciona la segregacion la salud de las personas?

La investigacion de Miriam Robles y Joan Checa, «;Mueren antes los pobres?», aborda
la desigualdad en salud, teniendo en cuenta que la segregacion residencial puede afectar
en diversos aspectos la salud de la poblacion. Los resultados ponen de manifiesto dife-
rencias estadisticamente significativas en tres variables clave, como son la esperanza de
vida, la obesidad y la salud mental.

En la ciudad de Barcelona, existe una diferencia de casi seis afos en la esperanza de
vida entre los barrios mas ricos y los mas pobres. Esa diferencia, en los casos mas extre-
mos, se puede ampliar a mas de siete afios en los diferentes municipios.

El segundo indicador revela una alta correlacién entre la obesidad y segregacion resi-
dencial, con una prevalencia de hasta 3,4 veces mas alta en los barrios con nivel econd-
mico mas bajo, problema todavia mayor en el caso de la obesidad infantil.

El tercer indicador, la salud mental, indica una tendencia pronunciada a la necesidad
de asistencia por ansiedad o depresion, de hasta 4,5 veces mas en los barrios de menor
renta, siendo esta cuestion de suma actualidad en el escenario post-COVID.

Respuestas institucionales y de la ciudadania

Los articulos de Ismael Blanco et al. (capitulo 7) y de Joan Checa, Aina Goma y Oriol
Nel-lo (capitulo 8) abordan la densidad institucional y la organizacién ciudadana y la
geografia del descontento, respectivamente. A pesar de sus diferentes enfoques, estos dos
trabajos comparten elementos comunes y ofrecen conclusiones relevantes sobre la ac-
cion colectiva en contextos urbanos. En general, tratan la forma en que la ciudadania se
involucra en la vida publica de sus comunidades y ponen de manifiesto que la segrega-
cion residencial afecta la organizacion social y la participacion politica.

En el caso de la densidad institucional y la capacidad de accién colectiva, se evidencia
una alta polarizacion, de manera que existe una mayor densidad y recursos en los ba-
rrios de rentas altas, lo cual muestra diferencias de movilizacion.

Por otro lado, en «La geografia del descontento» se plantea también un analisis geogra-
fico, en el que se concluyen patrones espaciales relacionados con factores socioeconémi-
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cos y urbanos, especialmente con niveles de renta, calidad de la vivienda y el acceso a ser-
vicios publicos. Al igual que en el trabajo de Blanco et. al., se muestra la existencia de
desigualdades en la capacidad de participacion y movilizacién entre diferentes areas de la
ciudad, lo que puede tener implicaciones para la equidad y la representacion politica.

En resumen, en ambos casos se subraya la importancia de impulsar politicas ptiblicas que
contribuyan a reducir las desigualdades y que garanticen la igualdad de oportunidades.

Recursos publicos y politicas publicas emblematicas

Hay en este libro un claro interés en reducir los riesgos y los efectos de la segregacion
residencial, que a su vez tiene un alto componente estructural de renta a través de politicas
locales que ayuden a fortalecer las condiciones de vida y las infraestructuras sociales en los
diferentes barrios.

Ahora bien, ;qué capacidad de gasto tienen los ayuntamientos donde existen zonas alta-
mente vulnerables? Tal como concluye Carles Donat en su articulo sobre el gasto municipal,
solo podemos sacar una serie de datos intuitivos: en aquellos municipios con secciones
vulnerables y acomodadas, el gasto municipal es un 17 % inferior a los municipios con ba-
rrios acomodados pero sin zonas de alta vulnerabilidad; y, en el caso de los municipios con
zonas vulnerables pero sin zonas acomodadas, el gasto serd un 16 % inferior. Todo ello lleva
a Donat a concluir que las respuestas a la segregacion residencial pueden tener un compo-
nente local, pero necesariamente debe contar con recursos y un disefio supramunicipal.

Esto es compatible con varias politicas publicas y programas presentados en diversos
capitulos del libro. En el caso del AMB, Oriol Nel-lo defiende la pionera iniciativa que
lleva implementada en Catalufia desde 2004: la Ley de Barrios. Esta ley plantea un fondo
dedicado a atacar de manera integral aquellos aspectos fisicos, sociales y econémicos
que contribuyan a la vulnerabilidad en los barrios. El programa tiene, desde sus inicios,
un elemento de cooperacién gubernamental y la necesidad de integrar a la ciudadania
en el diseflo e implementacion. En los tltimos afios, el gobierno municipal de Barcelona
ha desarrollado un plan similar para la ciudad.

Se incluyen también en el libro varios articulos monograficos sobre la segregacion en
otras ciudades ibéricas y sus posibles soluciones. En los casos de Sevilla, Lisboa y Bilbao,
se destacan soluciones destinadas al mercado de la vivienda y la rehabilitaciéon. Tanto en
Valencia como en Bilbao y Lisboa han emergido iniciativas destinadas a la participacion,
el movimiento vecinal y el urbanismo; la conjugacion de estos elementos deberia supo-
ner una ayuda para avanzar, asi como las estrategias y convocatorias de ayudas europeas
(URBAN) y Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI). Sin embargo, en el
caso de Madrid, los autores defienden la existencia de una fuerte resistencia vecinal a lo
que consideran una tendencia imparable hacia la segregacion residencial.

* ok ok

Oriol Nel-lo es un gedgrafo especializado en estudios urbanos y ordenacion del territo-
rio, temas sobre los cuales ha publicado un gran nimeros de libros y articulos cientificos.

Resena de Andreu Orte del Molino, doctor en Ciencias Politicas y Sociales y técnico
superior en la Diputacion de Barcelona.
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APORTACIONES PARA EL DEBATE SOBRE LA
COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Reseiias de las ponencias presentadas en la primera sesion
de «Misién Ciudades: Colaboracion publico-privada», impulsada
por beBartlet con el apoyo de Fundaciéon “La Caixa”
y Observatorio Local, el 14 de junio de 2024, en Madrid
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| COLABORACION PUBLICO-PRIVADA |

MISION CIUDADES:

COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

1 viernes 14 de junio de 2024 tuvo lugar la primera sesion de la Mision Ciudades bajo el titulo
«Colaboracién Publico-Privada», impulsada por beBartlet con la colaboracién de Observato-
rio Local y el apoyo de Fundacién ‘La Caixa.

La jornada fue inaugurada por Concepcion Campos, codirectora de Red Localis y la Catedra de
Buen Gobierno Local de la Universidad de Vigo, moderada por Diego Gago, director de Estrategia
Politica de beBartlet, y clausurada por Isaias Taboas, presidente del Consejo Editorial de Observa-
torio de las Ideas.

A lo largo de la sesion, participaron veintiséis representantes institucionales con diversas res-
ponsabilidades (presidencia de diputacidn, alcaldia, concejalia), y pertenecientes a diferentes mu-
nicipios de Espana, tanto del ambito de la izquierda como de la derecha y de ciudades grandes y
pequenas.

Observatorio Local siempre ha mostrado un claro interés en todo aquello que hace referencia
a la colaboracion publico-privada, pues consideramos que ello repercute claramente en la go-
bernacidn local. Por ello, reproducimos a continuacién un extracto de lo hablado durante la
jornada. Debemos sefialar, eso si, que dado que se desarroll6 bajo las reglas de Chatham House
no se reproduce o cita la opinidn en concreto de ningunos de los asistentes; nos limitamos a
exponer una sintesis de las conversaciones y de los principales puntos de acuerdo y desacuerdo
entre los asistentes.

La jornada gird en torno a tres grandes temas, partiendo de una pregunta inicial.

1. ;Qué se entiende por colaboracion publico-privada?
Las respuestas en el coloquio podrian resumirse con los siguientes puntos:

« Existe una visiéon compartida sobre el concepto de colaboracién publico-privada: es una
herramienta imprescindible (e inevitable) en el proceso de crecimiento de las ciudades y
municipios, y que se traduce en la alianza (necesaria) entre la administraciéon publica y
las empresas, con el objetivo de evitar el colapso y mejorar la prestacion de los servicios
publicos.

o La colaboracién publico-privada se propone como la mejor opcién para cumplir con la
normativa europea y la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por-
que el sector privado dispone de soluciones medioambientales y sostenibles mas innovado-
ras y eficientes, y es, ademas, promotor de la cohesion social.

« Con esto, la colaboraciéon publico-privada se entiende como un mecanismo que va mas alla
del cumplimiento de la normativa, porque alinea los intereses generales del sector ptblico
con los del sector privado.

« La mayoria comparte que, sin embargo, es necesario que la Administracién publica, aun-
que ya esta obligada por ley, ejerza un control y seguimiento de los pliegos de los contratos
de una manera mds sistematizada y transparente.

« Asimismo, la Administraciéon debe emprender una reforma organizacional: hubo consenso
conforme a que la excesiva burocracia lastra la toma de decisiones publicas y perjudica a
ambas partes en la colaboracion publico-privada.
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La Administracion debe renovar las estructuras, rigidas y poco agiles, para tomar
decisiones de forma (mas) eficaz. En este sentido, se nombran figuras como el
gestor documental o herramientas como el expediente electrénico como pro-
puestas para la mejora del proceso.

Se da un consenso general en torno a la figura de los técnicos, que se consideran
determinantes. Si la voluntad politica esta alineada con la de los técnicos, se pue-
de avanzar; de no ser asi, se llega a la paralisis.

La mayoria comparte que la colaboracién publico-privada debe generar inheren-
temente un retorno positivo tanto para la Administracion publica, como para la
ciudadania y para las empresas privadas; a la primera y a la segunda por confiar
en el modelo, y a la tercera para que sigan contribuyendo a la prestacion de ser-
vicios y mejorar asi el bienestar de la sociedad.

Por un lado, es necesario que la Administracién sea garante de confianza, de
transmisién de conocimiento y de seguridad juridica hacia las empresas. Por
otro, la Administracion debe desarrollar los modelos de gobernanza de datos
para poder medir el impacto de las acciones de colaboracién puiblico-privada, asi
como para poder elaborar un diagndstico que permita hacer mas eficiente y me-
jorar el proceso, de forma que se proporcione un mejor servicio publico.
Asimismo, ello favoreceria a reducir la impopularidad de las privatizaciones y
externalizaciones de servicios y contribuiria a una mayor aceptacion social.

Con esto, ademas, surge la necesidad de la creacion de espacios en el seno de la
propia Administraciéon donde trasladar quejas y mejoras ciudadanas en la presta-
cién de servicios.

Hay unanimidad, por otro lado, en torno al establecimiento de un marco regula-
torio de calidad y de la actualizacion de los instrumentos normativos que permi-
tan un mayor (y mejor) desarrollo y éxito del modelo de colaboracién publico-
privada. Para hacer mads atractivos los espacios de colaboracién, se menciona la
necesidad de solventar el alza de precios para la entrada (y competicién) de un
nimero mayor de empresas en las licitaciones publicas, asi como el estableci-
miento de unos criterios muy definidos para las convocatorias.

Otras iniciativas apuntan a una flexibilizacion de los afos de duracion estableci-
dos en los pliegos de los contratos, por ser una medida contraproducente y aleja-
da de la realidad. En definitiva, la confianza en la colaboracion publico-privada
requiere tiempo.

Se propone también considerar otros criterios mas alla de los econdmicos,
como, por ejemplo, los sociales, asi como tener en cuenta la desigualdad y re-
duccién de la pobreza.

Ademas, se identifican algunos problemas que dificultan el desarrollo de la cola-
boracién publico-privada: el considerable aumento proporcional de trabajos de
mayor cualificaciéon conlleva una falta de mano de obra técnica para realizar de-
terminados proyectos.

Y una ultima visién compartida general entre todos los participantes: hay que
eliminar el factor ideolégico. La colaboracion publico-privada debe mantenerse
independientemente del partido que gobierne, para que, en definitiva, ayude
también a preservar la autonomia municipal y local.

2. ;Cuales son los principales retos de las ciudades en la préoxima década en los que
el sector privado debe implicarse?

La mayoria de los asistentes comparti6 la idea de que los principales retos de las
ciudades vienen marcados por las necesidades de la poblacion. Por tanto, la colabora-
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cién publico-privada debe comenzar con una escucha activa de la demanda ciudada-
na. Y de ahi que, asimismo, para lograr importantes transformaciones en la préxima
década, es necesario crear un gran consenso transversal entre empresas, instituciones
y ciudadania.

Los grandes retos de las ciudades en la proxima década son, claramente, los siguientes:

- la transicion ecolégica (descarbonizacion);

— el urbanismo y la movilidad (sostenible);

- la gestion de recursos naturales (agua y energia, principalmente), y

— (el acceso a) la vivienda y la provision de servicios publicos esenciales (en especial,
la gestion de residuos).

Y a esto hay que sumar la necesidad —vista también de forma unanime por todos- de
afrontar el reto tecnoldgico y la digitalizacion, asi como la aplicacion de la Inteligencia
Artificial para la agilidad de los procesos de decision publica.

No son, sin embargo, los unicos retos, pues a éstos habria que sumar también:

— el turismo y el previsible incremento de poblacién en temporada alta, tanto en ayun-
tamientos grandes como pequefos;

— el éxodo rural y la retencidn de talento en estas areas, asi como la garantia de la jus-
ticia intergeneracional.

— el sector de los cuidados en municipios donde el envejecimiento de la poblacién es
mayor.

No hay disparidad de opiniones, tampoco, sobre cudles son los «servicios publicos
esenciales», y existe la clara conciencia de que la colaboracién publico-privada puede
garantizarlos, especialmente en cuanto a la gestion de residuos y del servicio de agua, sin
que por ello se deba renunciar nunca a la titularidad publica de la misma.

Asimismo, la mayoria comparte que la pedagogia y la educacion es fundamental tanto
para mejorar la percepcion ciudadana sobre la colaboracion publico-privada, como para
promover un (mayor) intercambio de buenas practicas a nivel local que mejore la inter-
conexion entre las distintas administraciones. Y también es esencial el intercambio
de conocimiento sobre la innovacion urbana a nivel local; esto es, aprender de como se
gestiona la prestacion de servicios en otros municipios con modelos de éxito es funda-
mental para seguir avanzando.

Por otro lado, se destacd que atender a las particularidades de cada municipio permite
identificar los «vacios» de mercado de los servicios publicos sobre los que la colabora-
cién publico-privada puede actuar.

En conclusién, y lo mas importante: mas alld de los retos concretos, hay un consenso
extendido en torno a la creaciéon de una agenda comun que alinee (definitivamente) los
intereses del sector publico con los del sector privado.

3. ;Cuales son los riesgos y oportunidades de la colaboracion publico-privada?

De nuevo, los participantes mostraron un gran consenso en torno a los riesgos y opor-
tunidades que conlleva el modelo de colaboracién publico-privada.

Riesgos

La mayoria identificé enseguida como riesgo la falta de control por parte de la Admi-
nistracion, por un lado, asi como la falta de comunicacién y transparencia con las em-
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presas privadas, ademas de una ausencia de un retorno plausible de los beneficios, tanto
para las empresas como para la sociedad civil.

La burocracia y la actualizacion de la legislacion se entienden como factores desacele-
radores de la colaboracién publico-privada. Se mencionan entonces iniciativas como la
ventanilla tinica para paliar los efectos negativos de tanta burocracia. Asimismo, se debe
tener en cuenta que el periodo electoral influye en el buen desarrollo de la colaboracién
publico-privada.

El sector privado debe encontrar, por otro lado, el equilibrio entre su finalidad ultima
(btusqueda de beneficios) y su medio para lograrla; esto es, la mejora de la prestacion de
servicios de calidad a la ciudadania.

Oportunidades

Son varias las oportunidades que se destacan. Entre ellas, la primera es la de que, pro-
moviendo una cultura de la colaboracién entre lo publico y lo privado, se puede ayudar
a elaborar politicas mancomunadas a nivel de comarca, de forma que éstas sirvan para
atender mejor las particularidades de los diferentes municipios.

Otra oportunidad clara, y consensuada por parte de los presentes, es la innovacion, algo
a lo que contribuye mayoritariamente el sector privado. Gracias a la colaboracion entre lo
publico y lo privado, se posibilita el desarrollo de hubs de innovacién y el crecimiento de
las start-ups en las ciudades, asi como la puesta en marcha de proyectos govtech y la reali-
zacion de programas piloto.

No debe olvidarse que la innovacion es fundamental para el desarrollo de la Red de
Ciudades Inteligentes. Ademas, representa una oportunidad para poder cumplir con la
normativa europea y la gestion de los fondos Next Generation.

Conclusiones a la jornada

Principales puntos de acuerdo

« Existe una vision compartida en torno al concepto de lo que significa la colaboracion
publico-privada: es una herramienta imprescindible (e inevitable) en el proceso de
crecimiento de las ciudades y municipios, que se traduce en la alianza (necesaria) entre
la administracion publica y las empresas, con el objetivo de evitar el colapso y mejo-
rar la prestacion de los servicios publicos. Es, por tanto, imprescindible el estableci-
miento de una agenda comun que alinee los intereses del sector publico y privado.

« Hay un acuerdo generalizado sobre los grandes retos de las ciudades en la proxima
década: la transicion ecoldgica (descarbonizacion), el urbanismo y la movilidad
(sostenible), la gestion de recursos naturales (agua y energia principalmente), el ac-
ceso a la vivienda y la provision de servicios publicos esenciales (en especial, la ges-
tion de residuos).

« Se hace evidente la necesidad de abordar el reto tecnoldgico y la digitalizacion, asi
como la aplicaciéon de la Inteligencia Artificial para agilizar los procesos. Existen
también otros retos concretos, como el turismo, el sector de los cuidados, el éxodo
rural y la retencidn de talento en estas areas.

« La colaboracion publico-privada presenta grandes oportunidades para solventar los
retos de las ciudades en la proxima década, teniendo en cuenta, ademads, que este mo-
delo facilita el cumplimiento de la normativa europea y los ODS. Segtin comentaron
los asistentes, «el sector privado dispone de soluciones medioambientales y sostenibles
mas innovadoras y eficientes», y es, ademas, «promotor de la cohesion social».
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« También se es consciente de forma mayoritaria de los riesgos que conlleva la colabo-
racion publico-privada. Se sefiala, en esto, una falta de control por parte de la Admi-
nistracion y una falta de comunicacién y transparencia con las empresas, ademas de
una ausencia de un retorno plausible de los beneficios, tanto para las empresas como
para la sociedad civil. Ademas, se recalca que la burocracia y la constante actualiza-
cion de la legislacion se identifican como factores desaceleradores de este modelo de
colaboracion. En este sentido, la Administracion debe emprender una reforma para
reducir la burocracia y actualizar los instrumentos normativos, haciendo mas atrac-
tivos los espacios y procesos.

« Por ultimo, la mayoria comparte que la pedagogia es necesaria tanto para mejorar la
percepcion ciudadana sobre la colaboracion publico-privada, como para promover
un (mayor) intercambio de buenas précticas a nivel local que mejore la coordinacién
entre las distintas administraciones.

Principales puntos de desacuerdo

o La colaboracion publico-privada puede (a veces) no ser la opciéon mas conveniente
para proveer de servicios publicos a la sociedad desde la perspectiva del centro-iz-
quierda, especialmente si se tienen en cuenta las particularidades de cada municipio
y los proyectos que ya se han llevado a cabo. Esto es asi porque tanto la empresa
privada como la Administracién pueden «no cumplir con los plazos del contrato» o
realizarlos «de manera ineficiente».

Se sefala, por otra parte, que «el control es necesario también para el sector priva-
do», ya que a veces «es dificil realizar un seguimiento en el proceder de la empresa»,
y se menciona el problema de la «subrogacion de convenios».

Destacan los asistentes cierta inclusion de criterios de desigualdad en las convocato-
rias publicas, y se exige la garantia de un retorno positivo de los beneficios de la co-
laboracion publico-privada hacia la sociedad.

Por otro lado, el centro-derecha subraya las dificultades que comporta la relacion
con la Administracién publica: «excesiva burocracia y rigidez de la normativa». Y estos
mismos infieren en la mayor contribucién del sector privado en materia de innova-
cion; en este sentido, se menciona como ejemplo la posible creacién de una empresa
publica para los servicios de innovacién del ayuntamiento.

Otros elementos que dificultan el desarrollo de la colaboracién publico-privada son
los impuestos en municipios con menos habitantes, la reduccién del IBI y la tasa de
reposicion de funcionarios publicos.

Respecto de la colaboracion publico-privada en situaciones de crisis, existen dos vi-
siones: unos opinan que es la mejor forma existente para gestionar estos momentos;
otros apuntan que la implicacién del sector privado no es lo idéneo para la gestion
de situaciones de crisis como la pandemia COVID-19 o la borrasca Filomena.
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| SUPLEMENTO ESPECIAL |

FUTURO DE LAS CIUDADES: ¢:QUE HAY DE NUEVO?

Ideas recientes de la academia
y los expertos para la mejora de las ciudades

La manera de enfocar el desarrollo urbano ha evolucionado en paralelo a la percepcion que los
planificadores y los ciudadanos tienen de la naturaleza de los problemas por resolver en cada mo-
mento. En las dos ultimas décadas, la emergencia y globalizacion de las ciudades, los cambios so-
ciales, la revolucion digital, la incorporacion del concepto de sostenibilidad del planeta a la gestién
urbana y la aparicion de nuevos actores sociales y politicos son algunas de las cuestiones que han
influido en la manera en que los gobiernos locales han abordado sus estrategias de regeneracion
de la ciudad.

En este suplemento presentamos, de una manera divulgativa, algunas de las aportaciones de los
ultimos afos sobre los problemas de la ciudad, y por extension de las aglomeraciones urbanas, para
que los responsables locales (alcaldes, concejales o directivos con responsabilidades en la planifica-
ci6én y gestion local) conozcan las principales tendencias y retos que se estan proponiendo.

Hoy en dia a las aglomeraciones urbanas se las sefiala como un factor esencial para el futuro del
planeta y de la civilizacién humana, y por ello su gestién futura genera multitud de reflexiones y
propuestas.

Para el fin perseguido en este dosier, hemos escogido resefias de libros y articulos que nos pare-
cen interesantes para ilustrar las tendencias actuales en la regeneracion urbana y la planificacién
de las ciudades y sus areas de influencia. Algunas de estas resefias ya han sido publicadas en el
Observatorio Local; y otras se han afadido para la ocasiéon, para que el lector tenga un panorama
mas completo.

En especial, he resefiado libros recientes que se centran en algunos enfoques o temas que esta
revista de Observatorio Local considera interesantes para la gestion urbana en Espafa. La no ges-
tion metropolitana de nuestras aglomeraciones urbanas, los problemas de la segregacion residen-
cial, muy relacionados con las politicas de vivienda, o las aportaciones del nuevo municipalismo
son algunas de las ideas destacadas en este monografico.

Todo esto se lo pueden descargar o leer directamente en digital aqui:
https://observatoriodli.com/edicion-especial-oblo-numero-50

Espero que sean de su interés.

Juan Echdéniz
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