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CARTA DEL EDITOR r

Estimados lectores:

Tras un nimero especial, nos adentramos en el verano con una nueva revista del Observatorio
Local con la intencién, como siempre, de ofrecer propuestas y divulgar nuevos proyectos que
puedan mejorar nuestra sociedad, especialmente en el ambito local.

Asi, en primer lugar, trabajamos en una idea sobre el coste politico que suponen las medidas
verdes, en el caso de ltalia, a partir de una medida adoptada en la ciudad de Milan en 2018
conforme a la que se restringia la circulacion de los vehiculos mas contaminantes. Por otro lado,
en la segunda idea, analizamos en qué medida existe, si la hay, una relacién entre la representa-
cion politica local y la provisién de servicios de educacién y cuidados infantiles, basandonos en
datos de Austria. Los resultados del trabajo concluyen que la tasa de cobertura publica en los
municipios del pais se ve influenciada tanto por el color politico dominante como por la mayor
o menor presencia de mujeres en los érganos de gobierno.

En tercer lugar, presentamos un articulo donde se estudian las estrictas regulaciones del uso del
suelo en algunas ciudades de Estados Unidos y cuéles son los efectos de ello sobre la economia
del pais (y cémo pueden mitigarse). Y, por ultimo, traemos un estudio, basado en datos de Ja-
pdn, en el que se demuestra que fijar objetivos de reduccién alimentarios supone un cambio en
la cantidad de residuos domésticos.

Finalmente, nuestro libro destacado del trimestre: La revolucién de la proximidad, de Carlos
Moreno. El autor promueve un modelo de ciudad donde las necesidades basicas puedan satis-
facerse de forma local, de modo que se minimicen los desplazamientos y se fomente una rela-
cién entre la ciudadania y su entorno. Es lo que denomina «derecho a vivir en la ciudad», que,
desde un enfoque multidisciplinar y humanista, prioriza la proximidad, la ecologia y la participa-
cién ciudadana.

Confiamos en que estos contenidos sean de vuestro interés, y provechamos para desearos un
muy feliz verano,

El editor
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| IDEAS DE INTERES |

EL COSTE POLITICO DE LAS MEDIDAS VERDES:

EL CASO DEITALIA

B Publicacion: «The Political Consequences of Green Policies: Evidence from Italy», en American
Political Science Review (2024), 118 (1), pags. 108-126. Disponible en:

https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/political-con-
sequences-of-green-policies-evidence-from-italy/4D76FEDA813739711DCB40EC102744AF

B Autores: Italo Colantone es profesor de la Universidad Bocconi (Italia), al igual que Livio Di
Lonardo y Marco Percoco; Yotam Margalit es catedratico de la Universidad de Tel Aviv (Israel)
y del King’s College de Londres (Reino Unido).

B Sintesis: Pilar Sorribas Navarro es profesora de la Universitat de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Este estudio analiza cémo repercute en el sentido del voto la aplicacion de politicas ecoldgicas, a par-
tir del andlisis sobre la restriccion de la circulacién de los modelos de vehiculos mds contaminantes en
una zona de Mildn, en una medida adoptada en 2018. El partido populista de extrema derecha Liga
Norte se opuso enérgicamente a ella, y, a partir de ese momento, fue evidente que la parte de la ciu-
dadania afectada por la prohibicién de circular tenia muchas mds probabilidades de votar a ese
partido en las siguientes elecciones. Como conclusion: es importante valorar las consecuencias distri-
butivas cuando se disefian politicas ecoldgicas.

a emergencia climatica es uno de los principales retos que actualmente afronta nuestra socie-

dad. Para poder mitigar la magnitud del problema, es necesario implementar politicas publi-
cas de proteccion del medioambiente, asi como aprovechar los avances tecnoldgicos disponibles
para este fin. Sin embargo, uno de los principales desafios que plantea la aplicacion de medidas
verdes es su eventual coste politico, ya que con frecuencia despiertan la oposicion de una parte de
la sociedad. El rechazo inicial a estas politicas puede deberse, en primer lugar, al hecho de que los
costes de las mismas se perciben como inmediatos, mientras que los beneficios de su aplicacion
s6lo se materializaran a largo plazo. Otro argumento que puede explicar la reticencia social es la
distribucién desigual de los costes que se derivan de ellas. Sin duda, conocer qué factores provocan
su rechazo puede contribuir a mejorar su disefio y a aumentar su aceptacion por parte de la ciuda-
dania.

En este sentido, el trabajo de Colantone, Di Lonardo, Margalit y Percoco estudia el efecto que
tuvo en el comportamiento electoral y en las actitudes ambientales la aprobacién de la conoci-
da como Area B en Milan, en julio de 2018. Esta politica entrd en vigor en febrero de 2019 y
consistio en la creacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) con el proposito de mejorar la
calidad del aire de la ciudad. En concreto, se restringio el acceso de ciertos modelos de vehicu-
los contaminantes en un area que cubre el 70 % de la ciudad, donde reside el 97 % de la pobla-
cién. La prohibicion se basaba en las etiquetas medioambientales de los vehiculos, en funciéon
de su antigiiedad. En paralelo a las restricciones de circulacion, en abril de 2019 se establecid
la solicitud de un sistema de compensacion econdémica para los propietarios de los vehiculos
afectados. La medida fue implementada por el alcalde del Partido Democratico, de centroiz-
quierda, mientras que la Liga Norte, formacién populista de extrema derecha, se opuso abier-
tamente a la misma.
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Para poder estudiar los efectos de esta politica, los autores realizaron una encuesta a un total
de 1073 personas propietarias de vehiculos en Mildn. El sondeo, que se llevé a cabo en enero de
2021, incorporaba preguntas sobre el comportamiento electoral y sobre las actitudes de los en-
cuestados en relacion al medioambiente. Las respuestas del grupo de personas con vehiculos
afectados por las restricciones (diésel-Euro4) se compararon con los propietarios de vehiculos
relativamente similares (diésel-Euro5, gasolina-Euro4, gasolina-Euro5) pero todavia no afecta-
dos por la medida.

La principal idea era analizar el estudio del voto en las elecciones al Parlamento Europeo cele-
bradas en junio de 2019, tras la implementacion del Area B. Los resultados muestran que, de me-
dia, la probabilidad de votar a la Liga, partido que, como se ha dicho ya, rechazaba la medida, su-
puso 13,5 puntos porcentuales mas elevada en el colectivo de personas que se vieron afectadas por
la medida.

Los autores también estudiaran el cambio en la decisién de voto que se produjo en las citadas
elecciones respecto de los comicios previamente cebrados en el conjunto de Italia (2018), en el
ambito regional (2018) y en el local (2016). Constataron entonces que unicamente las personas
afectadas por el Area B cambiaron su decisién de voto y pasaron a votar a la Liga. Lo hizo, de me-
dia, un 15 % de los afectados. Sin embargo, el cambio de voto no fue un castigo a la formacién que
habia aprobado la medida, el Partido Democratico. Quienes cambiaron de parecer habian votado
en el pasado al Movimiento 5 Estrellas, Forza Italia o Hermanos de Italia.

Esta alteracion en el sentido del voto puede deberse a dos factores: bien por un cambio en las
actitudes acerca de la importancia de proteger el medioambiente, bien por los costes de una deter-
minada politica verde que recayeron sobre un grupo especifico de personas. Segun el estudio, el
Area B no generd un cambio en las actitudes ambientales; éstas se reflejaban en las respuestas a
una serie de preguntas incluidas en la encuesta, referentes a la compra de productos elaborados
con materiales reciclados, al acortamiento del tiempo de la ducha, a la utilizacion de los electrodo-
meésticos en modo eco o a la elecciéon de botellas de agua reutilizables. Asi, el analisis muestra que
no existe ninguna diferencia estadisticamente significativa en los comportamientos entre las per-
sonas afectadas por el Area B y las no afectadas. En cambio, cuando los autores analizaron si el
efecto sobre la decision de voto dependia de haber recibido o no la compensacién econémica que
se podia solicitar, constataron que el impacto sdlo resultaba significativo para aquellas personas
que no recibieron nada. Hay que interpretar los resultados teniendo presente que, para obtener la
compensacion, los afectados debian pedirla, de modo que pudo haber una seleccion de personas
que se beneficiaron de la misma.

En conclusion, los mecanismos de compensacion pueden desempefiar un papel muy importan-
te para aumentar la aceptacion social de las politicas de proteccion del medioambiente. Estos
mecanismos deben ser faciles de aplicar y adecuadamente publicitados, con el fin de que toda la
poblacion esté informada sobre las posibilidades de acogerse a ellos.
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| IDEAS DE INTERES |

COLOR POLITICO, GENERO Y SERVICIOS DE

EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL

W Publicacion: «Does Local Political Representation Affect the Childcare Coverage Rate in Aus-
trian Municipalities?», en Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, Vol. 30,
n.° 4, 2023, pags. 1162-1185. Disponible en:
https://academic.oup.com/sp/article/30/4/1162/7324772

B Autora: Carmen Walenta-Bergmann, investigadora doctoral en la Universidad Johannes Ke-
pler de Linz (JKU, Austria).

B Sintesis: Ariane Aumaitre Balado, consultora independiente de politicas publicas e investiga-
dora de doctorado en el Instituto Universitario Europeo.

SINTESIS DE LA IDEA

Este articulo analiza en qué medida existe, si la hay, una relacion entre la representacion politica
local y la provision de servicios de educacion y cuidados infantiles en Austria. Los resultados conclu-
yen que la tasa de cobertura publica en los municipios se ve influenciada tanto por el color politico
dominante en los respectivos consejos locales asi como por la mayor o menor presencia de mujeres en
dichos organos de gobierno. Como resultado general, se ve que, con mayor representacion de la iz-
quierda, asi como mayor niimero de mujeres, mayor tasa de cobertura. Cabe subrayar, ademds, que
color politico y género son dos factores que interactiian entre si...

La provision de servicios de educacion y cuidados para la infancia se considera una prioridad crucial
en la Union Europea desde el Consejo Europeo de Barcelona que se celebr en 2002. En dicha cum-
bre se establecieron una serie de objetivos minimos de cobertura para los nifios que atin no hubiesen
alcanzado la edad escolar. Dos décadas mas tarde, y a pesar de los numerosos esfuerzos realizados por
parte de los diferentes paises con el propdsito de mejorar sus politicas familiares, persisten, sin embargo,
brechas territoriales significativas en la cobertura de este tipo de servicios publicos.

El analisis en que se basa esta resefia explora el caso especifico de Austria, un pais cuya estructu-
ra federal y cuyas dindmicas politicas locales explican las importantes diferencias registradas en las
tasas de cobertura de servicios de cuidados y educacion infantil entre las distintas zonas. A lo
largo de la ultima década, Austria se ha esforzado por ponerse al dia en la materia con otros
paises europeos, pero los resultados desiguales entre sus regiones y municipios contintan sien-
do notables. Segun la base de datos que sirve de apoyo para el analisis, en el municipio con
menos servicios de cuidados y educacion para la infancia la tasa es sélo del 0,8 % entre los de 0
y 5 anos. Por contra, los municipios mejor posicionados, el nivel de cobertura en esa misma
franja de edad alcanza el 100 %.

Cabe sefialar el interés del estudio si consideramos las similitudes entre el contexto austriaco y el
espanol. Segtin datos del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes correspon-
dientes al curso 2021-2022, la media nacional de escolarizacion entre nifios y nifias de 0 a 2 afos
de edad, que es del 42 %, esconde diferencias territoriales importantes: el porcentaje oscila entre el
22% de Murcia y el 54 % del Pais Vasco.

La investigacion de Carmen Walenta-Bergmann se plantea hasta qué punto la representacion
politica local, teniendo en cuenta tanto el espectro ideoldgico dominante en los consejos munici-
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pales como cuestiones de género, afecta a la tasa de cobertura publica de cuidado infantil en los
municipios austriacos. Se bas6 en un conjunto de datos longitudinales tnicos que incluyen 1789
localidades del pais entre los afios 2003 y 2018. Tras utilizar varios modelos llamados de regresion
jerarquica, los resultados muestran un claro efecto positivo tanto de la participaciéon de mujeres
como de los partidos de izquierda en los consejos locales. Un segundo hallazgo interesante es la
interaccion entre ambos factores. Asi, se evidencia que las mujeres tienen un impacto significativo
en la proporcion de nifios en cuidado publico infantil, aunque esto sélo se manifiesta claramente en
un entorno politico dominado por partidos de derechas.

El estudio plantea dos hipotesis de partida principales: la primera, que las diferencias en la co-
bertura de educacion y servicios de cuidado infantil publico en Austria se explicaran conforme al
partido politico que esta en el gobierno local, y/o, como segunda hipétesis, que influyeran en esta
brecha factores de género, medida por variables como el género del alcalde o alcaldesa, asi como
por el porcentaje de mujeres en el gobierno local.

Los resultados del analisis confirman estas hipotesis iniciales. Asi, la proporcién de nifios y nifias
menores de 5 afos que reciben cuidado infantil publico es, de media, significativamente menor en
los municipios cuyo consejo local presenta una proporcién mas elevada de miembros de partidos
de derechas. Exactamente, la cobertura de cuidado infantil disminuye entre un 0,82 % y un 1,06 %
cuando la proporcién de la derecha aumenta en un 10 %. Con respecto a la segunda hipotesis, li-
gada a los factores relacionados con el género, los resultados demuestran que, cuanto mayor es la
proporcion de mujeres en los gobiernos municipales, mayor es también la proporciéon de nifios y
nifias que se benefician de los servicios de cuidado infantil ptblico. Los datos son claros: la cober-
tura disminuye entre un 1,16 % y un 7,16 % si la proporcién de miembros masculinos aumenta en
un 10 %.

Como se ha avanzado ya, el andlisis revela también como interacttian ambos factores entre si,
pues el efecto positivo de una mayor proporcion de mujeres se refuerza cuanto mayor es la propor-
ciéon de miembros de derechas. De hecho, parece que la presencia de mujeres en el gobierno mu-
nicipal sélo tiene un impacto significativo en la proporcion de nifos en cuidado infantil publico
cuando el consejo municipal estd dominado por la derecha.

En definitiva, el estudio de Walenta-Bergmann aporta evidencias relevantes sobre cémo el color
de los gobiernos locales, en interaccion con la representacion de género, puede influir en la cober-
tura de servicios de educacion y cuidado infantil. Austria es un pais con una estructura federal y
dindmicas de politicas publicas en materia de conciliacion comparables a las de Espana. Los resul-
tados subrayan la necesidad de promover una mayor inclusién de mujeres en los gobiernos locales
y aconsejan evaluar como la composicion politica de los consejos municipales puede afectar a la
implementacion de politicas de cuidado infantil. En conclusion, en un contexto donde las diferen-
cias entre territorios en la cobertura de servicios de cuidado infantil siguen siendo significativas,
aprender de la experiencia austriaca puede proporcionarnos estrategias ttiles para mejorar la
equidad y la eficiencia en la provision de estos servicios esenciales.
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| IDEAS DE INTERES |

CAUSAS LOCALES E IMPLICACIONES GLOBALES

DE LA REGULACION DEL USO DEL SUELO

W Publicacion: «Local Causes and Aggregate Implications of Land Use Regulation», en Journal of
Urban Economics, Vol. 138, noviembre de 2023, 103605. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S009411902300075X

B Autor: Andrii Parkhomenko, profesor del Departamento de Finanzas y Empresa de la Mars-
hall School of Business de Southern California University (EE UU).

B Sintesis: Maria Sanchez Vidal, doctora en Economia y socia de la consultora KSNET.

SINTESIS DE LA IDEA

El articulo explora por qué algunas ciudades de Estados Unidos tienen estrictas regulaciones de uso
del suelo, cudles son sus efectos en la economia del pais y como pueden mitigarse las consecuencias
negativas mediante politicas publicas, pues una restriccion semejante puede influir en la productivi-
dad y en el bienestar de los ciudadanos (tanto propietarios como arrendatarios). Los experimentos
cuantitativos demuestran que una regulacion local excesiva reduce la productividad agregada en una
localidad, pero que no necesariamente disminuye el bienestar.

L as regulaciones del uso del suelo son normas que limitan coémo se pueden desarrollar las areas
urbanas. Por una parte, incluyen elementos puramente normativos, como las leyes de zonifi-
cacion o los procedimientos legales de aprobacion de proyectos; por otra, también contemplan
aspectos que no son de caracter legal, como la oposiciéon publica al desarrollo de ciertos proyectos:
la cominmente conocida como el movimiento «No en mi patio trasero» (Not In My Back Yard o
NIMBY, por sus siglas en inglés). Asi pues, se trata de un camulo de politicas de competencia cla-
ramente local, cuya aplicacién se efectiia no sin controversia.

El autor de esta investigacion, Andrii Parkhomenko, estudia cémo y cudndo resultan mas res-
trictivas estas regulaciones y qué consecuencias tienen las restricciones en las ciudades donde se
aplican. Parte de la base de que en grandes areas metropolitanas, como las de Nueva York, San
Francisco o Los Angeles, donde el uso del suelo esta muy regulado, mucha se ve obligada a vivir y
a trabajar no donde es mas productiva, sino donde se lo puede permitir.

Para estudiar el fenomeno, el autor desarrolla un modelo tedrico en el que los propietarios de
viviendas y los arrendatarios viven en distintas ciudades. Los propietarios, cuyo nimero es fijo,
votan en las elecciones locales para determinar el nivel de regulacion del uso del suelo teniendo en
cuenta tres factores principales: la congestion urbana, las externalidades por aglomeracién pro-
ductiva y las rentas del suelo. Como resultado de este modelo, las ciudades con elevada producti-
vidad y bienes y servicios atractivos prefieren regulaciones mas estrictas y estan dispuestas a pagar
altos costes para convencer al alcalde o alcaldesa de mantenerlas. Si quieren influenciar a un can-
didato electoral para que prometa una regulacion estricta, los propietarios deben incurrir en cos-
tosos esfuerzos de lobby.

Sin embargo, se trata de un modelo teédrico, de modo que, para saber si tal cosa se confirmaria
en la realidad, corresponde contrastarlo con datos empiricos de las ciudades. Por esta razon, el
modelo se cuantifica, utilizando datos empiricos de un total de 201 areas metropolitanas de EEUU,
en el periodo comprendido entre los aflos 2005 y 2007. La informacién incluye microdatos de las
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personas residentes en dichas areas metropolitanas y también una detallada descripcion de los
mercados laborales y de vivienda locales durante el periodo analizado. Ademas, el autor recurre a
datos de la regulacién del uso del suelo en cada drea metropolitana conforme al llamado Indice de
Regulacion de Suelo de Uso Residencial de Wharton. El resultado: el modelo teérico logra explicar
aproximadamente el 40 % de las diferencias observadas en el indice de Wharton y replica con éxi-
to las relaciones empiricas entre la regulacion y variables como salarios, rentas y precios del suelo.

De hecho, el estudio realiza varios experimentos que muestran que la reduccion de la regulacion
del uso del suelo hace que la economia sea mas productiva. Los efectos positivos mas significativos
surgen al desregular las «ciudades estrella», que son grandes areas metropolitanas como las men-
cionadas, con salarios altos y elevados precios de la vivienda, asi como objeto de una estricta regu-
lacion del uso del suelo.

Una de las claves para comprender los efectos de la regulacion del suelo urbano sobre el bienes-
tar de la ciudadania pasa por distinguir entre personas propietarias y personas arrendatarias. Asi,
los beneficios de relajar la regulacion en términos de bienestar agregado (sumando beneficios y
pérdidas del conjunto de la ciudadania) son mucho menores que en estudios anteriores, en los que
solo se tenian en cuenta a las personas arrendatarias. Esto sucede porque, cuando la regulacion es
mas laxa, los arrendatarios se benefician de alquileres mas bajos, pero los propietarios sufren pér-
didas debido a la caida del valor del suelo.

Otro hallazgo significativo tiene que ver con el efecto negativo de la regulacion existente sobre la
productividad y el bienestar agregados: cada gobierno local elige las normas que desea aplicar de
manera independiente, sin considerar las implicaciones que sus decisiones puedan tener para el res-
to de la economia. Como resultado, si las ciudades mas productivas tienen regulaciones muy estric-
tas, las decisiones politicas locales conducen a una mala asignaciéon de la mano de obra entre las
distintas ciudades, y, en consecuencia, se producen pérdidas de productividad y de bienestar en el
computo global.

;Coémo mitigar estos efectos negativos? Parkhomenko sugiere dos politicas: jugar con los subsi-
dios a las infraestructuras, condicionados a un determinado nivel de regulacion, y un impuesto
sobre el valor del suelo. Con lo primero, las «ciudades estrella» votarian por una regulacién mads
baja para obtener fondos federales. Con lo segundo, los propietarios estarian menos interesados
en regulaciones estrictas, ya que entonces sus rentas del suelo resultarian mas gravadas. Ambas
politicas harian que las ciudades se volvieran mas asequibles y permitirian reubicar en ellas a un
mayor numero de personas trabajadoras. Todo ello redundaria en importantes ganancias en pro-
ductividad y bienestar, aunque también podria aumentar la desigualdad salarial.

Las conclusiones de este estudio son relevantes para Espafa, donde muchas ciudades también
lidian con problemas de falta de vivienda asequible y escasez de crecimiento econdmico a causa de
las estrictas regulaciones del uso del suelo. Los alcaldes y alcaldesas espafioles podrian considerar
politicas que equilibraran mejor los intereses de los propietarios y arrendatarios, reduciendo las
restricciones innecesarias que limitan el desarrollo urbano. Implementar soluciones como las que
propone el autor requeriria de coordinacién entre municipios de una misma comunidad auténo-
ma o incluso entre distintas administraciones. Plantea un reto complejo, pero, de acuerdo con el
modelo aqui presentado, a futuro podria beneficiar a las ciudades en términos de productividad y
bienestar agregado.
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| IDEAS DE INTERES |

LOS EFECTOS DE FIJAR OBJETIVOS REGIONALES

SOBRE LA GENERACION DE RESIDUOS DOMESTICOS

W Publicacion: «The Effects of Regional Goal Setting on Household Waste», en Ecological Econo-
mics, Vol. 215, enero de 2024, 108015.
Disponible en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800923002781

B Autores: Yuichi Ishimura es profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de Kindai
(Japon); Takayoshi Shinkuma es profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de
Kansai (Japon); Kenji Takeuchi es profesor de la Escuela de Graduados en Estudios Ambienta-
les Globales/Escuela de Graduados en Economia de la Universidad de Kioto (Japén); y, final-
mente, Eiji Hosoda es profesor del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Economia, de la Universidad de Tokai (Japon).

B Sintesis: Lloreng B. Femenias Rosselld es investigador en la firma KSNET, ademas de profesor
asociado y doctorando en la Facultad de Economia y Empresa de la Universitat de les Illes
Balears.

SINTESIS DE LA IDEA

El solo hecho de fijar objetivos de reduccion de residuos alimentarios puede influir en la cantidad de
residuos domésticos que se generan. Los resultados de este estudio en Japon evidencian que establecer
metas especificas contribuyd a que cada afio se generaran aproximadamente 3,38 kg de residuos me-
nos por habitante. Este descenso, ademds, conllevé una caida de los costes econdmicos asociados al
desperdicio alimentario.

L a fijacién de metas es una estrategia cominmente utilizada para fomentar comportamientos
proambientales entre los individuos. Asi, son numerosos los casos en los que las autoridades
pretenden por esta via modificar los patrones de consumo de recursos naturales y la generacion de
residuos en los hogares. Sin embargo, la efectividad de estas estrategias en entornos reales es atin
objeto de debate por falta de evidencias claras y robustas. Este estudio viene a cubrir ese vacio. En
su trabajo, los autores abordan la relacion especifica entre la fijacion de objetivos en las politicas
publicas municipales de reduccién de residuos alimentarios y la generacién de residuos domésti-
cos en Japon. Utilizan para ello un conjunto de datos tinico sobre la implementacién de diferentes
politicas de reduccién de residuos alimentarios y aplican sobre ellos diferentes métodos economé-
tricos, con el fin de estimar cudl ha sido el efecto real de establecer metas en la definicidn de dichas
politicas sobre la generacion final de residuos domésticos.

Para lograrlo, siguen distintos pasos. En primer lugar, aplican un enfoque de variables instru-
mentales (IV) para abordar la posible endogeneidad en la fijaciéon de metas de reduccion de los
residuos alimentarios. Ademas, combinan este enfoque con unos modelos denominado de dife-
rencias en diferencias (DID) y emparejamiento por puntaje de propension (PSM) que persigue
verificar la consistencia de los resultados obtenidos. El uso de estos métodos permite a los autores
controlar que la reduccion efectiva de la generacion de residuos sea de verdad atribuible a la poli-
tica de fijacion de metas y no a otros factores.

Los resultados del estudio aportan una evidencia sdlida del impacto positivo de establecer metas
de reduccién de residuos alimentarios para conseguir que se produzcan menos residuos domésti-
cos. Los modelos sefialan que fijar objetivos disminuye la generacion de residuos en aproximada-
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mente un 3,38 kg per capita por afo, lo que supone un ahorro de 689 millones de dolares anuales
en las actividades de procesamiento de residuos urbanos para el conjunto de Japon. Este efecto es
considerablemente mayor si se compara con otras politicas que intentan disminuir la produccién
de residuos y que no incluyen metas especificas, como pueden ser la fijacién de frecuencias de
recogida o los sistemas de precios unitarios. Los hallazgos subrayan la importancia de elegir obje-
tivos claros y especificos en las politicas ambientales locales en aras al fomento de comportamien-
tos proambientales en la ciudadania.

Cabe senalar que, para confirmar la validez interna y externa de los resultados obtenidos, los
investigadores han aplicado una serie de pruebas adicionales. Una de ellas consiste en un analisis
de placebo, cuyo resultado demuestra que fijar objetivos de reduccion de residuos alimentarios no
afecta de forma significativa a la generacion de otros tipos de residuos, como los materiales reci-
clables. Esto es relevante en la medida en que sugiere que la politica orientada especificamente a
reducir residuos alimentarios no provoca efectos secundarios (ni positivos ni negativos) en la
gestion de otras clases de residuos.

Otro aspecto destacable es la importancia de que el proceso de fijacion y evaluacion de metas sea
participativo. Incluir en dicho proceso a las distintas partes interesadas —incluyendo en él a ciuda-
danos, politicos y académicos- puede aumentar la presion sobre los responsables de las politicas
para que trabajen para alcanzar los objetivos establecidos y para mejorar la efectividad de las po-
liticas ambientales. Este enfoque participativo puede ser crucial para garantizar que las metas de
reduccion de residuos sean ambiciosas, realistas y alineadas con las necesidades y expectativas de
la comunidad.

No obstante, el articulo reconoce algunas limitaciones. La que mas preocupa a los autores tiene
que ver con la disponibilidad y la consistencia de los datos. Aunque el conjunto de datos utilizado
es tnico y detallado, existen inconsistencias en su recoleccion entre diferentes municipios y afos.
Y esto claramente podria afectar a la precision de las estimaciones, por lo que apuntan a la necesi-
dad de disponer de conjuntos de datos mas detallados y longitudinales en futuras investigaciones.

Estas limitaciones no eclipsan, sin embargo, las importantes implicaciones que tienen los hallaz-
gos del estudio de cara a la definicién y a la gestion de politicas ambientales en el ambito munici-
pal. ;Cuales son esas implicaciones politicas y practicas? En primer lugar, la conclusion de que los
gobiernos locales pueden mejorar significativamente la gestion de residuos y contribuir a los obje-
tivos de desarrollo sostenible mediante la incorporacion de metas claras y especificas en sus po-
liticas ambientales. Ademas, los autores sefialan que la fijacion de objetivos podria ser una estrate-
gia interesante también para otros tipos de residuos, como podria ser el caso de los plasticos, lo
que podria llevar a una gestion mas efectiva y sostenible a nivel municipal. Todo ello es particular-
mente relevante en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Uni-
das y otros acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris y el Protocolo de Kioto, para la
lucha contra la emergencia climética.

La evidencia presentada sugiere, en definitiva, que fijar metas de reduccién de residuos ambien-
tales puede ser una herramienta poderosa para promover comportamientos proambientales entre
la ciudadania y para mejorar la gestion de residuos a nivel local. No sélo es efectivo para reducir la
cantidad de residuos generados, sino también para disminuir los costes asociados a la gestion de
residuos y a la pérdida econémica debida al desperdicio de alimentos. Por ultimo, la posibilidad
de generalizar estos resultados a otras clases de residuos sitta la fijaciéon de metas como un instru-
mento clave a la hora de alinear la politica urbana con los mencionados ODS.
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EL LIBRO DEL MES

UNA CIUDAD DONDE VIDA, TRABAJO,
SERVICIOS Y OCIO QUEDEN CERCA

Carlos Moreno, La revolucion de la proximidad. De la «ciudad-mundo» a la «ciudad de
los quince minutos», Alianza Editorial, Madrid, 2023.

Por Juan Echaniz Sans

En su obra La revolucion de la proximidad, Carlos Moreno propone un urbanismo que
prioriza la proximidad, la ecologia urbana y la participacion ciudadana. Su enfoque mul-
tidisciplinar y humanista, influenciado por figuras como Edgar Morin o Jane Jacobs, se
concreta en un modelo de ciudad donde las necesidades basicas puedan satisfacerse de
forma local, de modo que se minimicen los desplazamientos y se fomente una relacién
entre la ciudadania y su entorno. Es lo que Moreno denomina «derecho a vivir en la
ciudad». El autor, que aborda los retos de la urbanizacion acelerada tras repasar la evo-
lucién histdrica de las ciudades, aboga por la renaturalizacién urbana y por el uso de la
tecnologia para mejorar la calidad de vida, asi como la creacién de «bienes comunes
urbanos» y una democracia local mas participativa. Su vision holistica para encarar los
desatios ecoldgicos y sociales de la urbanizacion ha influido en las politicas urbanas de
ciudades importantes como Paris.

Carlos Moreno tiene una trayectoria interesante. Es un humanista franco-colombiano
que, como matemdtico e informatico, ha forjado su carrera en el mundo cientifico y tec-
noldgico, en el que ha merecido mumerosas distinciones por sus proyectos de transfe-
rencia tecnoldgica y robdtica. Cabe destacar, ademas, su temprana dedicacion a los tra-
bajos sobre la ciudad inteligente y sostenible. Su aproximacion a los problemas de la
ciudad y de las nuevas megaldpolis parte de una conviccion: la necesidad de tejer unas
nuevas relaciones humanas basadas en el respeto, el didlogo, el intercambio, la educacion
y la benevolencia. Hoy en dia, Moreno es mundialmente conocido por promover la «ciu-
dad de los 15 minutos», y sus propuestas ya han sido adoptadas por ciudades importan-
tes como Paris. También ONU-Habitat ha hecho suya la recomendacién de la «ciudad de
los 15 minutos» como una de las estrategias para la mejora de las ciudades en clave sos-
tenible, habitable y viable.

La «ciudad de los 15 minutos» sonara a aquellos que hayan conocido la vida de barrio.
Se trata de una ciudad donde las necesidades basicas puedan solventarse caminando, sin
grandes desplazamientos forzados, de manera que el ciudadano, ademas de moverse de
forma sostenible, pueda ganar tiempo. Gracias al acortamiento de los desplazamientos,
podra utilizar ese tiempo libre —«tiempo que liberar»— en socializar, en el bien de la co-
munidad o, simplemente, en cultivarse.

Carlos Moreno expone este concepto de urbe en La revolucion de la proximidad, donde
aborda su vision de la ciudad actual y los retos que plantea a escala planetaria, a la vez
que formula propuestas para una nueva relacion del hombre con sus semejantes y su
entorno.

La vision de la ciudad y del fendmeno urbano de Moreno es multidisciplinar y culta,
aspecto éste que seguramente es lo mas atractivo del libro, por lo demds ameno. Sus re-
ferencias son variadas, empezando por su maestro y amigo Edgar Morin, fildsofo y so-
ciologo, del que aplica su teoria de la complejidad a la ciudad. Otras de las influencias

OBSERVATORIO LOCAL N.° 49 Julio-Septiembre 2024.

15



que marcan su concepto de ciudad son escritores como Jorge Luis Borges, Arthur Rim-
baud o Italo Calvino. También ocupan un lugar destacado Lewis Mumford, Jane Jacobs
o Henri Lefebvre. El prélogo vy el epilogo de La revolucion de la proximidad corren a
cargo de Richard Sennett y Saskia Sassen, respectivamente, lo que refuerza esa mirada
externa al urbanismo mas ortodoxo (que a menudo plantea propuestas incompletas para
solucionar los problemas actuales de las ciudades). En este sentido, es una obra agrada-
ble de leer, especialmente por su profundo humanismo, amén de su interpretacion de la
ciudad y por el diagndstico que hace de los problemas que la creciente urbanizacién
supondra para el planeta.

En la primera parte, Carlos Moreno hace un recorrido por la historia de los asenta-
mientos humanos, en un intento de extraer su esencia, en la estela de las reflexiones de
Richard Sennett en Construir y habitar. El itinerario abarca desde las ciudades en la an-
tigiiledad hasta los problemas contemporaneos, caracterizados por una acelerada urba-
nizacién de la poblacién mundial. El autor remarca que el «derecho a la ciudad» que
proclamaba Henri Lefebvre debe interpretarse en la actualidad como el «derecho a vivir
en la ciudad», lo que le servira para crear el marco en el que plantea sus propuestas.

Junto a esta idea inicial, el autor reivindica la complejidad de la ciudad actual: «multiple,
imperfecta, incompleta y fragil». Esta complejidad hace que la ciudad viva un cambio per-
manente y que nunca esté acabada. Y por esta razén la aproximacion a su gobierno y a la
resolucion de sus problemas debe ser modesta, ya que la ciudad seguira alli, aunque trans-
formada, después de cualquier decision que se tome. La ciudad es fragil porque esta some-
tida a todas las miradas, criticas, luchas y contradicciones.

La urbanizacion creciente del planeta

Pero ;de qué ciudad estamos hablando? De las «ciudades mundiales» (Peter Hall,
1966) y de las «ciudades globales» (Saskia Sassen, 1991) hemos pasado a las megaldpolis
y a las «global city regions» (Allen Scott, 2001) y a las «hiperregiones» urbanas chinas.
Mas alla de sus ventajas o aspectos positivos para el desarrollo de la humanidad, como la
disminucion de la pobreza, el factor mds importante que conlleva la urbanizacion cre-
ciente del planeta es el hecho de que produzca externalidades y perturbaciones sociales
y ecoldgicas. No solo las provoca, ademas, en las propias aglomeraciones centrales, sino
también en las ciudades medias e intermedias, pues las grandes aglomeraciones aumen-
tan su radio de influencia en un territorio cada vez mas extenso, que, de forma progresi-
va, va incorporando ldgicas urbanas en su funcionamiento.

Asi pues, el autor dedica una gran parte del libro a la exposicion de los fendmenos
asociados a la urbanizacion creciente del planeta y a los problemas ambientales, con
profusion de datos y ejemplos que le permiten afirmar que la civilizaciéon humana asiste
a una nueva revolucién —como en su dia la Revoluciéon Industrial y las anteriores a ésta-
basada en el «hipercrecimiento» de las ciudades y en una progresiva extension de la es-
tructura urbana a amplios espacios rurales. Esta revolucion representa un desafio ecol6-
gico y climatico de grandes proporciones para la humanidad, que ademas representan
un riesgo econdémico y social de una segregacion espacial sin retorno y un aumento
obligado de la movilidad.

Una nueva relacion

Reconducir los efectos nocivos de la urbanizacion salvaguardando los beneficios cons-
tituye un gran reto, pero al mismo tiempo ofrece una gran oportunidad para que los
seres humanos se relacionen de una manera distinta entre si y con la naturaleza. De al-
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guna manera, el desarrollo del concepto del «derecho a vivir en la ciudad» puede conse-
guir una nueva revolucion, en este caso ecologica, al modificar la relaciéon humana con
los cuatro elementos basicos (agua, fuego, tierra y aire). En este contexto, Moreno men-
ciona la necesidad de renaturalizacién y revegetalizacion de la ciudad, como a su vez
propugnan los defensores de la ciudad biofilica.

Para el autor, una «nueva» relacién con la ciudad puede dar lugar a un sentido de per-
tenencia actualizado. Y esta puesta al dia del «derecho a la vida en la ciudad» es la nueva
reivindicaciéon popular que esta emergiendo desde hace tiempo y, mas alld de la vivienda
(Lefebvre), incluye muchas otras cosas, que se resumen en un acceso digno a los servi-
cios que garantizan la calidad de vida; en concreto: trabajo, compras, sanidad, educacion
u ocio. Moreno cree que el desarrollo del feminismo, de la tecnologia y de la participa-
cién pueden favorecer este cambio de actitud.

Una vez esbozado el marco de trabajo, el autor precisa que los objetivos que deben
conseguir las ciudades sostenibles son convertirse en habitables, viables y equitativas.
Estamos hablando, por tanto, de ecologia, de economia y de desarrollo social. Reivindica
asi al economista Muhammad Yunus, Premio Nobel de la Paz en 2006, y su teoria de los
tres ceros: «un mundo con carbono cero, pobreza cero y exclusion cero». Asi, como ins-
trumentos de diagndstico y para la accién, Moreno propone una aproximacién huma-
nistica -y no sélo técnica- a los problemas de la ciudad mediante tres herramientas: la
ecologia urbana (estudio de los seres vivos que habitan la ciudad, las relaciones que tie-
nen entre si y con el medio urbano), la mesologia (estudio de la accién humana) y la
etologia (estudio del comportamiento humano). Estas tres ciencias tienen que permitir-
nos reflexionar sobre los retos de las ciudades y la posicion del hombre respecto de ellos
desde un punto de vista holistico. El objetivo es que el ciudadano tome conciencia de
ddnde vive, pero también «del mundo del que vive»: sobre su entorno, los suministros o
el impacto en el planeta.

Para esta nueva articulacion de las relaciones entre los seres humanos y entre éstos y la
naturaleza, el autor pone en valor los conceptos de «bien comun urbano», del respeto
al otro y a la diferencia. La parte mas concreta de la propuesta es la que el autor dedica a
explicar como llevar a la practica este planteamiento en ciudades donde se ha perdido
la vida de barrio y donde los desplazamientos en coche privado o transporte publico se
han vuelto obligados para satisfacer cualquier necesidad de las que considera basicas.

«La proximidad puesta a prueba» es el capitulo donde el autor «aterriza» un poco en
las soluciones, sin que l6gicamente pueda dar una receta o solucién general, pues éstas
dependeran de la situacion y el diagnéstico de cada ciudad. El autor ya advierte de que
sus propuestas son mas una hoja de ruta que una receta universal.

La «ciudad de los 15 minutos» es aquella en la que las necesidades basicas se pueden
solventar sin grandes desplazamientos forzados. En este sentido, no se trata de nada di-
ferente a todo lo que se ha ido perdiendo en nuestras ciudades tradicionales como con-
secuencia de la dindmica del mercado comercial y de la localizacién de los centros de
trabajo en las afueras de los ntcleos urbanos, pero también de un urbanismo poco aten-
to a la mezcla de usos y dotaciones publicas escasas o inadecuadas.

Carlos Romero bebe para todo esto de Lewis Mumford y Jane Jacobs, quienes, en un
contexto diferente y época anterior, la ciudad americana y la explosion del uso del auto-
movil, ya alertaron sobre las tendencias que afectarian posteriormente, en mayor o me-
nor grado al resto de ciudades en el mundo. También se inspira en el movimiento del
New Urbanism, en los estudios sobre la geografia del tiempo (Torsten Hiagerstrand) o en
los trabajos sobre el ritmo de la ciudad de la escuela francesa de Frangois Ascher y Luc
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Gwiazdzinski. Su humanismo tecnoldgico debe mucho asimismo a Patrick Geddes y a
Elisée Reclus.

Su teoria de «ciudad de los quince minutos» tiene algo de todo ello, pero Moreno lo re-
laciona ademas con habilidad para conseguir un unico objetivo: minimizar desplazamien-
tos forzados y ganar tiempo para el ciudadano. Es importante el énfasis que el autor pone
en el concepto de «tiempo que liberar», tiempo libre, a resultas del acortamiento de los
desplazamientos. Se ahorra un tiempo lineal (cronos) que permite disponer de tiempo para
la creacion (kairés) y de tiempo para la individualidad y la inmanencia (aion).

Ciudad multipolar y multicéntrica

La «ciudad de los quince minutos» (cronourbanismo) debe ser multipolar —-de alguna
manera debe desconcentrarse en diversos centros—, debe tener por objetivo acercar los
servicios a la gente, ha de poner en valor lo local por encima de lo global, tiene que recu-
perar los vinculos de vecindad, sera capaz de generar las condiciones para compensar las
imposiciones de estatus que produce la organizacion del trabajo y, en concreto, limitara
el espacio de los vehiculos privados para recuperar lugares. La ciudad resultante sera
multicéntrica y tendera a moldearse segun los usos de los ciudadanos, no segun las di-
namicas del mercado.

Para conseguirlo, el autor lanza algunas ideas, como, por ejemplo, diversificar los usos
de determinados equipamientos o infraestructuras urbanas unifuncionales, o reinventar
espacios publicos para propiciar las relaciones sociales. A partir de esto, aboga por la
«cronotopia», un concepto que el autor entiende en su sentido estricto (cronos significa
tiempo; topos, espacio o lugar), a modo de marco espacio-temporal en relacién con la
ciudad y sus equipamientos y en relacién con la multiplicacién de usos que propone.
Una de las preocupaciones que expresa es la de que la ciudad recobrada genere identidad
y sea respetada por sus habitantes. Asi, propugna la «topofilia», o amor al lugar, con el
objetivo de generar un contexto en que sus propuestas tengan éxito.

El autor considera que estos tres conceptos —el cronourbanismo, la cronotopia y la
topofilia- sefialan el camino para acercar la demanda del habitante a la oferta, y que
la «hiperproximidad» producird nuevos modelos econémicos y sociales que ya estan,
en parte, emergiendo, gracias al teletrabajo, la digitalizacion y la ubicuidad. Estos
nuevos modelos ayudaran a sustituir la movilidad obligada por una movilidad soste-
nible elegida.

Mas alla del uso polivalente del espacio urbano y los equipamientos, los aspectos mas
concretos de su propuesta son la limitacion del espacio para los vehiculos y la reduccién
del perimetro de determinadas partes de la ciudad, de manera que se puedan desarrollar
en ellas las funciones urbanas esenciales: vivienda, trabajo, compras, educacion, salud y
ocio. En definitiva, se trata de generar una ciudad policéntrica basada en la proximidad,
la mezcla, la densidad y la ubicuidad.

La «ciudad de los quince minutos» utiliza la nocién de ubicuidad y la tecnologia para
recuperar los vinculos sociales. Carlos Moreno es cientifico y tecndlogo, asi que enfatiza la
parte positiva de la tecnologia orientada al progreso en clave ecoldgica y a la transforma-
cién urbana. Visto asi, la cartografia digital, la geolocalizacion o los datos en abierto han de
permitir, a su juicio, mejores servicios y oportunidades para la ciudad, siempre poniendo
la tecnologia al servicio del ciudadano. De hecho, Moreno considera que el objetivo es la
civic tech, que dibuja una ciudad fundada en herramientas tecnoldgicas que ayuden a los
ciudadanos a recuperar el vinculo social y a inventar nuevos modelos democraticos. La
civic tech serd, en definitiva, una ciudad participativa a partir de la tecnologia.
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«Bienes comunes urbanos»

Y aqui entramos en la parte mas politica de sus propuestas, que se basa en el desarrollo
de los «bienes comunes urbanos», en linea con lo teorizado por Elinor Ostrom, Premio
Nobel de Economia de 2009. Estos bienes comunes estan pensados para luchar contra
las l6gicas mercantiles en la prestacion de servicios urbanos y para defender los servicios
publicos, de manera que conllevan implicacién ciudadana, asi como la defensa de la
democracia a nivel local. Estas propuestas han sido recogidas por la alcaldesa de Parfs,
Anne Hidalgo, en su programa electora, y han servido de inspiracién a muchos grupos
de izquierda en Europa. Fue éste el caso del partido de Ada Colau, alcaldesa de Barcelo-
na entre los aflos 2015 y 2023, pues En Comu Podem centré una parte de sus propuestas
en el ideario de los bienes comunes.

Todo este planteamiento es aplicable a las grandes ciudades, donde, a resultas de las
légicas del mercado, la experiencia de vida se ha vuelto incomoda, ya sea por los despla-
zamientos, la contaminacion o la falta de oportunidades a la hora de acceder a los servi-
cios basicos. No queda muy claro, en cambio, coémo puede aplicarse en territorios o
ciudades intermedias. Para el caso francés, el autor aboga por romper el centralismo y
empoderar a las comunidades territoriales, especialmente a los municipios. Su idea pasa
por vertebrar una nueva relacién mas equilibrada y natural entre campo y ciudad, por
una «alianza territorial» para la que propone los «territorios de media hora». Vendrian a
ser la adaptacion de su propuesta urbana al resto del territorio.

Lo interesante de las propuestas de Carlos Moreno es que pone el foco en la necesidad
de una ciudad compuesta por barrios que tiendan a la autosuficiencia en cuanto a mu-
chas de las funciones urbanas que consideramos basicas y de uso diario. No es un con-
cepto nuevo, pero a menudo a los gobernantes y a los planificadores se les olvida. La
apuesta del autor por hacer de la tecnologia una aliada para conseguir este objetivo tam-
bién es interesante, aunque hasta el momento su uso haya creado problemas nuevos; por
ejemplo, en el caso de las plataformas de pisos turistico. Tampoco queda muy claro cémo
se gobierna la ciudad multipolar resultante de sus propuestas. Aunque el autor aboga por
dar mas poder a los ayuntamientos y a las autoridades locales, al mismo tiempo critica
la profesionalizacion de las elites politicas. ;Le suena a algo?
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