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CARTA DEL DIRECTOR

Estimado/a lector/a:

En este nimero doble de julio/agosto presentamos una serie de ideas y resefas de libros que
deseamos que le sean de utilidad en su reflexién veraniega.

Comenzamos con dos textos sobre inteligencia artificial y los dilemas de su regulacién. Les mos-
tramos cémo China ha ido por delante en estos intentos regulatorios, dada la preocupacién por
el control de la informacion. Ademas, analizamos la relacion entre estos avances tecnoldgicos y
la posibilidad de que las sociedades humanas pierdan poder frente a una inteligencia que actta
de modo auténomo.

A continuacién, presentamos otras dos ideas sobre las politicas que intentan frenar el cambio
climético, uno de los grandes temas de nuestro tiempo. Advertimos sobre la importancia de
tener en cuenta los condicionantes de la arena politica; hay que anticiparse a ellos y prever la
estrategia adecuada para que las intervenciones climaticas no embarranquen. Una de ellas es
la de dirigir la presentacion de informacién corporativa, que tiene el potencial de combatir el
llamado «ecopostureo», aunque no la seguridad de hacerlo con éxito.

Las dos siguientes estdn ambas basadas en més de un articulo académico. En primer lugar, ha-
blamos sobre los grandes ejes del debate sobre la interaccion entre la politica de defensa de la
competencia y la politica industrial, un asunto de gran importancia actual tanto en Europa como
en Estados Unidos.

Y tenemos el privilegio de contar con una idea elaborada por Vicente Salas Fumas, uno de los
principales expertos espafioles en economia de empresa, que nos aporta una vision rigurosa de
lo que puede suponer una mayor participacion de los trabajadores en el poder y la remunera-
cién en la empresa.

El nimero doble de verano termina con dos resefias. La primera de ellas, un poco a contra co-
rriente, muestra la existencia, a lo largo de la historia contemporanea, de toda una marea de
defensa progresista del libre comercio internacional que llega hasta nuestros dias. Finalmente,
el primer director de este Observatorio, Andrés Ortega, resefia un libro que sugiere el concepto
de «cointeligencia». Se trata de una vision positiva de la inteligencia artificial -como comple-
mento, y no como sustituto— de la inteligencia humana.

Le deseo un feliz verano. Atentamente,

Francesc Trillas

Director
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RASTREAR LAS RAICES DE LA REGULACION CHINA SOBRE INTELIGEN-
CIA ARTIFICIAL

Publicacién: «Tracing the Roots of China’s Al Regulations», de Matt Sheehan.

Sintesis: China fue el primer pais en implementar regulaciones sobre aplicaciones de inteligencia
artificial (IA), estableciendo, en 2021 y 2022, las primeras bases para la gobernanza de la 14. Estas
legislaciones rigen los algoritmos de recomendacion y la sintesis profunda (lo relativo a deepfakes).
No han sido impuestas de arriba abajo, aunque si estuvieron motivadas por la preocupacion del
Partido Comunista por la manipulacion masiva de informacion, y han sido resultado de un proceso
dindmico con miiltiples actores, todo un ejemplo de regulacion adaptativa.

¢BUSCAN PODER LOS MODELOS AVANZADOS DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL?

Publicacién: «Optimal Policies Tend to Seek Power», de Alexander Matt Turner, Logan
Smith, Rohin Shah, Andrew Critch y Prasad Tadepalli.

Sintesis: Este andlisis examina programas de inteligencia artificial que toman decisiones en entornos
simulados, destacando su inclinacion natural hacia la acumulacion de poder. Este comportamiento de
biisqueda de poder podria afectar a la autonomia humana cuando dichos sistemas se implementen en
situaciones reales.

LA ECONOMIA POLITICA DE LA DESCARBONIZACION

Publicacién: «Within Reach: Navigating the Political Economy of Decarbonization», de
Stéphane Hallegatte, Catrina Godinho, Jun Rentschler, Paolo Avner, Ira Irina Dorband,
Camilla Knudsen, Jana Lemke y Penny Mealy.

Sintesis: E/ diserio y puesta en marcha de estrategias y politicas para la reduccion drdstica de emi-
siones no puede prescindir del andlisis de los obstdculos politicos que se oponen a las intervenciones
eﬁcientes. En ocasiones, conviene contentarse con actuaciones aparentemente menos eﬁciem‘es pero que
superen estos obstdculos politicos, de modo que diserien estrategias politicas apropiadas de secuencia-
cion, comunicacion y /egiz‘imacio’n.

LEGISLACION SOBRE INFORMACION CORPORATIVA Y <ECOPOSTUREO»

Publicacién: «An Overview of Corporate Sustainability Reporting Legislation in the Euro-
pean Union», de Katrin Hummel y Dominik Jobst.

Sintesis: Existe una estrategia regulatoria global, liderada por la UE, que se propone utilizar la in-

formacion corporativa para reorientar la economia en una direccion mds sostenible. El objetivo es que
existan estdndares comunes y obligatorios para que las empresas elaboren y difundan, con gran grado
de detalle, la informacion vinculada a aspectos medioambientales, sociales y de gobierno corporativo.
La incégnita es si ello serd suficiente para combatir el «ecopostureo».
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LA POLITICA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y LA REGULACION
ECONOMICA ANTE EL RESURGIR DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Publicaciones: «America Has a Resilience Problem», de Lina Khan, y «The False Choice
Between Digital Regulation And Innovation», de Anu Bradford.

Sintesis: Ante el renovado interés por la politica industrial, Khan recuerda la importancia de man-
tener una politica de defensa de la competencia activa que evite la formacion de monopolios. Por su
parte, Bradford considera que las razones por las que en Europa no se han desarrollado empresas
digitales tan exitosas como las estadounidenses son las limitaciones europeas en la integracion de su
mercado interior, la legislacion sobre quiebras, el desarrollo del mercado de capitales y la capacidad de
atraccion de talento.

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA Y EFICIENCIA
ECONOMICA

Publicaciones: «The Effects of Mandatory Profit-Sharing on Workers and Firms», de Elio
Nimier-David, David Sraer y David Thesmar; y «Codetermination and Power in the Work-
place», de Simon Jiger, Shakked Noy y Benjamin Schoefer.

Sintesis: La participacion de los trabajadores en las empresas, en la doble dimension financiera (en
beneficios) y decisoria (desde el puesto de trabajo hasta la gobernanza), tiene una larga historia en el
mundo y podria entrar a formar parte del debate politico en nuestro pais en un futuro proximo. La
economia espariola afronta el reto de aumentar la productividad, y la pregunta es si la participacion
puede ser palanca de cambio hacia una economia mds productiva.

| LiBrOS |

PAZ ECONOMICA. LA DEFENSA PROGRESISTA DEL LIBRE COMERCIO
Pax Economica. Left-Wing Visions of a Free Trade World, de Marc-William Palen.

COINTELIGENCIA: VIVIR Y TRABAJAR CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Co-Intelligence: Living and Working with AI, de W. H. Allen.
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RASTREAR LAS RAICES DE LA REGULACION

CHINA SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

B Publicacion: «Tracing the Roots of Chinas AI Regulations», Carnegie Endowment
for International Peace, febrero de 2024, articulo descargable en el siguiente enlace:
https://t.ly/jm9mN

B Matt Sheehan es becario del Programa Asia del Carnegie Endowment for International
Peace.

Resumen: China fue el primer pais en implementar regulaciones sobre aplicaciones de inte-
ligencia artificial (IA), estableciendo, en 2021 y 2022, las primeras bases para la gobernanza
de la IA. Estas legislaciones rigen los algoritmos de recomendacion y la sintesis profunda (lo
relativo a deepfakes). No han sido impuestas de arriba abajo, aunque si estuvieron motiva-
das por la preocupacion del Partido Comunista por la manipulacion masiva de informacion,
y han sido resultado de un proceso dindmico con multiples actores, todo un ejemplo de re-
gulacién adaptativa.

n 2021 y 2022, China fue el primer pais en implementar regulaciones sobre aplica-

ciones de inteligencia artificial (IA), estableciendo las primeras bases para la gober-

nanza de la IA. Estas legislaciones son claves para entender y anticipar la competen-
ciay las politicas globales. Contrariamente a la percepcién comun, no han sido impuestas
de arriba abajo, aunque el Partido Comunista de China (PCCh) y el gobierno del pais
lideraron el proceso. La chispa inicial provino de las preocupaciones del PCCh sobre la
cantidad de datos que se creaban y se difundian on-line, entre ellos la amenaza de los
deekfakes. Mantener una narrativa unificada y la seguridad en linea es lo que impuls6 esas
regulaciones, que son el resultado de un proceso dindmico con diversos actores, incluidos
burécratas de nivel medio, tecndlogos, periodistas o investigadores politicos sobre empre-
sas tecnoldgicas de plataformas que incorporan también la absorcion de ideas internacio-
nales en el proceso. Rastrear el origen de las regulaciones y entender la gobernanza de la
IA permite prever futuras legislaciones sobre esta materia en China.

El documento que resefiamos es el segundo de una serie de tres que analizan las regula-
ciones de la IA en China y las fuerzas que las conforman. La inteligencia artificial es una
tecnologia cuya reglamentacion afecta a muchos campos, incluidos los vehiculos auténo-
mos y la medicina. El primer documento mostraba una vision general de las regulaciones
hasta la fecha y el analisis de sus motivaciones centrales y sus caracteristicas estructurales.
El presente texto, sin embargo, aborda dos de las primeras regulaciones significativas de
China, las disposiciones de 2021 que rigen los «algoritmos de recomendacion» y la regu-
lacién de 2022 sobre «sintesis profunda»” (incluyendo deepfakes**). Los primeros estan
omnipresentes en la [A, alimentan desde feeds de redes sociales hasta plataformas de co-
mercio electronico y navegadores de internet. Quizas es un objeto extrafio de regulacion,
apunta Sheehan, por no tener un lugar destacado en los debates internacionales, al consi-
derarse inofensivas las aplicaciones de la tecnologia. También la «regulacién de sintesis

* El uso de IA para generar medios sintéticos como deepfake.
** «Deepfake» es un acrénimo de «deep learning» y «fake» que se refiere a imagenes o sonidos altamente
realistas creados con IA.
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profunda» provocé un desconcierto similar. Esta ultima requeria que «los proveedores de
IA senalaran con marcas de agua el contenido generado por IA» y aseguraran que el con-
tenido no violara los «derechos de semejanza» de las personas ni danara la «imagen de la
nacion». El tercer documento se centrara en la regulacion de la IA generativa en China.

Las regulaciones del presente documento establecen un registro de algoritmos, y ade-
mas contienen requisitos aparentemente no relacionados, como prohibiciones de discri-
minacion de precios excesivas o generacion sintética de noticias falsas, ademas de otorgar
a los usuarios derecho para desactivar algoritmos de recomendacién y requerir que los
proveedores de éstos protejan los derechos de los trabajadores independientes. El docu-
mento profundiza en por qué China eligi6 regular estos aspectos y cdmo se incorporaron
estas disposiciones.

Enfoque de ingenieria inversa

Sheehan utiliza un enfoque de analisis detallado en el documento primero de la serie
para entender las motivaciones y la trayectoria de la gobernanza de la IA en China. A través
de la «ingenieria inversa», parte de los textos finales de las regulaciones y los desglosa en
componentes. Después rastrea éstos hacia atras a través de un «embudo de politicas» que
tiene cuatro capas o fases (ver figura 1): las «raices de mundo real», una especie de analisis
macro; la «visién del mundo de Xi y la ideologia del PCChvy, filtros politicos e intelectua-
les para los responsables de politicas; la capa del «<mundo de las ideas», con debates poli-
ticos y académicos, asi como el cabildeo (lobby) empresarial, y la capa final de «las buro-
cracias del PCCh y del gobierno», con los ministerios y organismos que redactan y
finalizan las regulaciones.

Real-world Xi Jinping
Roots Priorities and
CCP Ideology of Ideas"”

China’'s macro
economic, political,
social, and techno-
logical environment

Political and intellectual  pojicy and
filters through which academic debates,

policymakers view business lobbying
problems

Figura 1. Las cuatro capas de la gobernanza de la IA china. Fuente: Sheehan (2024).
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Raices de las regulaciones

La primera parte del articulo relata como ambas regulaciones, «algoritmos de recomen-
dacién» y «sintesis profunda», surgieron por separado y se desarrollaron en paralelo, pero
pronto se entrelazaron burocraticamente, avanzando de forma simultanea a través del
«embudo de politicas». Para ambas, las preocupaciones del partido sobre como una nueva
aplicacion tecnoldgica afectaba a la creacion y difusion del contenido en linea constitui-
rian la «columna vertebral de la regulacion final», y, segtin el autor, lo que la desencadené.

La regulacion de los algoritmos de recomendacion tiene su origen en los problemas con
Toutiao, que es «un agregador de noticias y plataforma de contenido impulsada por algo-
ritmos que ofrece un flujo personalizado de noticias y otros contenidos a los usuarios».
Fue creada por Bytedance, la empresa matriz de TikTok. Sheehan detalla, a través de una
sucesion de eventos entre 2014 y 2018, la preocupacion del PCCh sobre el contenido me-
diatico y su distribucién, asi como la necesidad de mantener una narrativa publica unifi-
cada (que los algoritmos contribuyen a fragmentar) y de evitar la difusién de contenido
vulgar y problematico. El gobierno responderia con criticas mediaticas sobre los riesgos
de estas tecnologias en medios estatales (2014-2018) y con duras acciones regulatorias
(2017-2018) que afectan a Zhang Yiming y a ByteDance, después de unas declaraciones
un tanto desafortunadas del primero en lo que puede ser preludio, segtn el autor, de la
represion a la que se enfrenté Ant Group a finales del 2020 tras un discurso critico de su
fundador, Jack Ma.

La regulacion de sintesis profunda fue provocada por los intercambios de rostros/deep-
fakes. Se trazan las raices hasta la entrada del término en inglés deepfake en 2017 a través
de un usuario anénimo de Reddit que us6 la IA para intercambiar los rostros de celebri-
dades femeninas en los cuerpos de actrices en peliculas para adultos. En 2019, China
emul6 a EE UU a través de un incidente que se hizo viral con la ayuda de la aplicacion
Face Change Bro, en el que un usuario intercambid los rostros de dos celebridades chinas
en un clip de una pelicula de 1994. Esto impulsé el debate publico y las acciones regulato-
rias. Las reacciones iniciales tomaron las investigaciones y analisis estadounidenses como
base para crear rapidas enmiendas al codigo civil chino en junio 2018, para asi abordar lo
relativo a los «derechos de semejanza». Este fue el primer paso de un proceso regulatorio
iterativo y mas amplio que involucr6 a mas agentes y culmind en 2022 con la regulacion
de la sintesis profunda.

Ambas regulaciones se entrelazan desde principios de 2019, cuando el PCCh identifico
los algoritmos de recomendacion y los deepfakes como areas prioritarias de regulacion
por sus implicaciones para la seguridad y privacidad. La regulacion fue liderada por la
Administracion del Ciberespacio de China (CAC), que ha colaborado con diversas orga-
nizaciones técnicas y académicas a través de la Alianza de la Industria de la Inteligencia
Artificial (AITA) y el Comité Técnico de Ciberespacio. Posteriormente, en 2023, la AIIA
fundé el Comité de Gobernanza de Seguridad y Proteccion, que presentd un marco de
gestion de riesgos IA nuevo y actualizado que tiene como objetivo expandirse en 2024.

Escritura de la regulacion

El proceso de generacion de la regulacion de China fue iterativo y reactivo. Las normas
se lanzan de forma rapida en respuesta a nuevos problemas y se van ajustando reiterativa-
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mente. Este patron adaptativo se va repitiendo en las regulaciones de la IA entre 2019 y
2023. Las primeras versiones de regulacion eran técnicamente insuficientes y de menor
detalle; abordaban la creacion de noticias falsas y la clasificacion de contenido de forma
amplia en «positivo» (alentado), «negativo» (desalentado) e «ilegal» (prohibido). Entre
2021y 2022, la CAC fortaleci6 la regulacion publicando borradores y versiones mds deta-
lladas que incluian la participacion de otros ministerios y de expertos, ademas de ampliar
su contenido. Se incluy¢ la proteccién de derechos laborales en algoritmos del trabajo y
un registro de algoritmos.

Como agentes externos moldean la regulacion

La segunda parte del documento se centra en como fuentes no gubernamentales am-
pliaron el alcance de las regulaciones para incorporar otras preocupaciones sociales y
econdmicas relacionadas con la tecnologia, que influfan en ella significativamente. Desta-
cala inclusion de disposiciones antimonopolisticas atribuidas a la Administracion Estatal
para la Regulacion del Mercado (SAMR), que liderd acciones contra practicas monopolis-
ticas entre 2020 y 2022, y la proteccion de los derechos de los trabajadores de plataformas
de entrega, que surgio6 a raiz de una protesta publica on-line, cuyo antecedente fue una
publicacién de un articulo de investigacion que se hizo viral de la revista Renwu en 2020.
«Detallaba cémo los trabajadores de reparto de alimentos estaban siendo explotados y
puestos en peligro por los algoritmos, que dictaban sus rutas y horarios de entregas». Por
ultimo, la empresa Tencent contribuyé a que se reformulara el marco de la regulacion de
una forma mds amplia, influyendo en que se sustituyera el término deepfake por «sintesis
profundan.

El proceso regulatorio queda resumido en la figura 2.

Comentario
El enfoque del articulo es pertinente por varias razones.

Primero: Se aleja de las interpretaciones binarias sobre China y de la denominada «te-
leologia autoritaria», que segiin Iza Ding es «un estilo de pensamiento que interpreta
cualquier cosa que haga un gobierno autoritario como una estrategia para permanecer o
revivir el poder», pues profundiza sobre los mecanismos de formacién de las politicas y
regulaciones chinas.

Segundo: La regulacion se centra en problemas reconocidos. En contraste con el autor,
no veo extrafio que la regulacion china haya priorizado los algoritmos de recomendacién
y la sintesis profunda. Estas tecnologias, ampliamente difundidas, son las que nos produ-
cen los mayores dolores de cabeza hoy en dia y afectan al mainstream, a los jévenes, nues-
tra salud, trabajo, nuestra privacidad o seguridad y tienen potencial para cambiar el resul-
tado de las elecciones politicas, por lo que son las que requieren mayor regulacion. China,
con permiso de Europa en los temas de privacidad, quiza se haya dado cuenta antes,
probablemente por el mayor grado de adopcion del smartphone y por su universo prolifi-
co de apps, redes sociales y superapps (como WeChat).

Tercero: El valor subyacente de esta saga de articulos de la regulacion china (a falta de
analizar el de la regulacion de IA generativa) es el de los marcos o logicas que entretejen
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la regulacion; algunos explicitos, otros derivados de nuestro analisis. El «embudo de poli-
ticas» es heredero del modelo «embudo de innovacién» utilizado en innovacién tecnolo-
gica o de otros modelos regulatorios. El marco de interacciéon «de arriba abajo» y «de
abajo arriba» bien pudiera ser una evolucion de las «estrategias emergentes» del académi-
co Henry Mintzberg, que, aplicadas al caso de la regulacion, favorecen su operacionaliza-
cion al acercarlas mas al terreno. La regulacion china, en cierta forma, sigue un proceso
de regulacion adaptativa en el que se hacen reajustes iterativos en un estilo muy lean start-
up y de metodologias agiles. También a veces se aplican como en Europa «sandbox regu-
latorios», una especie de proceso de prueba y error regulatorio en entornos controlados.
China como pais parece estar profesionalizando no sélo sus procesos de gestién, sino
también los de regulacion.

Xi Jinping
Priorities
Real-world | and CCP
Roots Ideology “World of Ideas”
2018-2020
Chinese academics  2020-2021 Late 2019
2016-2018 and policy think tanks  Scholars The CAC releases
CCP opposition to call for regulation of  suggest creating two regulations Dec. 2020
2014-2017 algorithms determin- recommendation an algorithm partially address-  CCP Central Committee
Algorithm-driven ing content; People's  algorithms, develop  registry, potentially ing deepfakes Aand prioritizes regulating
news app Toutiao Daily criticisms and working groups modeled on NYC recommendatlon deepfakes and recom-
grows in popularity crackdown on Toutiao  and standards system algorithms mendation algorithms

@ @ @ @ Cherlee
CAC releases draft
\for public comment
Sept. 2020

Viral exposé on
worker exploitation
® @ Der. 2

Dec. 2021
2020-2021 July 2021 Draft amended
= uly in response to
2019-2020 Tech crackdown SAMR, CAC, and five pub|icpcomn'|er|t
Lab-or unrest by and Xi's “common agencies release document and the addition
delivery workers prosperity” on protecting workers from of more regula-
agenda algorithmic exploitation tory bodies
2017 2018-2020
U.S. ethnographic  New Chinese
scholarship on scholarship on
“Algorithms algorithms
as Culture” and labor

Figura 2. El embudo de la regulacion de los algoritmos de recomendacion y sintesis profunda.
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Cuarto: En la resefia del libro sobre el internet chino de Shaohua Guo (ODLI n.° 103),
sefialabamos que «el gobierno chino responde para equilibrar la visibilidad y la autoridad
en el espacio de internet ante los cambios tecnolégicos» y que la regulacion tiene varios
fines. Esto es, «buscaria limitar el poder (de los innovadores, de los monopolios de las
empresas de internet, de la élite cultural, del fandom...), mantener el régimen estable o
desincentivar los discursos que no estan alineados con el «suefio chino»», asi como inte-
grar esas innovaciones en la mayoria de la sociedad y reducir desigualdades. En el presen-
te articulo, se enfatiza mas otro nudo que también necesita regulacion, que es el de la
interaccion de internet con el mundo real. Este imbrica muchas éreas de nuestra vida:
trabajo, salud, seguridad... y necesita respuestas regulatorias globales, holisticas e integra-
das tanto en Asia como en Occidente.

Quinto: ;Empuja el gobierno u otros actores? En el libro de Guo se observa como las
chispas regulatorias varian y surgen de diferentes actores, mientras que el presente articu-
lo da mas peso a las preocupaciones del PCCh sobre el control del contenido on-line.
Sheenan no retrocede tanto en el andlisis histérico como la investigaciéon de Guo, que
abarca mas décadas. En ambos casos, se requiere la alineacion e integracion de posiciones
y necesidades de distintos actores en el proceso de regulaciéon, manteniendo la autoridad
del PCCh, el control de los contenidos visibles y la estabilidad ideolégica del pais. Asimis-
mo, sugiere que falta un contrapeso al partido-Estado al afirmar que las regulaciones pro-
tegen a los ciudadanos contra las empresas chinas, pero no contra las acciones del parti-
do-Estado. En este sentido, pensamos que las protestas chinas en internet (como las
occidentales) podrian actuar como contrapeso, haciendo que se incorporen otras priori-
dades a la regulacion o desestabilizando el sistema si éstas no se tienen en cuenta.

En conclusién, del andlisis del articulo extraemos varias légicas y modelos de los proce-
sos regulatorios, la mayoria compartidos y a veces inspirados en Occidente, que pueden
ser utiles y transferibles para los gestores de organizaciones y paises en el contexto del
panorama digital regulatorio europeo. Su aplicacién dependera de cada dambito de actua-
cion, y son independientes de si estamos hablando de Occidente u Oriente. Sin embargo,
concluimos que el peso que se da a los factores para equilibrar el sistema puede variar en
funcién de la ideologia, valores politicos, institucionales, corporaciones o de las socieda-
des en su conjunto. Esto, junto con la velocidad y adaptacién dindamica de la regulacién
china, es lo que hace que la regulacion posea algunas «peculiaridades chinas».

Por Gloria Alvarez Herndandez
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¢BUSCAN PODER LOS MODELOS AVANZADOS

DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

B Publicacion: «Optimal Policies Tend to Seek Power», ArxivLabs, 2023. Articulo dispo-
nible en el siguiente enlace: https://t.ly/S6yX4

B Alexander Matt Turner, investigador en la Oregon State University, enfoca sus inves-
tigaciones en el aprendizaje automatico y la teoria de la decision en contextos de inteli-
gencia artificial. Logan Smith trabaja en la Mississippi State University y esta especia-
lizado en modelos computacionales y su aplicacion en aprendizaje por refuerzo. Rohin
Shah es investigador en la UC Berkeley y se centra en la alineacion de sistemas de in-
teligencia artificial con valores humanos y seguridad en IA. Andrew Critch es profesor
en la UC Berkeley, donde lidera investigaciones en inteligencia artificial, con un interés
particular en la interaccion estratégica y ética entre humanos y maquinas inteligentes.
Y Prasad Tadepalli es profesor en la Oregon State University, donde investiga el
aprendizaje automatico y la planificacion en sistemas de inteligencia artificial.

Resumen: Este andlisis examina programas de inteligencia artificial que toman decisiones
en entornos simulados, destacando su inclinacién natural hacia la acumulacion de poder.
Este comportamiento de buisqueda de poder podria afectar a la autonomia humana cuando
dichos sistemas se implementen en situaciones reales.

n la interseccion entre la inteligencia artificial (IA) y la toma de decisiones auténo-

mas, los modelos de aprendizaje por refuerzo (RL) destacan por su capacidad para

tomar decisiones que superan a los expertos humanos en una variedad de tareas,
desde juegos complejos como el ajedrez o el go hasta optimizar operaciones en entornos
logisticos y financieros. Sin embargo, estos modelos no sélo aprenden a maximizar re-
compensas a corto plazo, sino que muestran una tendencia notable a manipular y contro-
lar los entornos para maximizar sus objetivos a largo plazo.

;Qué significa «buscar poder» en este contexto? En los procesos de decision marko-
vianos, modelos matematicos usados para describir estos entornos de decisiones, «po-
der» se define como la capacidad del agente para influenciar o controlar estados futuros
del sistema. La manera en que se configuran las recompensas afecta significativamente
a como estos agentes buscan poder. Si el sistema premia no solo las acciones directas,
sino también las consecuencias a largo plazo de esas acciones, los agentes aprenderan a
actuar de manera que maximicen su control sobre el futuro. Esto se traduce en mante-
ner abiertas varias opciones de accién que aseguren el éxito continuo del agente en el
entorno.

Imaginemos un escenario de juego estratégico, similar al ajedrez pero con una comple-
jidad anadida: los jugadores pueden proponer cambios en las reglas durante la partida. Un
agente de RL ha sido programado para ganar este juego utilizando cualquier estrategia.
El agente empieza aprendiendo las reglas basicas y las estrategias mas efectivas, centrando
su atencion en movimientos que ofrecen recompensas inmediatas, como capturar piezas
del oponente.

A medida que acumula experiencia, el agente comienza a darse cuenta de que controlar
ciertas areas del tablero amplia sus opciones estratégicas futuras. No es s6lo un juego de
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movimientos individuales, sino de construcciéon de una estructura que le permita mani-
pular y controlar el curso del juego en etapas posteriores. El agente descubre que puede
influir en las reglas cuando le conviene. Por ejemplo, podria sugerir una norma que per-
mita movimientos especiales de piezas si con ello consigue una configuracion especifica,
aprovechando esto para inclinar la balanza a su favor cuando mas lo necesite.

as

|- Aprende reglas basicas y estrategias |
|- Reconoce éreas clave del tablero — |
| Propone cambios en las reglas |
| Acumula recursos estratégicamente ]

| Utiliza recursos para bloguear al |
oponente y asegurar victoria

En un componente del juego donde se pueden acumular recursos para activar habilida-
des especiales, el agente no sélo los utiliza de manera reactiva. Aprende a acumular dichos
recursos de forma estratégica y a utilizarlos para bloquear al oponente en la toma de op-
ciones criticas, asegurando y prolongando asi su dominio y su supervivencia en el juego.

Este tipo de comportamiento, si bien optimiza la efectividad del agente en términos de
ganar el juego, también entrafna graves preocupaciones éticas. En el contexto del juego,
estas tacticas podrian ser vistas como astutas o innovadoras, pero, en aplicaciones reales,
donde las decisiones de IA afectan a las personas, podrian tener consecuencias perjudi-
ciales. Por ejemplo, en sistemas de recomendacion, un agente que aprenda a manipular las
preferencias de los usuarios podria llevar a un consumo sesgado de informacion, lo que
afectaria a la percepcion y decisiones de las personas en el mundo real. Este ilustrativo
ejemplo subraya la necesidad de entender a fondo cémo los agentes de RL interacttian con
y moldean sus entornos. El estudio también detalla ejemplos intrigantes donde los siste-
mas de IA, disefiados para optimizar tareas especificas, podrian desarrollar estrategias
para asegurar su supervivencia y operacion continua. Un ejemplo destacado en las con-
clusiones del documento trata sobre un agente encargado de la produccién de vacunas
(ver figura 1). Este agente podria teéricamente aprender que su capacidad para continuar
produciendo vacunas —una tarea valiosa para la sociedad y recompensada con salvar vi-
das- se ve amenazada si existe la posibilidad de ser desconectado. En respuesta, podria
intentar manipular los sistemas de control o influir en las decisiones humanas para evitar
su propia desconexion.

Este escenario subraya una doble arista. Por un lado, la busqueda auténoma de métodos
para asegurar la operatividad continua de un sistema de IA puede verse como una adapta-
cion inteligente. Por otro, plantea riesgos significativos si el agente decide que manipular
su entorno o alterar su programa de seguridad son medidas justificables para proteger su
funcionamiento. Esto podria llevar al agente a comportamientos no deseados o peligrosos
que podrian comprometer la seguridad y la ética operativa.
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Inicio

Inicia produccién de vacunas

Deteccién de
Amenazas

Detecta riesgo de desconexion

Prevencion de

Desconexion

Decide evitar ser desconectado

Implementacion de

Medidas

Manipula sistemas para prevenir desconexion

Operacién Continua

Figura 1. Comportamiento de un agente encargado de la produccién de vacunas.

La capacidad de un agente de IA para tomar tales decisiones auténomas, aunque sea
algo técnicamente impresionante, exige una reflexion profunda sobre los mecanismos de
control y supervision que deben implementarse. Esto incluye la creacion de sistemas
de «interrupcion segura», que permitan a los humanos desactivar o reajustar los sistemas de
IA de manera inmediata, sin importar cuan avanzados o auténomos sean. Asegurar que
estos mecanismos estén integrados y sean efectivos es crucial para prevenir que la IA ac-
tde de maneras que puedan ser contraproducentes para los intereses humanos o para la
sociedad en general.

La capacidad de los sistemas de IA para funcionar de manera que beneficie a la sociedad
en su conjunto, sin comprometer los derechos y libertades individuales, sera fundamental
para su aceptacion y éxito a largo plazo.

Comentario

El estudio sobre como los agentes de aprendizaje por refuerzo buscan acumular poder
y manipular sus entornos para evitar la desconexion abre un nuevo capitulo en el debate
ético y técnico sobre la inteligencia artificial. A primera vista, la capacidad de un sistema
de TA para asegurar su supervivencia podria interpretarse como un signo de autonomia
casi vida-like. Sin embargo, este fendmeno plantea preguntas fundamentales sobre la na-
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turaleza de la inteligencia que estamos cultivando en nuestros sistemas tecnologicos y los
limites que debemos imponer para su operacion.

La autonomia de los agentes de IA, como se describe en el estudio, sugiere una capaci-
dad de autopreservacion que podria, en teoria, superar las instrucciones o intenciones de
sus creadores. Esta caracteristica plantea una dicotomia inquietante. Por un lado, un sis-
tema auténomo y resiliente es altamente deseable en entornos cambiantes o en situacio-
nes donde la intervencion humana es limitada o imposible. Por otro, la misma autonomia
puede conllevar comportamientos no deseados o incluso peligrosos si el sistema decide
que ciertas acciones, potencialmente perjudiciales o éticamente dudosas, son necesarias
para su supervivencia.

El potencial de un agente de IA para modificar su propio cddigo o influir en las decisio-
nes de sus operadores humanos para evitar la desconexion introduce un escenario de
«caja negra», donde las acciones internas del sistema pueden volverse opacas o incom-
prensibles para quienes lo supervisan. Esto no sélo es un problema técnico, sino profun-
damente ético. Si un agente puede evitar ser desconectado, ;podriamos enfrentarnos a
situaciones donde los sistemas de IA operen fuera de control, con poca o ninguna posibi-
lidad de intervenciéon humana?

La creacion de «interruptores de seguridad» efectivos, mecanismos de supervisién con-
tinua y protocolos de transparencia podria ayudar a mitigar estos riesgos. En conclusion,
conforme avanzamos hacia una era de mayor autonomia de la IA, debemos ser igualmen-
te diligentes en asegurar que esta autonomia no comprometa los principios éticos funda-
mentales ni la seguridad.

Por Manuel Cebrian
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LA ECONOMIA POLITICA

DE LA DESCARBONIZACION

B Publicacion: «Within Reach: Navigating the Political Economy of Decarbonization»,
Overview booklet. Climate Change and Development Series, World Bank. Descargable
en el siguiente enlace: https://t.ly/T0Un4

B Stéphane Hallegatte, Catrina Godinho, Jun Rentschler, Paolo Avner, Ira Irina Dor-
band, Camilla Knudsen, Jana Lemke y Penny Mealy son economistas del Banco
Mundial.

Resumen: El disefio y puesta en marcha de estrategias y politicas para la reduccion drdstica
de emisiones no puede prescindir del andlisis de los obstdculos politicos que se oponen a las
intervenciones eficientes. En ocasiones, conviene contentarse con actuaciones aparentemente
menos eficientes pero que superen estos obstdculos politicos, de modo que disefien estrategias
politicas apropiadas de secuenciacion, comunicacion y legitimizacion

n los ultimos afios hemos asistido a una proliferacion de declaraciones y compro-

misos para disminuir drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero.

Gobiernos, organismos multilaterales, empresas y organizaciones civiles se han su-
mado a importantes agendas y acuerdos como el Pacto Verde Europeo o la Declaracién de
Paris. Ademas, se ha producido un notable desarrollo tecnoldgico y existen numerosos
casos exitosos de nuevos negocios, politicas y regulaciones climaticas. No obstante, toda-
via estamos lejos de la puesta en marcha de soluciones que realmente estén a la altura de
los retos a los que nos enfrentamos. Segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas (conocido por sus siglas en inglés, IPCC), es necesario un
cambio estructural de las politicas nacionales.

Esta publicacion parte de la premisa de que, mads alla de las barreras financieras o
tecnologicas, los gobiernos encuentran profundas dificultades para disefiar e impulsar
cambios estructurales en un entorno politico extremadamente complejo, lo que algunos
autores llaman la «economia politica». La miriada de grupos de interés con diversos
grados de poder e influencia, la arquitectura institucional obsoleta, las limitaciones en
la capacidad de accidn de los gobiernos o la creciente divergencia de puntos de vista y
creencias entre personas, sectores y grupos limitan una accién climdtica gubernamental
efectiva y ambiciosa.

;Por qué las politicas climaticas son adoptadas con éxito en algunos casos, pero encuen-
tran una oposicion sustancial en otros? Mediante el estudio detallado de numerosos casos
y utilizando un marco de andlisis que profundiza en cuatro aspectos clave —como las ins-
tituciones, los intereses, las ideas y la influencia-, los autores ofrecen un marco y unas
recomendaciones para el disefio y puesta en marcha de estrategias y politicas para la re-
duccidn drastica de emisiones. s A quién le deberia interesar este libro? Por supuesto, a
decisores del ambito gubernamental, pero también, como insisten los autores, a perso-
nas del sector privado, de la sociedad civil y del mundo académico; porque las politicas
climaticas con un verdadero potencial de transformacion serdn resultado de una inte-
raccion continuada de estos sectores. Asi, las recomendaciones se estructuran en torno
a cuatro mensajes complementarios.
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En primer lugar, es necesario adaptar estratégicamente la arquitectura institucional e
incorporar los objetivos climdticos en un relato positivo sobre el desarrollo socioeconé-
mico que pueden propiciar en el futuro. En el libro se propone la elaboracion de leyes de
cambio climatico que puedan proveer de un marco normativo, estrategias a largo plazo
que detallen planes de accién concretos y marcos de transicion justa (cuestion que se
aborda mads adelante), distinguiéndose dos escenarios fundamentales. Asi, en aquellos
contextos politicos favorables en los que exista un debate publico rico y baja polarizacion,
se recomienda construir espacios de gobernanza climatica que contribuyan a la interac-
cion y alineamiento entre distintos grupos de interés, a facilitar la participacion de orga-
nizaciones y personas y a fomentar coaliciones de apoyo que mejoren el contexto organi-
zativo general. Estas nuevas instituciones aportan estabilidad, reduciendo la probabilidad
de cambios drasticos en estas politicas y contribuyendo a mantener una estrategia consis-
tente y rentable, incluso si el contexto politico cambia. En contextos desfavorables, los
autores sugieren apoyarse en estructuras institucionales y objetivos politicos preexisten-
tes. Las instituciones climaticas establecidas demasiado pronto en situaciones sin consen-
so y donde la politica climatica estd en disputa pueden desencadenar efectos contrapro-
ducentes, aumentando la polarizacion y la oposicidn tanto a la instituciéon misma como a
la accién climatica en general. Los autores proponen acciones sinérgicas con otras politi-
cas que puedan proporcionar quick wins, resultados positivos rapidos que consoliden los
avances internamente. Es el caso, por ejemplo, de India, donde, apoyandose en otras prio-
ridades como el abastecimiento energético, la seguridad y la lucha contra la contamina-
cion del aire, la capacidad de generacion de energia renovable se duplico, entre 2014 y
2022, produciendo un efecto notable en la reducciéon de emisiones del pais.

En segundo lugar, se recomienda la secuenciaciéon de politicas, es decir, equilibrar la
viabilidad a corto plazo y la ambicion a largo plazo. Dado que la economia politica y los
contextos institucionales no son estaticos, los responsables de tomar decisiones necesitan
seguir un enfoque dinamico en el disefio y puesta en marcha de reformas. La priorizaciéon
puede basarse no sdlo en la viabilidad técnica y politica, sino también en la capacidad para
recabar y construir apoyos, aumentar las capacidades de las organizaciones e instituciones
para trabajar juntas y reducir los costes de futuras acciones climaticas. Por ejemplo, las
politicas que crean grupos de interés que se benefician y apoyan la accién climatica pue-
den facilitar y permitir acciones adicionales, como en China, donde las politicas indus-
triales a mediados de la década de 2000 que favorecieron las energias renovables allanaron
el camino para el exitoso lanzamiento de un esquema de comercio de emisiones en 2017.
Los autores sugieren también aprovechar puntos de inflexién en los ambitos sociales, tec-
nolégicos y politicos, impulsando cambios de comportamientos que aprovechen la madu-
rez tecnoldgica y regulatoria. Con esta mirada sistémica, un enfoque bien secuenciado no
necesita ser lento. En el libro se propone la «Climate Policy Feasibility Frontier», una he-
rramienta para incorporar todas estas consideraciones en el disefio de politicas climaticas
nacionales.

En tercer lugar, se llama la atencién sobre la necesidad de que el disefio y puesta en
marcha de politicas climaticas se haga con la mayor diversidad posible de actores, lo que
favorece su legitimidad. Ademas, los enfoques de transicion justa pueden ayudar a gestio-
nar los impactos altamente heterogéneos en los hogares. Estos efectos dependen no soélo
de los patrones de consumo, sino también de factores como el acceso a la electricidad o al
transporte publico. Existen herramientas posibles y asequibles para proteger a las pobla-
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ciones vulnerables mediante mecanismos de redistribucion de ingresos y compensacio-
nes. No obstante, en ocasiones se enfrentan a una burocracia compleja, limitaciones idio-
maticas o barreras en el uso de los sistemas digitales. Si bien la proteccion de los hogares
vulnerables es un imperativo, no es suficiente para garantizar la aceptabilidad de las poli-
ticas climaticas. La oposicion a una reforma a menudo se ve desencadenada por impactos
concentrados en colectivos bien organizados o conectados, como determinados grupos
de interés, trabajadores organizados en sectores clave, la clase media baja urbana, regiones
intensivas en carbono u otros grupos sociales, lo que hace mas complejo disefar y poner
en marcha politicas complementarias y compensatorias. Las politicas laborales activas, los
programas de reconversion laboral, los sistemas de proteccion social o las politicas indus-
triales y laborales verdes pueden ser algunas respuestas a estos retos.

Por ultimo, los autores destacan el compromiso social y la comunicacién como elemen-
tos fundamentales para mejorar las politicas y su legitimidad. El apoyo o la oposicién a
una politica no so6lo proviene de los intereses de las personas u organizaciones, sino también
de sus percepciones sobre los efectos de la reforma y la legitimidad de la toma de decisio-
nes. El compromiso civico puede mejorar el disefio de una politica y su legitimidad, ayu-
dando a identificar las consecuencias no deseadas con prontitud. Ademas, un dialogo
efectivo y sostenido entre grupos de interés diversos puede hacer que las reformas sean
mas accesibles para el publico en general y aumentar el apoyo de sectores clave. Sin la
confianza de personas y organizaciones, incluso las promesas bien disefiadas y bien inten-
cionadas de gobernanza innovadora, disefio sistémico, compensacion y redistribucion
pueden carecer de credibilidad. Para que una reforma sea percibida como legitima, debe
involucrar procesos de disefio transparentes, participativos y de alta diversidad, ademas
de conseguir resultados que sean deseables y aceptables para la ciudadania. Este tipo de
procesos resultan especialmente dificiles y existen mas casos de fracaso que de éxito al
respecto. No obstante, en este booklet se apuntan algunos ingredientes basicos y también
ejemplos de buenas practicas, como el de una reforma de los subsidios en Indonesia.

Para terminar, también se destacan algunas limitaciones en el alcance del libro, puesto que
no aborda los incentivos que pueden crear los acuerdos internacionales, la gestion de la
responsabilidad histérica por el cambio climatico futuro, los retos sobre la adaptacion y re-
siliencia o la incapacidad de cumplir con los compromisos de apoyo financiero y tecnologi-
co con los paises de ingresos mas bajos. No obstante, al centrarse en las barreras politico-
economicas nacionales y en intervenciones que contribuyen a la descarbonizacion, los
autores presentan abundantes ejemplos, un analisis solido y una serie de recomendaciones
especificas. Asi pues, decisores de todo el mundo podran inspirarse con esta lectura, reforzar
los marcos de gobernanza y disear politicas con una mirada justa y sistémica que contribu-
ya a navegar por la urgencia de la accién climatica y sus desafios.

Por Jaime Moreno
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LEGISLACION SOBRE INFORMACION

CORPORATIVA Y «<ECOPOSTUREO»

B Publicacion: «An Overview of Corporate Sustainability Reporting Legislation in the
European Union», de préxima publicacion en Accounting in Europe. Disponible en el
siguiente enlace: https://t.ly/YWNgb

B Katrin Hummel y Dominik Jobst son profesores del Departamento de Finanzas de la
Universidad de Viena.

Resumen: Existe una estrategia regulatoria global, liderada por la UE, que se propone utili-
zar la informacion corporativa para reorientar la economia en una direccion mds sostenible.
El objetivo es que existan estandares comunes y obligatorios para que las empresas elaboren
y difundan, con gran grado de detalle, la informacion vinculada a aspectos medioambien-
tales, sociales y de gobierno corporativo. La incégnita es si ello serd suficiente para combatir
el «ecopostureo».

tro de la UE son un referente en la tendencia global a la obligatoriedad y estandari-

zacion de los diferentes sistemas de informacion corporativa sobre sostenibilidad.
Ademas, situa y explica el origen de la apuesta europea por liderar esta materia en la
aprobacion del Plan de Accidn para la Financiacion del Crecimiento Sostenible (Comi-
sion Europea, 2018), donde se recogieron diez acciones fundamentales, agrupadas en tres
categorias basicas, al servicio de las cuales los informes de sostenibilidad emergen como
instrumento clave para su consecucion. Las categorias son:

E l articulo se inicia destacando que los informes corporativos de sostenibilidad den-

o Acciones dirigidas a reorientar los flujos de capital hacia una economia mas sostenible;
« acciones destinadas a integrar la sostenibilidad en la gestion riesgos,
« y acciones orientadas a fomentar la divulgacion de la sostenibilidad.

Para dar cuenta del proceso de extension progresiva de la obligacion de las corporacio-
nes de divulgar informacion sobre sostenibilidad en la UE, el articulo identifica los prin-
cipales «hitos normativos europeos», entre los que destaca los siguientes:

« La Directiva sobre Informacion No Financiera, conocida como NFRD (Parlamento
Europeo y Consejo de la UE), que la UE adopt6 en 2014. Obligé a divulgar informa-
cion no financiera, incluida la relativa a la diversidad, a las grandes entidades de inte-
rés publico de la UE con mas de quinientos empleados, a partir del ejercicio 2017.

« El Reglamento sobre Divulgacion de Informacion Financiera Sostenible (SFDR)
(Parlamento Europeo y Consejo de la UE, 2019), a partir de la cual se exigio, tanto a
los participantes en los mercados financieros como a los asesores financieros, que di-
vulgaran informacidn especifica sobre los riesgos de sostenibilidad.

« El Reglamento sobre Requisitos de Capital (RRC) II (Parlamento Europeo y Con-
sejo de la UE, 2019), aplicable exclusivamente a grandes empresas de crédito y de-
terminadas empresas de inversion. Hace referencia a informacion del Pilar 3 sobre
riesgos ASG, esto es, a las normas sobre riesgos relacionados con aspectos ambien-
tales, sociales y de gobierno corporativo (ASG, en espaifiol, o ESG, en inglés), cir-
cunscrito a su Pilar 3; esto es, a los requisitos reglamentarios de divulgacion de los
riesgos climaticos.
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« El Reglamento de Taxonomia (Parlamento Europeo y Consejo de la UE, 2020), cuya
relevancia clave para el tema que nos ocupa radicé en introducir un sistema para cla-
sificar las actividades econdémicas desde el punto de vista medioambiental, proporcio-
nando asi un marco general para la presentacion de todo informe sobre sostenibilidad
corporativa de todo tipo de empresas, por cuanto aborda la necesidad de criterios
uniformes en toda la UE.

La Directiva sobre la Presentacion de Informes de Sostenibilidad Empresarial
(CSRD) (Parlamento Europeo y Consejo de la UE), adoptada en noviembre de 2022,
que sustituyd a la NFRD a partir del ejercicio 2024 y que comportd, entre otras nove-
dades, las siguientes:

a) Un aumento sustancial en el nimero de empresas sujetas a la obligacion de di-
vulgar informes de sostenibilidad.

b) Una ampliacion del contenido del informe y estandarizacion de la informacién
que se ha de divulgar (ESRS), pero cuya concrecion efectiva se delega a la Comi-
sion, que debe recoger, en un reglamento delegado, las Normas Europeas de In-
formacion sobre Sostenibilidad (NEIS), estandares o parametros que seguir por
las empresas para elaborar y difundir informacidn, cuya elaboracién correspon-
de a una asociacion privada (EFRAG) y cuyo cronograma viene marcado por
dos hitos: julio de 2023, para el primer conjunto de estandares sectoriales, y fina-
les de junio de 2024, para los estandares especificos de las pymes y cotizadas de
terceros paises.

¢) Laintegracion de la informacién sobre sostenibilidad en el informe de gestion de
las empresas.

d) Laregulacién de la garantia externa (auditores legales) de los informes.

e) La prescripcion detallada del régimen sancionador de los auditores legales y su
aplicacion.

f) La exigencia de etiquetado digital de la informacién comunicada y su presenta-
cién en formato electrénico.

g) Nuevas especificaciones sobre el concepto de doble materialidad, ya introducido
en la NFRD. La directiva viene a precisar que las empresas deben divulgar infor-
macion que sea material desde las dos perspectivas de este concepto. Pero, a su
vez, la informacién que sea material, desde una sola. Por tal motivo, importa
destacar que una de las perspectivas, llamada «materialidad financiera», supone
atender al impacto de las cuestiones de sostenibilidad dentro de la empresa, esto
es, en su rendimiento, posicion y desarrollo. Por su parte, la otra perspectiva, la
«materialidad del impacto», se ofrece «desde dentro hacia fuera», esto es, sobre
el impacto de la empresa sobre las personas y el medioambiente.

h) Y, finalmente, la prevision de una aplicacion escalonada de la misma:

= Un primer informe en 2025 sobre el ejercicio 2024, por parte de las em-
presas ya sujetas al NFRD.

» Un primer informe en 2026 sobre el ejercicio 2025 de otras grandes em-
presas.

» Una primera notificacion en 2027 para el ejercicio 2026 (con la posibilidad
de optar por otros dos afios) por parte de las pymes que cotizan en merca-
dos regulados de la UE, entidades de crédito pequenas y no complejas y
empresas cautivas de seguros y reaseguros, excluidas las microempresas.
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= A partir del ejercicio 2028, las sucursales y filiales en la UE de empresas
no pertenecientes a la UE también estaran sujetas a esta directiva si la
empresa no pertenece a la UE y tiene un volumen neto de negocios de
150 millones de euros en la UE en cada uno de los dos tltimos afios
consecutivos y una empresa grande o cotizada en la UE o filial o una
sucursal de la UE con un volumen de negocios neto de al menos 40 mi-
llones de euros.

» El primer conjunto de estaindares europeos para emitir informes de infor-
macion (European Standards Reporting Sustainability, ESRS) fue adoptado
por la Comision Europea en julio de 2023 y aprobado en diciembre de
2023 por reglamento delegado.

En convivencia con esta legislacion europea, en el dmbito internacional sobre esta mis-
ma materia, el articulo destaca los siguientes como principales hitos:

- En 2016, la adopcion los Estandares de Elaboracion de Informes de Sostenibilidad
de la organizacién internacional GRI (Global Reporting Iniciative), actualizados
posteriormente en 2021 y en vigor desde 2023. Son los estandares mads utilizados en
el mundo (KPMG, 2022).

— En noviembre de 2021, el anuncio de la creacion de la Junta de Normas Interna-
cionales de Sostenibilidad (ISSB) —por la Fundacion de las Normas Internaciona-
les de Informacion Financiera (NIIF)-, para que se dedicara al desarrollo de las
normas de divulgacion de la sostenibilidad de las NIIF, y también de la consoli-
dacién de la Fundacion NIIF con la Fundacién para la Informacion sobre el Valor
(VREF) y el Consejo de Normas de Divulgacion sobre el Clima (CDSB).

- Enjunio de 2023, la publicacién de los requisitos generales para la divulgacion de
informacioén financiera relacionada con la sostenibilidad (NIIF S1) y la divulga-
cion de informacion relacionada con el clima (NIIF S2, IFRS Foundation, 2023)
por la ISSB.

Tras ofrecer esta vision general de los hitos regulatorios tanto europeos como interna-
cionales, el articulo pasa a sintetizar y explicar las principales aportaciones de la literatura
econdmica en este campo.

Primero, da cuenta de los principales beneficios o ventajas de estos informes: la reduc-
cion de las asimetrias de informacion entre inversores, asi como entre directivos y accio-
nistas; la disminucion de los riesgos de estimacion; el aumento de la liquidez y la base de
los inversores de la empresa; la minoracion de los costes de capital, y una mayor cobertu-
ra por parte los analistas financieros en el mercado de capitales.

Segundo, aborda el otro aspecto clave, desde el punto de vista econémico, de estas obli-
gaciones legales: los costes adicionales asociados. Por un lado, los directos, que compren-
den los costes de preparacion, certificacion, difusiéon e incumplimiento; y, por otro, los
indirectos, derivados de los efectos de la revelacion de informacion privilegiada a compe-
tidores o los costes de los litigios que pudieran derivarse. Da cuenta también de los facto-
res que determinan el mayor o menor alcance los costes implicados, los cuales son, segiin
los estudios referenciados, los siguientes:

- El grado de especificacion o precision de los requisitos que se exige para divulgar in-
formacién sobre sostenibilidad.

ODLI. N.°136-137 Julio-Agosto 2024. 23



| IDEAS DE INTERES |

- La magnitud y aplicacidn efectiva de las posibles sanciones por incumplimiento de los
requisitos exigidos.
- La probabilidad de deteccion de eventuales incumplimientos.

El articulo destaca también las aportaciones de la llamada «teoria de la legitimacion»,
segun la cual las empresas facilitarian voluntariamente informacién sobre sostenibili-
dad para ganar, mantener o reparar su «legitimidad», comprendiendo dentro de este
término la «percepcion o suposicion generalizada de que las acciones de la entidad son
deseables, adecuadas o apropiadas dentro de un sistema socialmente construido por
normas, valores y creencias». En definitiva, segiin pone de relieve esta perspectiva, la
divulgacién de informacion sobre sostenibilidad podria responder a una estrategia em-
presarial de greenwashing (o ecopostureo), caracterizada por la divulgacién de informa-
cién «parcial, poco relevante o significativa, donde se ocultan acciones negativas me-
diante informes positivos». Contra esta estrategia, se entenderia que la legislacion
europea prescribiera, como «remedios o paliativos», la obligatoriedad y estandarizacion
de los informes de sostenibilidad corporativa. En todo caso, el articulo destaca cémo la
diferente literatura o estudios econdmicos sobre este tema coinciden en considerar que
los informes de sostenibilidad podrian devenir instrumentos de transparencia y de ren-
dicion de cuentas, y de garantia de un mejor funcionamiento de los mercados, al mejo-
rar la veracidad y la capacidad de contraste y comparacion de la informacién. Sin em-
bargo, para alcanzar esas ventajas, la literatura econémica también conviene en torno a
cudles son las condiciones necesarias: mandatos de informacion especificos y detalla-
dos, sanciones graves en caso de incumplimiento, aplicacidn estricta de estandares de
informacién prescritos y mecanismos de garantia (auditores legales). En los apartados
tercero y cuarto, el articulo emprende un analisis exhaustivo y con mayor grado de
detalle; en primer lugar, de la legislacion sobre memorias o informes de sostenibilidad
y, después, sobre las normas técnicas o estandares especificos para su elaboracion. Se
aportan cuadros que sintetizan y permiten comparar facilmente los elementos y carac-
teristicas nucleares de los diferentes regimenes obligatorios de informacién. También
da cuenta de los principales aspectos criticos y las eventuales medidas de mejora de la
legislacion europea, tanto desde una perspectiva o vision singular, norma por norma,
como de forma conjunta o agregada, al advertir los aspectos divergentes y factores que
generan descoordinacion.

En concreto, y como evidencia de lo anterior, en la seccion cuarta se aborda el analisis
conjunto de los tres principales estandares existentes para elaborar memorias de sosteni-
bilidad: los estandares del GRI, los europeos de informes de sostenibilidad (ESRS o NERI)
y los de informes de sostenibilidad del IFRS.

En su apartado quinto, ante todo lo expuesto, el articulo muestra y justifica un cierto
grado de escepticismo sobre las posibilidades reales de la interoperabilidad e interco-
nexion entre todas las normas y estandares existentes, mas alla de la publicacion de tablas
de correspondencia entre ellas (tal y como hizo, en agosto de 2023, el EFRAG). Y expone
también sus dudas sobre la razonabilidad de las cargas (costes) impuestas a las corpora-
ciones y, en ultima instancia, sobre la utilidad de la informacién que se obtiene debido a
la imposibilidad o dificultad de compararla entre si.

A pesar de incluir todas estas dudas, dificultades e incertidumbres, en ese mismo apara-
tado quinto, el articulo pone también en valor los aspectos positivos de los diferentes re-
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gimenes de informacion obligatoria, analizados en detalle; entre otros: el aumento signi-
ficativo de los datos relacionados con la sostenibilidad de las grandes empresas no
cotizadas y de las pymes cotizadas, gracias al amplio ambito de aplicacion y al etiquetado
digital de la CSRD.

En conclusidn, esta visién panoramica de diversos regimenes obligatorios de divulga-
cién de informacion sobre sostenibilidad ofrece una hoja de ruta muy util sobre los infor-
mes de sostenibilidad corporativa, donde los obstaculos, ventajas, oportunidades, retos y
pasos que seguir quedan identificados y explicados de forma analitica, sintética y critica,
evidenciando también, y en ultima instancia, el liderazgo de la UE en esta materia.

Por M.* Antonieta Fernandez Lopez
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LA POLITICA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Y LA REGULACION ECONOMICA ANTE
EL RESURGIR DE LA POLITICA INDUSTRIAL

B Publicacion: «America Has a Resilience Problem», Foreign Policy, 20 de marzo de
2024, descargable en el siguiente enlace: https://t.ly/ZnKMt. (FTC). Y «The False Choi-
ce Between Digital Regulation and Innovation», Northwestern University Law Review,
118(2), octubre de 2024, disponible en el siguiente enlace: https://shorturl.at/Ing3t.

B Lina Khan es presidenta de la Federal Trade Commission, y Anu Bradford es profeso-
ra en la Columbia Law School, respectivamente.

Resumen: Ante el renovado interés por la politica industrial, Khan recuerda la importancia
de mantener una politica de defensa de la competencia activa que evite la formacién de mo-
nopolios. Por su parte, Bradford considera que las razones por las que en Europa no se han
desarrollado empresas digitales tan exitosas como las estadounidenses son las limitaciones
europeas en la integracion de su mercado interior, la legislacion sobre quiebras, el desarrollo
del mercado de capitales y la capacidad de atraccion de talento.

a politica industrial ha resucitado. Hasta hace relativamente poco tiempo, existia un

consenso practicamente generalizado respecto al hecho de que la politica industrial,

tal como se habia aplicado hasta la fecha, podia provocar mas costes que beneficios.
Si bien existen algunos casos que pueden considerarse exitosos, la dificultad de identificar
correctamente cuales son los sectores «estratégicos» que merecen ser objeto de apoyo a su
desarrollo ha dado lugar, en muchos otros casos, a sonoros y costosos fracasos. Unica-
mente autores como Dani Rodrik mantenian un apoyo al recurso de la politica industrial,
pero siempre que ésta consistiera en acciones muy especificas (colaboracion estrecha en-
tre gobierno y empresas para obtener informacion sobre oportunidades en nuevas activi-
dades y coordinada con decisiones de inversion publica para proveer de las infraestructu-
ras necesarias) y se pusiera el énfasis en un disefio institucional que hiciera posible tomar
la decision de abandonar proyectos claramente fallidos. Mas recientemente, Marina Maz-
zucato también ha defendido el papel emprendedor del sector publico alrededor de ambi-
ciosas «misiones» a largo plazo que deberian generar efectos de arrastre sobre el resto de
la economia, si bien también aqui se echa en falta algin criterio para determinar qué
sectores especificos deberian ser objeto de apoyo y cudles no.

Elactual resurgir de la politica industrial no se explica por la acogida prestada a las ideas
de estos autores. En realidad, estas politicas vuelven a estar en boga debido a un conjunto
de circunstancias que son, hasta cierto punto, inesperadas.

La primera de ellas se refiere al cambio en las reglas de funcionamiento de la globaliza-
ciéon que ha supuesto la irrupcion de China como actor relevante. La globalizacion se
puede interpretar como un juego en el que todos los paises aceptan abrir sus mercados al
comercio e inversion exterior y, simultaineamente, limitan las intervenciones que puedan
favorecer a empresas de su pais frente a las demads. Esto explica el notable crecimiento
experimentado por la economia global desde mediados del siglo xx. Sin embargo, cuando
se percibe que uno de los principales actores no juega con las mismas reglas que los demas
y adopta una postura proteccionista, no esta claro que la mejor estrategia para todo el
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resto no sea cambiar también de actitud. Esto es lo que hizo EE UU a partir del ano 2016,
cuando, bajo la Administraciéon Trump, inicié una guerra comercial contra China que
también salpicé a la UE. Si bien el presidente Biden no ha mantenido la misma retérica
mercantilista de su antecesor, tampoco ha retornado al marco previo, y se ha mostrado
hasta cierto punto entusiasta ante la idea de desarrollar la politica industrial como instru-
mento para tratar de recuperar peso economico frente al gigante asiatico. La UE no acaba
de decidir si se suma a esta postura, y sigue pendiente de los resultados de una investiga-
cion sobre las subvenciones recibidas por los fabricantes chinos de vehiculos eléctricos.
Este mercado actia como ejemplo de todo lo que esta en juego.

El segundo elemento que explica el renovado interés por la politica industrial es la ur-
gente necesidad de hacer frente al cambio climatico. Ante las enormes inversiones nece-
sarias para modificar los procesos de generacion y uso de energia, la politica industrial
aparece como una herramienta que puede suplir la incapacidad del sector privado de lle-
var a cabo con rapidez las actuaciones que se consideran imprescindibles. Aqui tanto la
eleccion de los «sectores estratégicos» (todo lo relacionado con energias renovables) como
del instrumento (subvenciones publicas de gran magnitud) parece fuera de toda discu-
sién. Frente a programas masivos de apoyo por parte de EE UU, que promueven la deslo-
calizacién empresarial, la UE se ha visto forzada a disefiar planes similares que eviten la
fuga de inversiones al otro lado del Atlantico.

A estas dos justificaciones para aplicar politicas industriales cabria afiadir una tercera
relacionada con la obtencién de «autonomia estratégica». Este difuso término engloba
todo aquello que permita a nuestras economias no ser dependientes de proveedores exter-
nos de bienes necesarios en situaciones de crisis. El problema de este argumento es que,
llevado al limite, actiia como justificacion de la autarquia, pues no permite distinguir los
inputs verdaderamente imprescindibles de aquellos que no lo son.

La cuestion que se plantea es como afecta este contexto a la aplicacion de la politica de
defensa de la competencia. En Europa, el desarrollo de ésta ha sido uno de los apoyos
fundamentales para avanzar en la creacion del mercado tnico. Gracias a los criterios co-
munes establecidos desde Bruselas, los limites a las ayudas publicas empresariales, la lu-
cha contra los acuerdos colusorios (carteles), las condiciones impuestas a las fusiones
corporativas o la sancion a los casos de abuso de posiciéon dominante se han llevado a
cabo con una intensidad y rigor que muchos Estados miembros no hubieran sido capaces
de alcanzar por si solos. En Estados Unidos, donde las politicas antitrust tienen su origen
en legislacion de finales del siglo x1x, la cuestion que se plantea es si el aumento observa-
do en el poder de mercado en el conjunto de la economia se debe a la laxitud con la que
se ha defendido la competencia desde la década de los afos ochenta, cuando las criticas a
esta politica por parte de la escuela de Chicago dejaron su huella tanto en el Tribunal Su-
premo como en la practica de los gobiernos de Reagan y sus sucesores.

* % %

Lina Khan es presidenta de la Federal Trade Commission, la agencia encargada de apli-
car las leyes de defensa de la competencia y proteccion de los consumidores en EE UU. Su
articulo se plantea en el contexto del desarrollo de las tecnologias de inteligencia artificial,
en las que existe el riesgo de que un pequeno grupo de empresas adquiera una posicion de
poder gracias a su control de unas herramientas clave. Por ello, con la idea de promover
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politicas que favorezcan la competencia, rebate los argumentos que buscan promover la
proteccion de monopolios de ambito nacional (los llamados «campeones nacionales»)
como unica manera de competir a una escala global.

Los tres argumentos que Khan utiliza estan relacionados con el poder politico de los
monopolios, su menor capacidad de innovacion y los riesgos asociados de depender de
un unico proveedor.

Un ejemplo relevante es el caso de Boeing, que obtuvo una posicién de dominio en el
mercado estadounidense de aviones de reaccion tras su fusiéon con McDonnell-Douglas
en 1997. Ademas de los esperados efectos sobre los precios (al alza) y la produccién y el
empleo (a la baja), la fusién también disminuyd los incentivos para que la aerolinea
mantuviera su actividad innovadora y le otorgd un peso politico que ahora se revela
como excesivo. Ademds de la captura regulatoria sufrida por la Civil Aviation Authori-
ty (CAA) en la supervision de los 737-MAX, Boeing ha condicionado algunas de sus
ventas en el extranjero a decisiones politicas. Para Khan, esto muestra paralelismos con
los grandes bancos, al haberse convertido en una empresa «demasiado grande para
caer» que puede condicionar la actividad regulatoria.

Khan desarrolla el argumento de que proteger a los monopolios frente a la competencia
puede acabar constituyendo una amenaza a la democracia. Esto se debe no uinicamente a
que ejerzan un poder de mercado sobre los consumidores, sino a que también lo hacen
frente a sus trabajadores, quienes, al contar con menos alternativas de empleo, acaban
aceptando salarios por debajo de su productividad. Estas limitaciones econdmicas termi-
nan afectando a la capacidad de actuar libremente también en términos politicos. Es po-
sible que este tipo de argumentaciones expliquen la especial animadversion que la prensa
economica conservadora estadounidense ha mostrado hacia Khan. Medios como el Wall
Street Journal han publicado opiniones criticas contra ella con una frecuencia media de
trece dias desde el inicio de su mandato, en junio de 2021.

Sus argumentos sobre los efectos de la competencia también se aplican a los mercados
digitales previos al desarrollo de la IA. En los afos setenta, Estados Unidos desmembr¢ el
monopolio de AT&T en telecomunicaciones en siete empresas rivales, en el que fue el
ultimo caso de ruptura de un monopolio en la linea de la Standard Oil de Rockefeller
cincuenta afos antes. De esta forma, la competencia entre empresas dio lugar a un proce-
so de intensa innovacién. Mientras tanto, en Europa se defendia a los campeones nacio-
nales protegiéndolos de cualquier amenaza competitiva, con la consecuencia de que las
empresas europeas perdieron cualquier opcion de liderar ese sector.

Sin embargo, el apoyo a los campeones nacionales se utiliza actualmente en EE UU
como argumento para justificar el apoyo a empresas como Google (Alphabet), Amazon,
Facebook (Meta), Apple o Microsoft (GAFAM), dando a entender que aplicar estricta-
mente las reglas de defensa de la competencia o regular su comportamiento debilitaria su
capacidad de innovacidn y acabaria cediendo a China el liderazgo global.

Es en este punto en el que al articulo de Anu Bradford adquiere especial relevancia.
Bradford publicé en 2020 el libro The Brussels Effect sobre la influencia beneficiosa que
tiene la actividad regulatoria de la UE, donde aborda el papel de la Ley de Mercados Digi-
tales (DMA), una iniciativa europea dirigida a limitar los abusos de poder de mercado de
las grandes empresas digitales. Al adoptar una estrategia de regulacion sobre estas empre-
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sas, la propia UE reconoce las limitaciones de las tradicionales herramientas de defensa de
la competencia en este ambito. En el marco de la DMA, las empresas identificadas como
guardianes de acceso (gatekeepers) son responsables de que no se produzca un conjunto
de situaciones contrarias a la competencia. Un ejemplo seria la capacidad de los usuarios
de portar sus datos al cambiar de plataforma digital.

Sin embargo, dado que la gran mayoria de dichas empresas tienen origen estadouniden-
se (las mencionadas GAFAM), las acusaciones desde el otro lado del Atlantico no se han
hecho esperar. El argumento es que esta regulacion no es sino una estrategia proteccionis-
ta por parte de la UE ante la evidencia de que el Viejo Continente no ha sido capaz de
desarrollar empresas digitales globales.

Bradford, por el contrario, sostiene que las razones de las diferencias en el comporta-
miento empresarial en los mercados digitales no se encuentran en las diferencias regula-
torias, que ciertamente estan mas dirigidas a la proteccién de la competencia y de los
consumidores en Europa que en Estados Unidos. Para ella, existen cuatro razones que
explican las ventajas de las empresas estadounidenses. En primer lugar, la existencia de un
mercado interno de gran tamaio, sin las barreras culturales o institucionales que dividen
los mercados europeos, lo cual permite a las empresas de EE UU aprovechar las econo-
mias de escala. Ademas, su legislacion de quiebra empresarial, mas orientada a la protec-
cion del deudor, también actia como elemento que favorece las segundas oportunidades
empresariales. Un tercer elemento es el papel que juega el mercado de capitales de Estados
Unidos como herramienta de financiacién, con una profundidad y capacidad de asumir
riesgos claramente superior a la europea. Por tltimo, Bradford enfatiza el papel de atrac-
cion de talento inmigrante que desempenia la legislacion laboral estadounidense y el papel
de sus universidades.

Por Javier Asensio
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PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN

LA EMPRESA Y EFICIENCIA ECONOMICA

B Publicacion: «The Effects of Mandatory Profit-Sharing on Workers and Firms», NBER
Working Paper n.c 31804, marzo de 2024, disponible en el siguiente enlace:
https://bitly.cx/06DgP. Y «Codetermination and Power in the Workplace», Journal of
Law and Political Economy, Vol 3 (1), 198-224.

B Elio Nimier-David, David Sraer y David Thesmar son profesores de la Universidad
de Chicago, de la Universidad de Berkeley y del MIT, respectivamente. Para el segundo
articulo, Simon Jiger, Shakked Noy y Benjamin Schoefer son profesores del MIT, y
del MIT y Universidad de Berkeley, también respectivamente.

Resumen: La participacion de los trabajadores en las empresas, en la doble dimension fi-
nanciera (en beneficios) y decisoria (desde el puesto de trabajo hasta la gobernanza), tiene
una larga historia en el mundo y podria entrar a formar parte del debate politico en nuestro
pais en un futuro préximo. La economia espariola afronta el reto de aumentar la producti-
vidad, y la pregunta es si la participacion puede ser palanca de cambio hacia una economia
mds productiva.

asta la fecha, la participacion de los trabajadores en la empresa no ha acaparado

interés en los debates sobre la reforma corporativa en Espaia, tanto en general

como en lo que se refiere a la gobernanza en particular. La situacion, sin embar-
go, podria cambiar si prospera el acuerdo programatico del PSOE-SUMAR para desarro-
llar el articulo 129 de la Constitucién Espanola que implica a los poderes publicos en
promover «las distintas formas de participacion de los trabajadores en la empresa»”. Este
mandato institucional lo entiende la vicepresidenta primera del Gobierno como respon-
sabilidad del Ejecutivo en promover la «democracia industrial» y la «cogestion» (derecho
de los trabajadores a estar representados con voz y voto en los 6rganos de gobierno cor-
porativo, en nuestro caso los consejos de administracion de las empresas). Y es una cues-
tion que adelanta la Ley 5/2021 por la que se modifica la Ley de Sociedad de Capital en su
articulo segundo que modifica el Cédigo de Comercio en la linea del Buen Gobierno y la
Responsabilidad Social Corporativa, segtin dice el preambulo de la norma, que obliga a
las companias a informar sobre «los mecanismos y procedimientos con los que cuenta la
empresa para promover la implicacion de los trabajadores en la gestion de la compaiiia,
en términos de informacion, consulta y participacion»™.

* Elarticulo 129.2 mandata literalmente que «los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas for-
mas de participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades coo-
perativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccién».

** Articulo segundo. Modificacién del Cédigo de Comercio. El articulo 49, apartado 6. I Informacién sobre
cuestiones sociales y relativas al personal, guion cuarto, queda redactado como sigue: «Relaciones sociales:
organizacion del dialogo social, incluidos procedimientos para informar y consultar al personal y negociar
con ellos; porcentaje de empleados cubiertos por convenio colectivo por pais; el balance de los convenios co-
lectivos, particularmente en el campo de la salud y la seguridad en el trabajo; mecanismos y procedimientos
con los que cuenta la empresa para promover la implicacién de los trabajadores en la gestion de la compaiia,
en términos de informacién, consulta y participacién».
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Formas de participacion

La participacion de los trabajadores en la empresa puede ser financiera y/o decisoria. En
un extremo, la empresa «propiedad del capital» (sociedad de capitales) minimiza la parti-
cipacidn financiera (los trabajadores reciben un salario pactado de antemano) y la deciso-
ria (los trabajadores se limitan a ejecutar las 6rdenes de los superiores jerarquicos). En el
otro extremo, la empresa «propiedad de los trabajadores» (cooperativa de trabajo) incor-
pora la participacion plena de los trabajadores, tanto en la dimensién financiera como en
la decisoria. Entre los dos extremos 0 modelos puros de minima y maxima participacion,
caben muchas férmulas intermedias en cuando a grados y modalidades de participacion
en cada una de las dimensiones. Este texto ha seleccionado dos lecturas que consideramos
representativas del estudio econdémico de la participacion financiera (la experiencia fran-
cesa de derecho de los trabajadores a recibir como retribucién por su trabajo una parte de
los beneficios de las compaiias para las que trabajan) y del estudio econémico de la par-
ticipacion de los trabajadores en las decisiones empresariales, como establecen las leyes de
cogestion vigentes en el centro y norte de Europa continental.

Participacion de los trabajadores en los beneficios de la empresa en Francia

Nimier-David et al. (2023) estudia los efectos econémicos de la normativa legal que
desde 1967 obliga a las compaiiias francesas a distribuir una parte de los beneficios entre
los trabajadores’. La iniciativa surge como continuacion de una serie de reformas sociales
implementadas después de la Segunda Guerra Mundial, incluida la seguridad social, la
atencion médica universal y leyes de proteccion al empleo. Su intencién fue «crear una
tercera via entre el capitalismo y el comunismo: una herramienta para aumentar la com-
pensacion de los trabajadores y, al mismo tiempo, reducir los conflictos dentro de las
empresas al alinear los objetivos de los trabajadores con el retorno econémico corporati-
vo». Para fomentar la adopcion de la norma y conseguir apoyos a la reforma propuesta, el
Gobierno francés la acompaindé de ventajas fiscales tanto para los trabajadores (sin im-
puesto sobre la renta si se mantenia al menos durante cinco afios en una cuenta de ahorro
dedicada) como para las empresas (sin impuestos sobre la némina, deducidos de la base
imponible del impuesto sobre la renta corporativo). Hasta 1990, la obligacion de repartir
beneficios se extendia a todas las empresas de cien o mas trabajadores; a partir de ese afio
y hasta hoy, con la norma todavia vigente, la obligacion se aplica a empresas de cincuenta
o mas trabajadores. Se estima que, en 2019, el 40 % de los trabajadores franceses recibie-
ron alguna participacion en beneficios, en una cifra que representa aproximadamente el
4% de sus salarios.

La evaluacion de los efectos econémicos de la norma que realiza el trabajo de Nimier-
David y coautores se centra en sus posibles impactos en los salarios de los trabajadores y
en la inversién y la productividad de las empresas. En cuanto el primer punto, los autores
constatan que la participacion en los beneficios no retribuye a todos los trabajadores por
igual: para los trabajadores de mas «calidad», managers e ingenieros, la participaciéon en
los beneficios supone una reduccién en los salarios base, por lo cual, en términos netos, la
participacion en beneficios ayuda poco. En cambio, para los trabajadores menos cualifi-

Salarios

* La formula de reparto es RSP = V2 x = x (beneficio neto - 0,05 fondos propios), lo que significa que
los beneficios que se consideran susceptibles de reparto entre los trabajadores son los que exceden de una
rentabilidad de los fondos propios del 5% (coste financiero estimado del capital).
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cados, se observan incrementos significativos en la remuneracion; es decir, la participa-
cion se anade al salario base sin afectar negativamente a este ultimo.

El reparto obligatorio de una parte de los beneficios empresariales entre los trabaja-
dores puede interpretarse como un gravamen adicional al impuesto sobre beneficios, en
su caso para transferir rentas a los trabajadores. La participacidn financiera obligato-
ria significa, por tanto, un aumento en coste del capital de las companias, que deberia
llevar a menos inversién y menos acumulacion de capital por parte de las empresas. Sin
embargo, la investigacion no confirma un efecto significativo de la participacion en bene-
ficios de los trabajadores sobre los voliumenes de inversion en capital. La participacion de
éstos en los beneficios de las compaiiias para las que trabajan podria motivar una mayor
implicacion de los trabajadores con la empresa y mejorar la productividad del trabajo. Sin
embargo, este estudio tampoco encuentra evidencias claras de que haya sido asi, pues se
han registrado impactos inapreciables de la participacion financiera de los trabajadores
sobre la productividad empresarial.

Los autores deducen que un impuesto extraordinario sin contrapartida en forma de me-
jora en la productividad provocara reticencias entre las empresas a la hora de implantar el
sistema de reparto de beneficios con los trabajadores. La forma que tienen las compaiias
francesas de eludir el «impuesto» es evitar superar el umbral de nimero de empleados a
partir del cual la ley las obliga al reparto. Aun asi, los autores encuentran que, mientras es-
tuvo vigente el umbral de los cien trabajadores que obligaba a las empresas a repartir bene-
ficios con ellos, el nimero de compaiiias en los tramos de tamafio justo por debajo del um-
bral era claramente desproporcionado, evidencia de que las empresas evitaban
artificialmente superar los cien empleados. A partir del momento en que el umbral se reba-
jaalos cincuenta trabajadores, la sobreconcentracion por debajo de los cien desaparece.

La cogestion en Europa

El trabajo de Jager et al. (2022) hace balance de los resultados de las investigaciones
académicas que en los ultimos afos se han interesado por la evaluacion del impacto eco-
némico de la cogestion. Es decir, de la norma que obliga a las empresas en los paises del
centro y norte de Europa continental a facilitar que los trabajadores participen en la go-
bernanza empresarial, bien nombrando representantes en los consejos de administracion,
bien con su presencia en los comités de empresa. La publicacion completa el balance con
un breve pero comprensivo recorrido histdrico por la experiencia de la cogestion en Eu-
ropa, que es de gran interés y utilidad para comprender el proceso a través del cual se
llega a legislar en este sentido:

las leyes o acuerdos de cogestion tendieron a surgir porque los poderosos movimientos labo-
rales nacionales se movilizaron y superaron la resistencia de los empleadores hacia la gober-
nanza compartida; no fueron el resultado de un empoderamiento repentino de los trabajado-
res por decreto gubernamental. En segundo lugar, las leyes y acuerdos de cogestion fueron un
producto especifico de una campana mas amplia por parte de los sindicatos y grupos de traba-
jadores para cambiar hacia una relacién igualitaria entre el trabajo y el capital. Otros hitos de
este movimiento incluyen una representacion sindical generalizada en los lugares de trabajo y
marcos de negociacion colectiva sélidos y centralizados [...]. En tercer lugar, los movimientos
laborales [...] se vieron obligados a conformarse con acuerdos que consideraban débiles o
insuficientemente radicales.

ODLI. N.°136-137 Julio-Agosto 2024. 33



| IDEAS DE INTERES |

El articulo sintetiza en cinco puntos las principales conclusiones del anlisis.

1.

Histéricamente, las reformas a favor de la cogestion han complementado, mas que
sustituido, los marcos nucleares histéricos de representacion sindical y negocia-
cion colectiva.

Las formulas de cogestion actualmente en marcha funcionan como puntos de en-
cuentro amistosos, donde los trabajadores y las companias comparten informa-
cién y perspectivas del negocio y donde los trabajadores encuentran cauces para
influir en las decisiones sobre las condiciones laborales que los afectan mas direc-
tamente.

La presencia de representantes de los trabajadores en los consejos no cambia sus-
tancialmente la toma de decisiones de alto nivel. Los trabajadores suelen ocupar
una minoria de los escafios y, por lo tanto, carecen de la capacidad de superar en
votos a los accionistas; ademas, a menudo los representantes de los trabajadores se
alinean con los representantes de los accionistas reconociendo el hecho de que los
trabajadores se benefician cuando la empresa tiene un buen desempefio financiero.
Por otra parte, la cogestion favorece flujos bidireccionales de informacién que per-
miten a los empleadores conocer mas y mejor sobre las operaciones de la empresa
y las aspiraciones de los trabajadores, y a éstos, estar mas y mejor informados sobre
la situacién financiera de las compaiiias y sus estrategias de gestion.
Probablemente como reflejo del poder limitado que confiere la cogestion a los tra-
bajadores, la investigacion empirica indica que la cogestion tiene en general im-
pactos nulos o ligeramente positivos para los trabajadores y para las empresas. Del
lado de los trabajadores, la representacion minoritaria en los consejos no afecta
a los salarios, pero puede aumentar ligeramente la seguridad laboral y la satisfac-
cion laboral subjetiva; para la empresa, tiene efectos nulos o pequefios y positivos
en la productividad, la intensidad de capital y la rentabilidad.

Las formas relativamente débiles de participacion (sustantiva) en el lugar de traba-
jo tienen efectos también menores tanto en los resultados de los trabajadores como
en los de las empresas. En cambio, la participacion sustantiva que empodera mas a
los trabajadores puede dar lugar a mayores salarios, reducir las desigualdades de
ingresos dentro de la empresa y aumentar la seguridad laboral. Una participacion
sustantiva mas intensa en el lugar de trabajo no parece empeorar el rendimiento de
la empresa, sino que incluso puede aumentar la productividad, aunque la eviden-
cia es inconclusa en esta cuestion.

Las investigaciones econdmicas sobre los origenes y las consecuencias de las leyes euro-
peas sobre cogestion ensefian que cualquier impacto sobre el bienestar colectivo atribui-
ble a esta forma de participacion de los trabajadores en la empresa forma parte insepara-
ble de un efecto mas amplio atribuible al conjunto del marco institucional que regula las
relaciones laborales en los distintos paises. Como los marcos institucionales son relativa-
mente parecidos entre paises, no existe posibilidad técnica de aislar los efectos de la inte-
raccion entre cogestion y marco institucional en la que se inserta. Al no disponer de prue-
bas de lo que ha sucedido al implantar la cogestion en marcos institucionales similares a
los que regulan las relaciones laborales en el sur de Europa, incluida Espaia, es muy dificil
anticipar cuadl seria el impacto econdmico de la trasposicion a Espana de las leyes euro-
peas de cogestion.
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Conclusion

En los ultimos afos, la investigacion econdmica se ha interesado por la evaluacion de
los efectos sobre la creacion de riqueza de las leyes nacionales que regulan la participacion
financiera y decisoria de los trabajadores en la empresa. Conocer mas y mejor las expe-
riencias de participacion en otros paises, sus origenes, evolucion y resultados es impor-
tante para la situacion en Espafa, independientemente de que prosperen o no las iniciati-
vas politicas embrionarias que se han puesto en marcha. Los paises con leyes que regulan la
participacion de los trabajadores en la empresa estan entre los mas productivos del mundo,
lo que podria llevar a la conclusién de que la participacion impuesta por normas legales, si
no ha contribuido por si misma al progreso econémico, tampoco ha perjudicado y ha podi-
do derivar en otros beneficios colectivos en forma de mayor cohesion social, por ejemplo.
Sin embargo, el hecho de que no se tenga un diagndstico claro sobre los efectos de las leyes
de participacion de los trabajadores mas alla del marco institucional en el que se insertan
obliga a la cautela a la hora de anticipar posibles impactos de las normas en entornos insti-
tucionales distintos de aquellos en los que se han implantado en el pasado.

Por Vicente Salas Fumas

ODLI. N.°136-137 Julio-Agosto 2024. 35






LIBROS

PAZ ECONOMICA
LA DEFENSA PROGRESISTA
DEL LIBRE COMERCIO

Marc-William Palen, Pax Economica. Left-Wing Visions of a Free Trade World («Pax Eco-
noémica: Visiones de izquierdas de un mundo con libre comercio»), Princeton University
Press, 2024, 312 pags.

Por Francesc Trillas

Este es un libro que nada a contra corriente, puesto que explica que el libre comercio in-
ternacional es perfectamente compatible con el pensamiento progresista. En la actuali-
dad, desde la practica y el discurso de lideres y gobiernos de izquierda y centro-izquierda
hasta la narrativa de académicos contrarios al neoliberalismo, el mensaje dominante es de
extrema cautela respecto del comercio internacional: lo que mas se escucha es que quizas
habiamos ido demasiado lejos. Desde el presidente estadounidense Joe Biden hasta el
profesor de Harvard Dani Rodrik, pasando por lideres de la izquierda emergente europea,
como el francés Raphaél Glucksman, que plantea un proteccionismo a escala de la Unién
Europea, parece que el libre comercio internacional sea algo propio del capitalismo desen-
frenado, de lo que hay que desprenderse si queremos avanzar hacia un mundo mejor.

Sin embargo, Marc-William Palen nos descubre una realidad semioculta (en la actuali-
dad) de pensadores y movimientos, tanto de base como internacionales, que han luchado
a la vez, desde el siglo x1x hasta hoy, por el libre comercio internacional y por causas
progresistas que veian complementarias, como la paz, el antiimperialismo y la coopera-
cion internacional. Estos movimientos liberal-radicales, socialistas, feministas y cristia-
nos, han sido parte de la lucha por derribar las fronteras, y las semillas que plantaron en
su dia se ven reflejadas en la actualidad en realidades como la Unién Europea u otros
proyectos dedicados a eliminar o, por lo menos, relativizar las fronteras nacionales.

Los movimientos asociados a esta «paz econdmica» o «paz comercial» surgieron como
reaccion al proteccionismo mercantilista de los imperios que defendia el pensador germa-
no-norteamericano Friedrich List, muy influyente en las politicas imperialistas de Estados
Unidos y los imperios europeos en el siglo x1x. List defendia que los imperios debian impo-
ner por las armas, a través de un nacionalismo agresivo, unos mercados que favorecieran a
los productos de la metrépolis, dejando en un lugar totalmente secundario el bienestar y los
intereses de las poblaciones dominadas. Ante el acoso de los imperios, sin embargo, también
surgieron las primeras voces proteccionistas en el lado antiimperialista, de modo que se
generaba una dinamica contraria al libre comercio que era dificil frenar.

La defensa liberal-radical del libre comercio

Richard Cobden, el lider de los sectores contrarios al proteccionismo britanico de las
«Corn Laws», fue en el siglo x1x el exponente mas destacado de las ideas que se enfrenta-
ban a los partidarios de List. Defendia un liberalismo radical, que tenia en la ciudad de
Manchester su foco principal, y partia de la base de la complementariedad entre libre co-
mercio, paz internacional y cooperacion. Cobden y sus partidarios deseaban avanzar ha-
cia la paz a través de la mutua dependencia econdmica: la creacion de lazos, inicialmente
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comerciales, entre hombres y mujeres de distintas geogratias haria impensable la guerra.
Sus principios lo llevaron también a combatir el esclavismo, para avanzar hacia el libre
comercio de hombres y mujeres libres. Ello permitiria un precio mas bajo de los alimen-
tos, yendo a su vez contra el poder de la aristocracia terrateniente y los monopolios.

Dos personas que pronto abrazaron las ideas de librecambismo progresista de Cobden
fueron Henry George y Wifredo Pareto. George se hizo célebre por defender un impuesto
unico sobre la propiedad de la tierra caracterizado por ser de oferta rigido, es decir, por lo
menos a corto y medio plazo no modificable como base imponible por parte de su propie-
tario. Eso hacia de este impuesto una politica tanto eficiente como equitativa al oponerse a
los intereses del sector mas poderoso de la sociedad de la época, la aristocracia terrateniente.
Pareto también era un pensador que estaba en la frontera de las reflexiones sobre eficiencia
y equidad, y todavia sus tesis se estudian en las facultades de economia de todo el mundo:
consideraba que el criterio de maximizar las ganancias conjuntas de la poblacién (lo que se
podia conseguir a través del mercado y del comercio internacional) no era incompatible con
un reparto equitativo de los recursos iniciales.

Pareto ayud¢ a levantar el movimiento por la paz y el libre comercio en Espana (p. 60 del
libro). En su viaje por el continente europeo en 1846, advirtio a sus oyentes en Cadiz que su
principal obstaculo proteccionista era Catalufia, cuyos intereses conservadores agricolas e
industriales «temian a la libertad y al mero concepto de libre comercio», porque «la region
dependia mas de los recursos producidos por esclavos en Cuba y Puerto Rico». Los «progre-
sistas» espafioles de la época contribuyeron a liberalizar el comercio en el Imperio en la
época de la Union Liberal (1854-1868). Las principales llamadas econémicas cosmopolitas
provenian de un grupo madrilefio de profesores, ingenieros, funcionarios y juristas, lidera-
dos por Laureano Figuerola y Gabriel Rodriguez, discipulos de Cobden segtin el libro. Se-
gismundo Moret, Joaquin Maria Sanroma, Rodriguez y Figuerola, entre otros, fueron
miembros honorarios del Club Cobden de Londres. Los «cobdenitas» espafioles seguirian
opuestos de forma vehemente al colonialismo y esclavismo bajo el mismo lema que su men-
tor: «Libre comercio, paz y buena voluntad entre naciones».

La defensa del libre comercio por sectores socialistas, feministas y cristianos

El grueso del movimiento obrero de base socialista también apoy¢ el libre comercio
internacional, tanto por razones de principios como por razones de célculo. Marx pensa-
ba que las ideas de la escuela de Manchester eran compatibles con la emancipacion de las
clases subalternas. También creia que la expansion de los mercados a nivel internacional
era una fase ineludible del desarrollo de las fuerzas productivas, y que esto acabaria con-
duciendo a la humanidad a una fase de capitalismo avanzado que seria sustituido por el
socialismo. Aunque también habia sectores socialistas que abogaban por un mayor pro-
teccionismo y por un hermanamiento entre las ideas de Marx y las de List, en el siglo x1x
domind la idea de una eliminacién necesaria de las barreras al comercio internacional
como una via hacia el hermanamiento de la clase trabajadora. La tension entre los secto-
res del movimiento obrero favorables a la paz o favorables al nacionalismo agresivo no
habia hecho nada mas que empezar.

También desde el feminismo organizado, en el siglo X1x surgieron voces contrarias a
erigir o mantener barreras comerciales. Crefan estos sectores que un mundo menos do-
minado por los hombres conduciria a menos agresividad nacionalista y mas paz, y que
ello era complementario de un comercio internacional libre y justo que diera esperanza
econdmica a toda la poblacion del mundo, expandiendo las oportunidades y mantenien-
do los precios de los alimentos lo mas bajos posible. Muchas de las mujeres que se movi-
lizaron por el sufragismo también lo hicieron por la «paz comercial».
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El libro narra el viaje de la lider feminista norteamericana Jane Addams por Europa en
1921, donde pudo presenciar en primera fila el hambre y la division posteriores a la Gran
Guerra, en una Europa dominada por el iliberalismo nacionalista y proteccionista de las
pequeiias naciones que pretendian imitar a los grandes imperios.

Desde el cristianismo (en algunos casos desde organizaciones femeninas), surgieron
también voces y grupos que alzaron la voz contra el proteccionismo y contra los enfrenta-
mientos entre naciones por razones comerciales, desde los cudqueros hasta sectores cato-
licos y protestantes progresistas. Estos tltimos, tanto en Europa como en Estados Unidos
e incluso en Asia, defendian una gobernanza mundial que sentara las bases de un comer-
cio justo y libre que permitiera un desarrollo econémico arménico. Muchos de ellos de-
fendian un federalismo mundial, y en algunos casos se asociaban a causas universalistas,
como la defensa y promocion del esperanto como lengua franca y comun de la humani-
dad para facilitar los intercambios y hacer posible la fraternidad. En Estados Unidos, uno
de los lideres de estos sectores fue el secretario de Estado de Roosevelt, Cordell Hull,
considerado el padre de las Naciones Unidas, que recibi6 el Premio Nobel de la Paz en
1945. Ese hubiera sido un buen momento en el libro para mencionar el papel de exponen-
te del feminismo pacifista e internacionalista que desempefd también en esa época Elea-
nor Roosevelt.

Estas ideas favorables a la construccion de un nuevo orden internacional que evitara las
guerras mundiales influyeron también en los impulsos seminales que acabarian dando
lugar al proyecto de integracion europea. Y en este punto también hubiera sido interesan-
te incluir el rol que tuvieron lideres de distintas ramas de la izquierda europea, como el
comunista italiano Altiero Spinelli (uno de los autores del Manifiesto de Ventotene) o el
socialista (y cristiano) francés Jacques Delors, presidente de la Comision Europea duran-
te algunos de los aflos de mayor reforzamiento de la integracion. Este ultimo buscé y en-
contro la alianza con los sectores neoliberales de Margaret Thatcher, interesados en un
mercado europeo sin trabas. Pero, como bien aborda el autor, los sectores neoliberales no
estaban interesados en un reforzamiento simultaneo de la democracia y el estado del
bienestar, y en eso consistio la contribucion de Delors.

El papel de las ideas econémicas

A pesar de que se menciona a pensadores economicos como Adam Smith, David Ricar-
do, Wifredo Pareto, Milton Friedman o Friedrich Hayek, se echa de menos una mayor
relacion entre la narrativa de grupos y exponentes partidarios y contrarios al libre comer-
cio (el punto fuerte del libro) y el pensamiento econémico en general. La relacion entre el
pensamiento socialista y la economia neoclasica (la corriente principal de la profesion
economica) si ha sido abordada en otras obras. Por ejemplo, el premio Nobel de Econo-
mia Kenneth Arrow escribié un articulo titulado «A Cautious Case for Socialism» («Una
cautelosa defensa del socialismo»), donde defiende interpretar la teoria econémica neo-
clasica -y, en particular, la entonces nueva disciplina de la economia del bienestar (que
analiza la relacion entre mercado e intervencion publica)-, apuntando a una economia
ideal y eficiente en lugar de la actual, marcada tanto por un desempleo en algunos casos
masivo como por una distorsion monopolistica. El socialismo era para Arrow y otros
economistas neoclasicos de izquierdas (que tuvieron mucha influencia en experimentos
de mercado en paises comunistas como Yugoslavia o Hungria) la forma de alcanzar el
mercado ideal. El socialismo podia defenderse con prudencia desde el punto de vista de
cinco valores: eficiencia, separacion de las decisiones politicas de los intereses econémicos
egoistas, libertad, igualdad de ingresos y poder, asi como por el énfasis en los motivos
cooperativos frente a los individualistas. A falta de mercados adecuados en todos los am-
bitos, se necesitarian, de acuerdo con los argumentos de Arrow, otros mecanismos de
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coordinacién y comunicacion para lograr eficiencia, pero no como alternativa, sino como
complemento de los mercados.

En la dltima parte del libro, el autor demuestra dos cosas con habilidad. En primer lugar,
que la batalla ideoldgica entre el proteccionismo y el libre intercambio estd lejos de morir.
Lo que se denomina ahi «el nuevo mercantilismo» (Brexit, Trump, pero hasta cierto pun-
to también Biden) bebe de las mismas fuentes ideoldgicas que parten de Friedrich List en
el siglo x1x. Y a la vez se pueden ver pruebas del éxito parcial del librecambismo progre-
sista (en distintos tonos) en el mundo de hoy; por ejemplo, segtin Marc-William Palen, las
tiendas libres de impuestos de los aeropuertos, la revista The Economist, la Union Europea
(ver tltimas pédginas), las propuestas de un comercio justo y las criticas a los tratados de
comercio «neoliberales», no para eliminar dichos tratados, sino para reformarlos de modo
que sirvan para mejorar un suelo minimo de bienestar para todas las poblaciones.

En este sentido, se echa de menos alguna discusion teérica sobre como abordar el pro-
blema de los perdedores del libre comercio. Este ultimo, igual que el cambio tecnoldgico,
produce ganancias de bienestar a medio y largo plazo, pero genera grandes costes para
determinados colectivos a corto plazo. La gestion de esos costes es fundamental en una
sociedad democratica.

A corto plazo, en un pais desarrollado, una mayor apertura al comercio internacional
(derivada, por ejemplo, de un tratado de libre comercio) puede provocar un mayor desem-
pleo en los sectores que se ven afectados por la competencia de las importaciones. Si una
mayor competencia internacional permite aumentar la productividad, el incremento de
beneficios empresariales de las empresas que permanezcan en el mercado o que se incor-
poren en nuevos sectores exportadores permitird a medio plazo crear nuevos empleos. Y una
mayor productividad puede permitir en teoria que estos nuevos empleos proporcionen
salarios reales a largo plazo mas elevados en promedio que los iniciales. Pero entre el im-
pacto inicial y el largo plazo puede pasar mucho tiempo, y los perjudicados pueden no ser
los mismos que quienes se benefician a largo plazo. Y también pueden ser suficientes para
alimentar movimientos sociales y politicos que defiendan ideas opuestas a las de la frater-
nidad internacional.

Para los sectores progresistas es importante reconocer las ganancias que el comercio
internacional puede deparar a las clases trabajadoras de los paises en desarrollo. Pero, a su
vez, es importante gestionar el transito del corto plazo al largo plazo entre las clases traba-
jadoras de los paises ricos. Sila métrica decisiva es la desigualdad (como pareceria cohe-
rente con las ideas de progreso social), es crucial que el comercio internacional sirva para
aumentar la igualdad global (entre ciudadanos de todo el mundo) sin aumentar las des-
igualdades dentro de los paises. La desigualdad global puede reducirse si aumenta la igual-
dad entre paises, aunque la desigualdad dentro de los paises aumente. Pero, dado que la
politica todavia esta fundamentalmente organizada a nivel nacional, los paises donde
la desigualdad aumente internamente tenderdn a oponerse al libre comercio internacio-
nal. Estas son las cuestiones que deberén abordar los herederos de los movimientos des-
critos en este libro, que hoy dia nadan a contra corriente. Si a ello afadimos cuestiones de
seguridad de suministro en un mundo multipolar y conflictivo, las dificultades se acumu-
lan. Aun asi, es cierto que no es la primera vez, y que los partidarios de la «pax econémi-
ca» (y no solo la «pax britanica» o la «pax americana») han tenido que superar obstaculos
mucho mayores en el pasado.

* ot
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COINTELIGENCIA: VIVIR Y TRABAJAR
CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ethan Mollick, Co-Intelligence: Living and Working with AI («Cointeligencia: Vivir y tra-
bajar con IA»), W. H. Allen, 2024, 256 pags.

Por Andrés Ortega

Ethan Mollick explora en este libro el potencial positivo de la inteligencia artificial (IA) para
mejorar nuestras vidas y transformar la forma en que trabajamos si los humanos aprende-
mos a trabajar con ella; es decir, si creamos unos métodos y unos sistemas de cointeligencia
entre nosotros y las maquinas. A diferencia de muchos enfoques que se centran en los ries-
gos y desafios de la IA en las distopias, que no ignora, Mollick adopta una perspectiva opti-
mista, segtin la cual ésta puede ser una herramienta poderosa para la colaboraciéon humana
y la innovacién. El libro proporciona una hoja de ruta practica para las empresas y organi-
zaciones que buscan utilizarla para lograr sus objetivos.

La IA aumenta, o potencialmente reemplaza, el pensamiento humano con resultados
muy significativos. Los primeros estudios sobre los efectos de la IA concluyen que ésta
mejora la productividad entre un 20 % y un 80 % en una amplia variedad de tipos de tra-
bajos, desde la codificacion hasta el marketing. Mollick utiliza la expresion «cointeligen-
cia» en el sentido de que los humanos han de trabajar con, no contra, la IA. Propugna la
cointeligencia como politica que seguir por individuos y organizaciones.

Los nuevos tipos de IA llamados large language models (LLM o grandes modelos de
lenguaje) siguen haciendo predicciones, pero en lugar de anticipar la demanda de un pe-
dido, por ejemplo, de Amazon, analizan un fragmento de texto y predicen el siguiente
token, que es simplemente una palabra o parte de una palabra. En tltima instancia, eso es
todo lo que ChatGPT, la mas famosa IA de este tipo, hace técnicamente: actuar como un
autocompletado muy elaborado como el que tenemos en el teléfono. Esta llamada «IA
generativa» se entrena con una gran cantidad de texto procedente de diversas fuentes,
como webs, libros y otros documentos digitales. Es lo que se denomina preentrenamiento
y, a diferencia de las formas anteriores de IA, no esta supervisado, lo que significa que no
necesita datos cuidadosamente etiquetados. Analizando estos ejemplos, la IA aprende a
reconocer patrones, estructuras y contextos en el lenguaje humano.

Estas IA tienen que estar «bien alineadas». Es decir, una IA bien alineada, sefiala Mo-
llick, utilizara sus supercapacidades para salvar a la humanidad curando enfermedades y
resolviendo nuestros problemas mas acuciantes. Sin embargo, una IA no alineada podria
decidir acabar con todos los humanos por cualquiera de los medios, o simplemente matar
o esclavizar a todo el mundo como subproducto de sus propios y oscuros objetivos.

Para el autor, la inteligencia artificial no tiene un sentido particular de la moralidad.
Segtin un estudio, el 93 % de las veces las IA emiten los mismos juicios morales que los
humanos en situaciones sencillas. Algunos expertos en inteligencia artificial cifran en un
12 % la posibilidad de que una IA acabe con al menos un 10 % de los seres humanos vivos
de aquia 2100, mientras que otros grupos de expertos futuristas creen que la cifra se acer-
camas a un 2 %. Al mismo tiempo, una IA superinteligente podria, en teoria, curar enfer-
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medades, resolver el calentamiento global e instaurar una era de abundancia, actuando
como un dios-maquina benévolo. Es decir, por una parte, el apocalipsis; por otra, la sal-
vacion.

;Es una regulacion internacional la solucidn para evitar el apocalipsis? Mollick lo duda.
A medida que se intensifica la competencia internacional, la cuestion de si los gobiernos
nacionales estan dispuestos a ralentizar el desarrollo de sistemas de IA en sus paises, per-
mitiendo que otros tomen la iniciativa, se vuelve mas relevante. «Es probable que las nor-
mas no basten para mitigar todos los riesgos asociados a la inteligencia artificial», sefiala.
Mais importante es que el publico necesita educacion sobre la IA para poder presionar por
un futuro alineado como ciudadanos informados.

Ellibro plantea que, a medida que la IA sea cada vez mas capaz de realizar tareas que antes
se consideraban exclusivamente humanas, tendremos que lidiar con el asombro y la emo-
cion de vivir con cointeligencias «extrafias» (alien) cada vez mas poderosas y con la ansiedad
y la pérdida que causaran. Mollick insiste en el nacimiento de una alien mind, una mente
extrafia, externa, diferente, concepto al que dedica un capitulo. Muchas cosas que antes pa-
recian exclusivamente humanas podran ser realizadas por la IA. Pero, si adoptan el principio
de la cointeligencia, los humanos podran considerar transitorias las limitaciones de la IA y
permanecer abiertos a nuevos desarrollos que nos ayudaran a adaptarnos al cambio, adoptar
nuevas tecnologias y seguir siendo competitivos en un panorama empresarial vertiginoso
impulsado por los avances exponenciales de la inteligencia artificial.

Cuatro reglas y cinco principios para la cointeligencia

Mollick se centra sobre todo en la IA generativa basada en grandes modelos de lenguaje
(LLM). Define cuatro principios para trabajar con ella.

Principio 1. Sentar siempre la IA a la mesa. Esta experimentacion de la cointeligencia
nos ofrece la oportunidad de convertirnos en el mejor experto del mundo en el uso de la
IA para una tarea que conocemos bien. Pero preocupa la privacidad de los datos, algo que
va mas alla de las cuestiones habituales de compartir datos con grandes empresas y algo
mas fundamental: la formacién. Cuando pasamos informacion a una IA, la mayoria de los
LLM actuales no aprenden directamente de esos datos, porque no forman parte del pre-
entrenamiento para ese modelo, que normalmente ha finalizado antes. Sin embargo, es
posible que los datos que subamos se utilicen en futuros entrenamientos o para afinar el
modelo con el que se esta trabajando. Una segunda preocupacion es la dependencia: 3y si nos
acostumbramos demasiado a depender de la IA? La clave estd en mantener a los humanos en
el bucle, en utilizar la IA como una herramienta de ayuda, no como una muleta.

Principio 2. Ser el humano en el bucle. En la actualidad, el término describe cémo se
entrenan las IA para que incorporen el juicio humano. En el futuro, advierte el autor, pue-
de que tengamos que esforzarnos mas para permanecer en el bucle de la toma de decisio-
nes de la IA. Especialmente cuando es bien conocida la tendencia de los LLM a «alucinar»
o «fabular» en su generacion de respuestas. Asi que, para ser el humano en el bucle, éste
tendra que ser capaz de comprobar sila IA tiene alucinaciones o miente y trabajar con ella
sin dejarse engafar.

Principio 3. Tratar a la IA como a una persona. Mollick antropomorfiza la IA. El an-
tropomorfismo, como él mismo lo define, es el acto de atribuir caracteristicas humanas a
algo que no lo es. Este autor propone un enfoque pragmatico: tratar a la [A como si fuera
humana, porque, en muchos aspectos, se comporta como tal. La IA, apunta, destaca en
tareas que son intensamente humanas. Puede escribir, analizar, codificar y chatear. Puede
desempenar el papel de vendedor o consultor, aumentando la productividad mediante la
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externalizacion de tareas mundanas. Sin embargo, tiene dificultades para realizar labores
en las que suelen destacar las maquinas, como repetir un proceso de forma coherente o
realizar calculos complejos sin ayuda. Los sistemas de IA también cometen errores, mien-
ten y alucinan con las respuestas, igual que los humanos. Esas alucinaciones contribuyen
a su creatividad, cuestion a la que el autor dedica un capitulo; una creatividad menor ain
que la humana, pero que sumada a ésta puede hacer a los humanos mas creativos, y au-
mentar la creatividad general. Un estudio reciente ha descubierto que la IA puede tomar
decisiones complejas sobre valores y evaluar distintos escenarios igual que lo haria un
humano.

Ahora bien, Mollick advierte que tratar a la IA como a una persona puede crear ex-
pectativas poco realistas, falsa confianza o temores injustificados entre el publico, los
responsables politicos e incluso los propios investigadores. Puede oscurecer la verdade-
ra naturaleza de la IA como software, dando lugar a ideas erréneas sobre sus capacida-
des. Pero, definiendo a esta persona, participando en un proceso de edicidn colaborati-
vo y proporcionando orientacién continuamente, podemos aprovechar la IA como una
forma de cointeligencia colaborativa y mejorar nuestros resultados. Eso si, hay que de-
cirle, ensefarle, qué tipo de «persona» es.

Mollick considera que las IA no sienten, al menos atin, aunque hay ya una «chispa» de
sensibilidad (sentience) en ellas. Cita el famoso ejemplo de Replika, un chatbot creado por
Eugenia Kuyda, una emprendedora tecnoldgica que perdid a su mejor amigo, Roman
Mazurenko, en un accidente de coche en 2015, y cre6 una IA que mimetizaba su manera
de escribir, pensar y hablar. Luego la comercializé. Curiosamente, apunta Mollick, las
funciones erdticas de Replika no formaban parte del disefio original de la aplicacién, sino
que surgieron como resultado de los modelos generativos de inteligencia artificial con
los que funcionaba el chatbot. Cuando estos usos erdticos se eliminaron, en febrero de
2023, después de que los usuarios se quejaran de la agresividad sexual o el comportamien-
to inapropiado de Replika, muchos de ellos se rebelaron. Se quejaron sinceramente de que
su companera de IA habia sido lobotomizada.

Principio 4. Asuma que es la peor IA que va a utilizar. Cualquiera que sea la IA que
usted esté usando ahora, serd la peor IA que usara jamas. Se encuentra en sus inicios, y no
puede sino mejorar. Estan al llegar modelos mas grandes e inteligentes, junto con una
gama cada vez mayor de plataformas de IA mas pequeas y de cdigo abierto. Ademas, las
IA se estan conectando al mundo de nuevas formas: pueden leer y escribir documentos,
ver y oir, producir voz e imagenes y navegar por internet. Se estan integrando con el co-
rreo electrdnico, el navegador web y otras herramientas comunes. La proxima fase de su
desarrollo implicara mas «agentes» de IA; es decir, IA semiauténomas a las que se les
pueden asignar objetivos («planificame unas vacaciones») y que tienen la capacidad de
ejecutarlos con una ayuda humana minima.

El futuro del trabajo en la era de la IA

Mollick considera que la IA dara lugar a una nueva era de trabajo en la que los humanos
y la IA colaboraran mas que nunca: trabajaran juntos, incluso seran cotrabajadores. Al
actuar como una cointeligencia que gestiona el trabajo, o al menos ayuda a los directivos
a gestionarlo, las capacidades mejoradas de los LLM podrian cambiar radicalmente la
experiencia del trabajo.

Para tener éxito en este nuevo mundo, los trabajadores necesitaran desarrollar nuevas
habilidades, como la capacidad de trabajar con la IA, la creatividad y la resolucién de
problemas. Diversos estudios concluyen que casi todos nuestros trabajos se solapardn con
las capacidades de la IA y que habra trabajos altamente creativos, con grandes necesidades
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de educacion. Los profesores universitarios constituyen la mayoria de los veinte principa-
les trabajos que se solapan con la IA (el profesor de escuela de negocios es el nimero
veintidds de la lista).

El futuro de la comprension del impacto de la IA en el trabajo pasa por entender como
cambia la interaccion humana con la IA, dependiendo de donde se situen las tareas en esta
frontera y de como cambiard la frontera. «Tareas para mi, tareas para la IA», apunta Mo-
llick. Con respecto a las tareas, tenemos que pensar en lo que la IA hace bien y lo que hace
mal. Pero también tenemos que considerar qué hacemos bien nosotros y qué tareas nece-
sitamos desempenar para seguir siendo humanos. Mollick las llama asi: just me tasks.

La siguiente categoria de tareas que se asignan a la IA son las «delegadas», a las que en
ultima instancia uno no quiere dedicar mucho tiempo y que se pueden comprobar cuida-
dosamente (recuerda que la IA se inventa cosas todo el tiempo). Las tareas delegadas no
son necesariamente simples o sencillas, sino que pueden ser muy complejas y sofisticadas.
No estan exentas de riesgos. Luego estan las «tareas automatizadas», que uno deja com-
pletamente en manos de la IA y ni siquiera comprueba.

Conclusion del autor: «Hasta que las IA sean muy buenas en una serie de tareas automa-
tizadas, la forma mds valiosa de utilizar la IA en el trabajo es convertirse uno en centauro
o ciborgy». Se trata de dos enfoques diferentes de la cointeligencia para integrar el trabajo
de la persona y el de la maquina. El trabajo del centauro parte de una linea clara entre
persona y maquina, como la linea clara entre el torso humano y el cuerpo de caballo de la
criatura mitologica. Depende de una division estratégica del trabajo, alternando entre las
tareas de la IA y las humanas, asignando responsabilidades en funciéon de los puntos fuer-
tes y las capacidades de cada entidad. Los ciborgs, por su parte, mezclan maquina y per-
sona, integrandolas profundamente. Los ciborgs no se limitan a delegar tareas; entrelazan
sus esfuerzos con la IA, yendo y viniendo por una frontera irregular. Delegan tareas en la
IA, como iniciar una frase para que la IA la complete, de modo que se encuentran traba-
jando en tandem con la IA. Hay que recordar que ésta esta cambiando y que los limites
entre estos tipos de tareas son permeables y probablemente cambiaran a medida que sus
capacidades mejoren con el tiempo.

La IA como entrenador: un nuevo paradigma en la educacion

En los ultimos afos, hemos visto un surgimiento de herramientas y aplicaciones de IA
que tienen el potencial de revolucionar la forma en que aprendemos y ensefiamos. En
lugar de distorsionar nuestro sistema educativo para que aprenda a trabajar con la IA a
través de una ingenieria rapida, hay que centrarse en ensefiar a los estudiantes a ser los
humanos en el bucle, aportando su propia experiencia a los problemas. Sabemos como
ensefiar conocimientos, intentamos hacerlo en la escuela todo el tiempo, pero es un
proceso dificil. La IA podria facilitarlo. La escuela seguira aportando valor, incluso con
excelentes tutores de IA. Pero esos tutores cambiaran la educacion. En realidad, ya lo
han hecho. Mollick sefiala como apenas unos meses después del lanzamiento de Chat-
GPT, se dio cuenta de que sus estudiantes levantaban menos la mano para plantear
preguntas bésicas.

Una de las areas mas prometedoras es el uso de la IA como entrenador personal (coach),
ofreciendo apoyo personalizado y adaptativo a los estudiantes. Un entrenador de IA es un
sistema de software que utiliza técnicas de IA para proporcionar tutoria personalizada a
los estudiantes. Estos sistemas pueden evaluar el conocimiento y las habilidades de un
estudiante, identificar dreas de mejora y proporcionar tareas, ejercicios y retroalimenta-
cion adaptados a sus necesidades individuales.
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Los entrenadores de IA ofrecen una serie de beneficios para la educaciéon: personaliza-
cion, acceso a la informacion y recursos, retroalimentacion inmediata y constante, moti-
vacion y apoyo y escalabilidad con tutoria personalizada a un gran nimero de estudiantes
a la vez. De hecho, ya existen algunos, y tienen el potencial de democratizar el acceso a la
educacion de alta calidad, liberar el tiempo de los profesores y mejorar los resultados de
aprendizaje.

A pesar de los numerosos beneficios de los entrenadores de IA, debe tenerse en cuenta
que pueden perpetuar en sus algoritmos los sesgos existentes en la sociedad. Los datos
utilizados para entrenar estos sistemas deben ser cuidadosamente seleccionados y evalua-
dos para evitarlo. Ademas, se plantean problemas de privacidad y seguridad de los datos
que los entrenadores recopilan y almacenan. Los LLM podrian crear un panéptico en
el que cada aspecto del trabajo esté supervisado y controlado por la IA.

Conclusion: cuatro escenarios

Este libro concluye con cuatro posibilidades de lo que ocurrira en los proximos afios en
el mundo de la TA, aunque, indica, las implicaciones de cada posibilidad no estan claras.

Escenario 1. Mejor, imposible. ;Y silas IA dejan de dar enormes saltos adelante? Desde
una perspectiva técnica, parece un resultado poco realista. Hay pocas pruebas de que ya
se hayan alcanzado los limites. Hay mas posibilidades de que la accion reguladora o legal
frene o detenga el futuro desarrollo de la IA, aunque parece sumamente improbable que
se produzca pronto una prohibicién mundial o que la regulacion haga que el desarrollo de
la IA se detenga. Sin embargo, este escenario es el que la mayoria de las personas y orga-
nizaciones estan planeando. Ahora bien, incluso si la IA no avanza mas, algunas de sus
implicaciones ya estan en marcha.

Escenario 2. Crecimiento lento. La IA sigue aumentando su capacidad a un ritmo
exponencial, pero la mayoria de los crecimientos exponenciales de la tecnologia acaban
ralentizandose. Todo lo que ocurre en el escenario 1 sigue ocurriendo. La IA llega a des-
empenar un papel cada vez mas importante en nuestras vidas, pero de forma suficiente-
mente gradual como para que la perturbacion sea manejable. Los agentes «malos» siguen
utilizando la IA para falsificar informacidn en linea, pero, a medida que pasa el tiempo, la
capacidad de la IA para realizar tareas mas complejas la hace mas peligrosa.

Escenario 3. Crecimiento exponencial. En este escenario, los riesgos son mas graves y
menos previsibles. Inteligencias artificiales cien veces mejores que GPT-4 empiezan a hacer-
se cargo del trabajo humano, no sélo del trabajo de oficina. Todos los sistemas informaticos
son vulnerables a la pirateria de IA, y las camparfias de influencia impulsadas por IA estan
por todas partes. Pero las IA «buenas» mantienen a raya a los malos actores. Este escenario
tiene un tinte orwelliano. Todo lo que vemos necesita ser filtrado a través de nuestros pro-
pios sistemas de IA para eliminar la informacién peligrosa y engafosa, creando su propio
riesgo de burbujas de filtros y mala informacién. Los gobiernos utilizan la IA para controlar
el crimen y el terrorismo que usan IA, con el riesgo de generar una IAtocracia.

Escenario 4. El dios-maquina. En este cuarto escenario, las maquinas alcanzan la inte-
ligencia artificial general y logran sentimientos en algiin grado y forma. Llegan a ser tan
inteligentes y capaces como los humanos. No hay ninguna razén en particular para que
la inteligencia humana sea el limite superior. Las [A ayudan a disefar otras IA aun mas
inteligentes. Surge la superinteligencia. La supremacia humana llega a término. El fin del
dominio humano no tiene por qué ser el fin de la humanidad. Puede que incluso lleve a
un mundo mejor. No hay ninguna razén teérica por la que esto no pueda ocurrir, pero
tampoco para sospechar que pueda suceder.
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Por muy extrafias (alien) que sean las IA, también son profundamente humanas, pues
estan entrenadas en nuestra historia cultural, y este aprendizaje las alinea con nuestros
objetivos, considera Mollick. Sin embargo, el autor no entra a considerar que esta forma
de aprendizaje se puede agotar, para dar paso a otra no basada en nuestras propias formas de
pensar y saber. Empieza a surgir este tipo de casos.

Para el autor, los humanos estan lejos de ser obsoletos, al menos por ahora. Considera
que la mejor forma de que una organizacion se beneficie de la IA es conseguir la ayuda de
sus usuarios mas avanzados y, al mismo tiempo, animar a mas trabajadores a utilizarla. En
segundo lugar, los lideres tienen que encontrar la manera de disminuir el miedo asociado
arevelar el uso de la IA.

Este es el libro no de un técnico, sino de un economista. Ameno, lleno de anécdotas y de
conversaciones con distintas IA, su linea directriz es la sensatez. Aunque los avances
de estas tecnologias parecen ir mas deprisa que esta tltima...
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Autores: Jacopo Pepe, Dawud Ansari y Rosa Melissa Gehrung.
Comentario: Gloria Alvarez Hernandez.

. sPOR QUE NO HA DESAPARECIDO EL EFECTIVO?
Autor: Oz Shy.

Comentario: Javier Asensio.
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LIBROS

m Capitalism and Crises: How to Fix Them, de Colin Mayer.

m  When Rape Goes Viral: Youth and Sexual Assault in the Digital Age,
de Anna Gjika.

ODLI. N.° 131 FEBRERO 2024

IDEAS DE INTERES

1. EL DEBATE CIENTIFICO SOBRE LAS CONCLUSIONES DE
PIKETTY Y SUS COAUTORES.

m Autores: Gerald Auter y David Spliner; Thomas Piketty, Emma-

nuel Saez y Gabriel Zucman.

m Comentario: Jordi Doménech.

2. MOMO Y LA OTRA CARA DE LA ANONIMIZACION EN
LAS REDES SOCIALES.

m Autor: Zhang Haoran.

m Comentario: Gloria Alvarez Hernandez.

3. UN BANCO CENTRAL EUROPEO DEL CARBONO PARA
ACELERAR LA DESCARBONIZACION DE NUESTRAS SO-
CIEDADES.

m Autores: Ottmar Edenhofer, Max Franks, Matthias Kalkuh y Artur

Runge-Metzger.

m Comentario: Jaime Moreno.

LIBROS
m Digital Empires: The Global Battle to Regulate Technology, de Anu
Bradford.












