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Observatorio Local

IDEAS GLOBALES PARA EL GOBIERNO LOCAL

LOS ANGELES: EL PRECIO DE APLAZAR LAS NUEVAS
POLITICAS

ARTICULOS ORIGINALES: «A time for truth , a time for action», Los Angeles 2020 Commission.
SINTESIS Y COMENTARIO: Joan Subirats, catedritico de Ciencias Politica e investigador y res-
ponsable del programa de doctorado del Institut de Govern i Politiques Puabliques de la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona.

Resumen: El primero de los dos documentos encargados por el Ayuntamiento de Los Angeles
auna comisién independiente constata el retraso experimentado por la ciudad en algunos aspec-
tos clave para su crecimiento en el futuro préximo. El segundo concreta propuestas de solucién
para tres de los problemas considerados principales: transparencia y rendicién de cuentas, esta-
bilidad fiscal y creacién de empleo.

LABRECHA DE GENERO SE INVIERTE EN LOS
SECTORES MAS DESFAVORECIDOS: LOS HOMBRES
BAJAN Y LAS MUJERES SUBEN POR LA EDUCACION

ARTICULO ORIGINAL: David Autor y Melanie Wasserman.

SINTESIS Y COMENTARIO: Inés Alberdi, catedritica de Sociologia de la Universidad Complu-
tense de Madrid.

Resumen: En EE UU, las mujeres han incrementado su rendimiento tanto en la educacién
secundaria como en la superior y aumentado sus ingresos laborales, cada vez mas asociados al
grado de formacién. En cambio, los hombres muestran un deterioro de sus resultados académi-
cos y padecen una precarizacién de sus empleos.

| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LA PRIVATIZACION DE SERVICIOS LOCALES: gAHORRO DE
COSTES?
Germa Bel y Mildred Warner

LOS GOBIERNOS LOCALES CAPEAN LAS POLITICAS DE

AUSTERIDAD
Vivien Lowndes y Kerry McCaughie

INNOVACION SOCIAL CRITICA, UN CONCEPTO NUEVO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL
Igor Calzada

LOS SERVICIOS DE BICICLETA COMPARTIDA'Y EL. DEBATE SOBRE
LA OBLIGATORIEDAD DEL CASCO

Janessa M. Graves, Barry Pless, Lynne Moore, Avery B. Nathens, Garth Hunte y Frederick
P. Rivara
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CARTA DEL COORDINADOR G

En 2013, el Ayuntamiento de Los Angeles promovié una comisién independiente
presidida por Mickey Kantor para estudiar la alarmante caida del empleo y la soste-
nibilidad fiscal en la ciudad. Kantor, politico y abogado con una dilatada carrera (fue
secretario de Comercio en la Administracién Clinton), invitd a lideres de diferentes
sectores econémicos, politicos, sociales y académicos de la ciudad a participar en
los trabajos. La comisiéon publicéd su primer informe, «A Time for Truth» (diciembre
de 2013), en el que se exponian los desafios y oportunidades con los que se enfren-
ta Los Angeles. «A Time for Action» es el segundo y Gltimo informe de la Comisién
(se hizo publico en abril de 2014), y contiene una serie de medidas concretas que
pretenden mejorar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el ayuntamiento,
y poner a Los Angeles en el camino hacia la estabilidad fiscal y la creacién de em-
pleo en la regién. La paradoja de esta ciudad es que, teniendo las condiciones para
ser una aglomeracion atractiva, dindmica y con calidad de vida, en la actualidad
sufre una serie de desequilibrios (fiscales, sociales, etc.) que hipotecan su futuro.
Del andlisis que Joan Subirats realiza sobre las medidas propuestas por la Comi-
sion, destacaria tres ideas especialmente interesantes para los lideres municipales
espafioles. En primer lugar, la idea de que la inaccidn, es decir, el aplazamiento
de decisiones por falta de liderazgo politico, no hace sino agravar los problemas.
En segundo lugar, ante la multiplicidad de retos a los que los gobiernos locales se
tienen que enfrentar, es necesario priorizar aquellas acciones que se consideran via-
bles y que conecten con las preocupaciones de los ciudadanos. Y, en tercer lugar, la
necesidad de colaboracién y cooperacion entre los gobiernos locales en territorios
del todo interconectados para abordar temas que, sin ser de competencia local de
manera estricta, son estratégicos para el futuro de las ciudades (promocién econé-
mica y empleo, turismo, grandes infraestructuras, etc.).

David Autor y Melanie Wasserman publicaron en 2013 un interesante estudio so-
bre la emergente nueva brecha de género en EE UU. Partiendo de resultados en
la educacién de diferentes colectivos y en diferentes niveles académicos, llegaron
a la conclusién de que las mujeres cada vez obtienen mejores resultados y cada
vez son mas numerosas en la universidad. Este mejor rendimiento de las mujeres
en su educacion trae aparejada la situacion contraria en el caso de los varones, en
especial de aquellos provenientes de las clases mas desfavorecidas. A partir de es-
tas constataciones, la investigacién aborda sus relaciones con el acceso al mundo
laboral y con los problemas derivados de la desigualdad social. Inés Alberdi analiza
el asunto aproximéandolo a la realidad espafiola. La desigualdad y la pobreza tienen
diferentes causas, pero en sociedades como la nuestra, en que la educacién es obli-
gatoria, el fracaso escolar es una de las causas principales. Desde la perspectiva de
las politicas locales, caben dos reflexiones. Por un lado, si las politicas educativas di-
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CARTA DEL COORDINADOR G

rigidas a los grupos sociales mas desfavorecidos son necesarias para luchar contra la
desigualdad, parece que los ayuntamientos deben representar algin papel en esta
materia. En este sentido, algunos ayuntamientos espafoles han estado trabajan-
do en aspectos complementarios con la administraciéon educativa correspondiente
(planes de entorno, programas de integracién de determinados colectivos, gestion
de la matriculacién, etc.). Sin embargo, el marco normativo reciente no favorece,
sino que mas bien entorpece, esta linea de trabajo. Por otro lado, la politica local
tendrd que tomar nota de aquellos resultados del estudio que son extrapolables
a Espafa: mejores resultados académicos de las mujeres, mas inclusién laboral y
social para ellas; peor rendimiento educativo de los varones, mas problemas para
su inclusion laboral y social futura.

El tema de la posible privatizacion de determinados servicios municipales es un
«clasico» en el disefio de politicas publicas locales. En realidad, para nosotros el
término lleva al equivoco, y deberiamos hablar de lo que la legislacion local es-
pafiola denomina «gestion indirecta» (para diferenciarla de la «directa» que realizan
los ayuntamientos con sus propios medios), donde las empresas o los particulares,
mediante diferentes tipos de contratos de servicios, gestionan (después de un pro-
ceso de concurrencia y competencia) todo o parte de un servicio publico durante
un periodo de tiempo méas o menos largo y con sujecion a las clausulas que haya
establecido la Administracién. Germa Bel y Mildred Warner han analizado diferen-
tes articulos académicos relacionados con este tipo de gestion para los servicios
de agua y de residuos municipales a fin de comprobar si se derivan conclusiones
sobre la reduccién de costes. El resultado es que no podemos decir que una forma
de gestion determinada ahorre costes por si sola, ya que existen otros factores que
influyen en este aspecto. Para optar por una formula u otra, el gestor municipal
debera considerar estos otros factores: los niveles de calidad del servicio aportados
por las diferentes formas de prestacién, la innovacién continuada y las transferen-
cias de conocimiento (cada vez mas importantes en los servicios medioambienta-
les), el nivel de eficiencia, etc.

El articulo de Vivien Lowndes y Kerry McCaughie nos explica de qué modo los go-
biernos locales ingleses estan capeando la crisis. De la experiencia inglesa creemos
util destacar la necesidad de pensar con mas detenimiento en cémo se administran
los recursos locales (que han evolucionado a la baja). En este sentido, una mayor im-
plicaciéon de los ciudadanos, a través de los colectivos organizados en torno al barrio
o ciudad, o el redisefio de los programas presupuestarios (muy condicionados por
«lo que siempre se ha hecho») pueden ser estrategias que ayuden a consolidar los
servicios locales mientras los gobiernos municipales preparan un futuro donde de
forma obligada se tendran que redefinir las bases de la hacienda local.
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CARTA DEL COORDINADOR G

Un aspecto que va a tener gran importancia en la agenda politica de la poscrisis
es el desarrollo econémico territorial en una Unién Europea caracterizada por los
desequilibrios entre areas y las diferencias de desarrollo entre determinadas zonas
geograficas. En este contexto, y en linea con Europa 2020 (la estrategia de crecimien-
to de la Unién Europea para la proxima década), Igor Calzada propone el concepto
de «innovacién social critica», que, entre otras cuestiones, plantea la necesidad de
contar, para la dinamizacién econdémica en un territorio determinado, con los em-
prendedores y la sociedad civil, mas allé de los sectores tradicionales (Administracion,
empresarios, universidad). Un nuevo papel posible de los gobiernos locales (mas all&
de otros tradicionales) en el desarrollo de nueva actividades econémicas tendria que
ver con la deteccion de estos actores nuevos.

Al hilo del debate que se ha planteado en torno a la necesidad del uso obligatorio
del casco por parte de los conductores de bicicleta, es interesante la publicacién de
Janessa M. Graves et al., donde se exploran las relaciones y la causalidad entre
los servicios de bicicleta compartida (que, por cierto, existen en muchas ciudades
espafolas) y las lesiones craneoencefalicas de los ciclistas usuarios de estos servi-
cios. La realidad es que ha aumentado el numero de usuarios urbanos de bicicletas
y con ello las lesiones de todo tipo, pero parece que no las lesiones en la cabeza
en especial. Alrededor del tema se exponen pros y contras en el uso del casco des-
de diferentes posiciones y emergen otras cuestiones mas urgentes, por ejemplo la
mejora de las infraestructuras especificas que el servicio requiere o la deteccién y
eliminacién de los puntos donde se producen mas accidentes.

Espero que todas estas ideas y comentarios sean de su interés.

Juan Echaniz
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B Publicacién: «A Time for Truth. December 2013», EE UU, 2013, 50 pags; «A Time for
Action. April 2014», EE UU, 2014, 28 pags. Disponible en el siguiente enlace: http:/www.

LOS ANGELES: EL PRECIO DE APLAZAR
LAS NUEVAS POLITICAS

1a2020reports.org/

B La Comisién de Los Angeles 2020 estd presidida por Mickey Kantor, abogado y socio del
bufete Mayer Brown.

B Sintesis y comentario: Joan Subirats, catedritico de Ciencias Politica y responsable del pro-
grama de doctorado del Institut de Govern i Politiques Publiques de la Universidad Autono-

ma de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Los Angeles es una ciudad que mantiene un gran potencial de crecimiento, pero el
retraso en la solucion de problemas en dmbitos esenciales del desarrollo urbano ha conducido
a un deterioro de su atractivo para las grandes empresas o los nuevos emprendedores.

| informe «A Time for Truth» es una primera respuesta de un grupo de expertos,

lideres de opinién y personas del mundo empresarial y de las organizaciones socia-

les a la peticion del ayuntamiento de la ciudad de Los Angeles y de su alcalde para
afrontar el futuro de la metrdpolis californiana en el horizonte de 2020. En este primer
documento se abordan basicamente los elementos claves del diagnéstico sobre la ciudad,
y en un segundo documento, «A Time for Action» (realizado pocos meses después), se
plantean propuestas operativas con relacion a la perspectiva temporal escogida.

Una primera y contundente conclusion del primer documento es que la ciudad de Los
Angeles y sus estructuras de poder institucional, econémico y social han estado mu-
chos afos aplazando decisiones que todos eran conscientes que tenian que tomarse. Y asi,
cuando se han dado cuenta de que ya nada podia postergarse, todo habia devenido mu-
cho mas dificil. La que fuera una ciudad ejemplo por su capacidad de innovacién y de
creatividad tiene ahora graves dificultades para responder a retos como la calidad de los
servicios que se ofrecen, la movilidad en gran drea, la sostenibilidad de su gasto publico,
el gran aumento del paro y de la desigualdad o el deterioro de la convivencia en sus calles.
Ha ido perdiendo capacidad de atraccion para las grandes empresas o para los nuevos
emprendedores. Y tampoco su sistema educativo consigue funcionar al nivel que seria
deseable en una sociedad del conocimiento. La ciudad es ahora menos capaz que otras de
crear empleo. El informe constata que se han pasado demasiados afios eludiendo las deci-
siones mas complicadas, y temas clave como el puerto, el aeropuerto, los sistemas de agua
y de energia o la movilidad han ido aumentando sus carencias y sus problemas sin que se
hayan abordado convenientemente los procesos de inversion y de innovacién que ahora
parecen evidentes y urgentes. Se constata asimismo que no se ha logrado trabajar de ma-
nera conjunta con otras ciudades de la region y tampoco se ha avanzado en implicar a las
comunidades en la elaboracion y puesta en practica de las politicas urbanas.

Lo curioso es que, a pesar de todo ello, Los Angeles sigue teniendo un conjunto de ca-
racteristicas que la convierten en una ciudad con un gran potencial para el siglo xx1. La
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diversidad étnica, cultural, idiomatica y social de la ciudad es, en este siglo de globaliza-
cién, un recurso colectivo de valor enorme. Asimismo, el gobierno de la ciudad es capaz
de gestionar grandes infraestructuras de movilidad, transporte y comercio como las ya
mencionadas. Los Angeles sigue siendo un centro clave por albergar algunas de las me-
jores instituciones educativas y de investigacion, y su ubicacién y clima contintian siendo
un valor importante en un escenario de competencia mundial entre ciudades y areas me-
tropolitanas.

Se constata una crisis de liderazgo y la necesidad de una definicién mas clara de las
prioridades que se han de abordar. En el informe se pone de manifiesto que en los tltimos
anos se han lanzado muchos planes, pero ha habido poca rendicion de cuentas basadas en
evidencias y datos fidedignos. Este primer informe afirma con rotundidad que no basta
con confirmar los déficits, sino que ha llegado el tiempo de la accion.

En el segundo informe, «A Time for Action», se priorizan tres aspectos clave: transpa-
rencia y rendicién de cuentas, estabilidad fiscal y creacion de empleo. Mas alla de la larga
lista de problemas existentes, la comision entendié que tenia que concentrarse en estos
puntos y en los temas de educacion y trafico, ya que ni material ni profesionalmente po-
dian asumir por entero la larga lista de temas que aquejaban a la ciudad.

Las propuestas se concretan en la creacion de una Oficina de Transparencia y de Rendi-
cién de Cuentas, que de manera auténoma e independiente pueda elaborar informes sobre
asignaciones presupuestarias y resultados e impactos obtenidos. Se propone asimismo que
se elabore un presupuesto trianual, que permita situar las decisiones anuales en su con-
texto, y facilite el control y el seguimiento. Cada promesa o iniciativa tiene que ir acom-
pafnada de su atribucion presupuestaria y de la cobertura de ingresos. Otra sugerencia es
la creacion de una comision profesional e independiente que controle los temas de agua
y energia, considerados fundamentales para el futuro de la ciudad. En el tema de la gene-
racion de puestos de trabajo, se entiende que, a medida que haya mas trabajo, habra mas
ingresos y mas y mejores servicios. No obstante, para generar empleo es esencial contar
con un buen sistema educativo y reducir los tramites burocraticos que lo dificulten. Sélo
es posible abordar la complejidad de una gran ciudad como Los Angeles y los muchos fac-
tores que afectan a su dia a dia, afirma la Comision, desde una logica de descentralizacion
basada en planes surgidos de las 35 comunidades que forman la gran ciudad californiana,
y en la implicacion de los principales agentes presentes en los mismos.
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COMENTARIO

Mientras que algunos de los aspectos tratados por la Comisién Los Angeles 2020 son de aplicacion
dificultosa a nuestro contexto municipal especifico, otros, en cambio, pueden servir de modelo para la
mejora de la actuacion de los gobiernos locales en una situacion de restriccion del gasto puiblico.

«La postergacion de la
resolucion de problemas en
aspectos fundamentales de

la ciudad de Los Angeles
—puerto, aeropuerto,
sistemas de suministro

de agua y de energia o
movilidad- conlleva que su

tratamiento resulte ahora

mads complejo y dificulte

el desarrollo futuro de la
ciudad».

«Los Angeles aiin
conserva, sin embargo,
mucho de su potencial.
Su diversidad cultural
y social, la capacidad
del gobierno municipal

de gestionar enormes
infraestructuras, su
atractivo para instituciones
educativas e investigadoras
y su situacion geogrdfica
privilegiada son factores
que juegan en su favor.»

sQué nos aporta este conjunto de reflexiones y recomendaciones de la Comi-
sion? ;Pueden trasladarse esas preocupaciones a nuestro contexto? Desde mi
punto de vista hay elementos que son de traslacion dificil (por ejemplo, la com-
plejidad de los temas que afectan a una gigantesca conurbacién metropolitana
como Los Angeles, con 3,5 millones de personas viviendo en lo que es estric-
tamente la ciudad, pero con mas de 17 millones de habitantes en su area me-
tropolitana), mientras que otros (los asuntos vinculados con el suministro de
aguay energia, la desigualdad, las formas de gobierno...) tienen un caracter mas
universal y, por lo tanto pueden servir como referencia para muchas ciudades
espanolas.

« El cambio de época en el que estamos inmersos -y que afecta a muchos as-
pectos productivos, tecnologicos, econdmicos, sociales y politicos— ha hecho pa-
tente que muchas decisiones aplazadas en el pasado sean mucho mas dificiles de
encarar en el momento presente. El tiempo no ha solucionado los retos, sino que
los ha empeorado. Es urgente acometer los temas considerados en cada ciudad
como prioritarios, mediante la realizacion de un diagnéstico y la determinacion
de un procedimiento de accidn. La propia iniciativa de la Comision puede ser
una idea apropiada para algunas ciudades, al ser mucho mas ligera que un plan
estratégico, y bastante mds operativa.

« En el contexto espaiol, los gobiernos locales no sufren tanto el descrédito
generalizado de la politica institucional que afecta en mayor medida al Gobier-
no del Estado y a los de las comunidades auténomas. Sin embargo, los cambios
legales y las restricciones financieras generales sobre gasto publico estan redu-
ciendo notablemente la capacidad de maniobra de los ayuntamientos. Por ello,
es mas importante si cabe seleccionar con esmero los temas en que centrar las
propuestas.

« Los tres temas escogidos como prioritarios por la Comisién son, en este sen-
tido, significativos:

- El primero tiene que ver con el modelo de gobierno: transparencia y rendi-
cién de cuentas. Esto puede parecer poco prometedor, hablando en términos
politicos, ya que se refiere a temas, por asi decirlo, «internos» a las propias insti-
tuciones. No obstante, hemos de recordar que es precisamente la opacidad o fal-
ta de transparencia uno de los asuntos que mas criticas suscitan entre los ciuda-
danos. Y por otra parte, la transparencia y la rendicion de cuentas podrian ser un
elemento de aproximacion y de alianza politica entre lideres politicos y grupos
sociales para el desbloqueo de los problemas que padecen ciertas poblaciones.

— El segundo tema, el de la fiscalidad, es asimismo un tema central hoy para
todas las instituciones publicas. No parece probable que en un futuro préximo
volvamos a un escenario en el que se recupere la logica incrementalista en el
gasto publico que ha caracterizado, en lineas generales, la evolucion de los go-
biernos locales desde los afios ochenta del siglo pasado. Se diria mas bien que las
restricciones y los limites estrictos de gasto van a convertirse en la normalidad.
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«Dada la magnitud de
los retos planteados,
se aconseja concentrar
los esfuerzos en los
problemas mds acuciantes
y determinantes para
el desarrollo futuro de
la ciudad, y resolverlos
mediante una asignacion
presupuestaria adecuada y
un seguimiento estricto.»

«La dificultad de
administracion de
una gran urbe como
Los Angeles exige que
su gestion se realice a
través de un proceso de
descentralizacion, en el que
las 35 comunidades que la
forman y los principales
agentes interesados en
el progreso de la ciudad
participen y se impliquen
en ella de manera activa.»

Las bases fiscales de los municipios son relativamente sélidas si las comparamos
con las basadas en la renta y en los beneficios empresariales, mas propicias a
la elusion y evasion fiscal. Pero no por ello podemos imaginar situaciones de
suficiencia fiscal cuando las exigencias de gasto derivadas del aumento de la de-
sigualdad y las dificultades de generacion de empleo van a seguir existiendo. Por
lo tanto, es conveniente situar el tema fiscal en el debate social, haciendo enten-
der que no es posible seguir actuando desde 16gicas de aumento del gasto y que
se debe implicar a agentes sociales en el establecimiento de prioridades.

— El tercer aspecto que se destaca en el informe de la Comision es precisamente
el derivado de las dificultades para generar empleo y responder asi a las nece-
sidades sociales derivadas de la desocupacion y la desigualdad. No hay muchas
respuestas concretas en relacion con un tema particularmente complejo en ple-
no proceso de transformacion productiva y tecnoldgica. Lo que si queda claro es
la importancia del factor educativo en la forma de encarar el tema del desempleo,
y aunque ésta no sea una competencia de los gobiernos locales, si que pueden
emprenderse iniciativas que propicien entornos educativos mas favorables para
mejorar las capacidades individuales y colectivas para encarar los retos de crea-
cién de empleo.

« De entre las conclusiones principales de los informes que aqui se comentan,
destacan los temas relacionados con los servicios basicos, en especial los vin-
culados al suministro de agua y energia. Los analisis ponen de relieve la gran
significacion estratégica de estos componentes basicos para el funcionamiento
de cualquier ciudad. Destaca en los estudios la determinacion de crear instancias
que permitan controlar de una manera u otra estos recursos clave. Es convenien-
te determinar el abordaje de cada caso concreto de este tema complejo, siendo
conscientes de que perder cualquier capacidad de gobierno sobre la gestion del
agua, la energia o la conectividad digital implica perder grandes posibilidades de
influir en el futuro de cada ciudad.

« Finalmente, debe resefiarse la significacion de las capacidades de gobierno
supralocal en estos momentos de globalizacion, sobre todo para afrontar cues-
tiones que, por sus propias caracteristicas, superan los limites territoriales de
una localidad especifica. Pueden ser muestras de esa ldgica «territorial» —que
sobrepasa en muchos caso las fronteras de una ciudad en concreto- los ejemplos
de promocion turistica o de movilidad que aparecen en los informes.
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LA BRECHA DE GENERO SE INVIERTE

LOS HOMBRES BAJAN Y LAS MUJERES
SUBEN POR LA EDUCACION

EN LOS SECTORES MAS DESFAVORECIDOS:

B Publicacion: «Wayward Sons. The Emerging Gender Gap in Labor Markets and Educa-
tion», Third Way fresh thinking, 2013, EE UU, 64 pags.

B David Autorescatedriticoenel Departamento de Economiadel MIT (Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts) y editor jefe del Journal of Economic Perspectives, que publica la Asociacién
Americana de Economia; Melanie Wasserman est4 haciendo su doctorado en el MIT con una
beca de la Fundacién Nacional para la Ciencia.

B Sintesis y comentario: Inés Alberdi, catedritica de Sociologia de la Universidad Complu-
tense de Madrid.

SINTESIS DE LA IDEA

La situacién que describen los autores en la sociedad americana, de cémo la brecha de género
en educacion ha cambiado de sentido, es muy similar a la que nos encontramos en Esparia.
Los hombres tienen peores resultados educativos que las mujeres, especialmente en los niveles
bdsicos y en la educacion superior.

toranda Melanie Wasserman, publicado por el think tank Third Way, tiene una

solida base empirica. Segun ésta, en EE UU, los rendimientos educativos de las
mujeres se han elevado enormemente, llegando incluso a superar a los de los varones en
cuanto a acceso a los estudios universitarios e incluso en cuanto a completar los cuatro
afios del grado universitario basico. Los avances educativos de los chicos han sido mucho
mas suaves e incluso han empeorado para los hijos de las familias con menos recursos,
especialmente los de familias monoparentales de bajos ingresos. En ellas, la brecha de gé-
nero en educacion, es decir, la distancia entre los logros de las mujeres y de los hombres se
agranda en un sentido inverso al anterior, pues los chicos parecen tener mayores dificulta-
des que las nifias para completar la secundaria. Las oportunidades laborales de estos jove-
nes son muy malas en un mercado laboral en el que ha caido la demanda de trabajadores
sin cualificacion y se han reducido los salarios de estos empleos. En la educacion superior
también se ha invertido la brecha de género. La universidad ha sido histéricamente un
reducto masculino, pero ya no es asi. Entre los nacidos después de 1975, han cambiado las
posiciones relativas de hombres y mujeres. La probabilidad de ir a la universidad es un 17 %
mayor entre las mujeres, y la probabilidad de completar la graduacién, un 23 % mayor. El
avance educativo de las mujeres es innegable.

E 1 estudio de David Autor, catedratico de Economia del MIT, y su ayudante, la doc-

La repercusion de los logros educativos en el mercado laboral es muy importante, tanto
en cuanto el aumento de la remuneracion se relaciona cada vez mas con los niveles de for-
macion. Esto explica la mejora de las posiciones de las mujeres en el mercado de trabajo,
donde sus logros educativos se traducen en avances laborales.
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Las mujeres han reducido enormemente la distancia con los hombres en cuanto a in-
gresos por el trabajo, pero aun existe una diferencia. Sus oportunidades de empleo y sus
salarios son mas reducidos, incluso en los empleos de mayor nivel educativo.

El aumento de la educacion de las mujeres es una buena noticia, pero no asi la caida en
las tasas de educacion masculinas, especialmente en las etapas iniciales. Esto sitta a los
varones con una menor preparacion para el trabajo en un mundo globalizado, con un
enorme cambio tecnoldgico y una caida del poder de los sindicatos. Todo ello produce que
estén perdiendo posiciones y capacidad adquisitiva en el mundo laboral.

Los autores sefialan el aumento de las desigualdades sociales entre los grupos mas exito-
sos y los mas desfavorecidos en términos econémicos. Y esta desigualdad la explican a
través de tres fuerzas —cambio tecnoldgico, desindicalizacion y globalizacion- y tres facto-
res: logros educativos, posiciones laborales y estructura de las familias. La evolucion de
los logros educativos y laborales en relacion con los cambios de las estructuras familiares
ha hecho crecer las desigualdades sociales en las ultimas décadas. Los cambios en las es-
tructuras familiares han supuesto un aumento importante de las parejas que conviven sin
matrimonio, un numero creciente de niflos que nacen de madre no casada y unas cifras
crecientes de hogares monoparentales, en su gran mayoria encabezados por mujeres.

Los autores se muestran preocupados por la reproduccién de la pobreza y la margina-
cién de los grupos sociales mas desfavorecidos a través de los hijos varones. El informe
analiza como estos, dentro de los hogares mas pobres, en buena medida hogares monopa-
rentales, reproducen la pobreza y la marginacion a través de sus bajos rendimientos edu-
cativos y su posicionamiento laboral en los empleos menos remunerados y mas precarios.

Las perspectivas sociales de estos jovenes combinan sus escasas expectativas laborales
con una mayor probabilidad de tener hijos no matrimoniales, romper posteriormente la
pareja y dejar a la mujer sola con los vastagos. Los varones, niflos y adolescentes se crian
en hogares donde a la falta de un padre estable se une la escasez de recursos. De este modo,
se reproduce el circulo vicioso de la pobreza y la marginacion.

Las nifias nacidas en estos hogares no parecen reproducir tan intensamente la margina-
cion e informalidad de los padres. Los autores argumentan que el modelo de comporta-
miento, el ejemplo que reciben de sus madres, que se hacen cargo del sustento econémico
y sacan adelante a la familia, seria la explicacién de que estas nifias acudan a la escuela con
mayor asiduidad, presenten posiciones mas estables en el mercado de trabajo y comporta-
mientos mas responsables en cuanto a las responsabilidades familiares.
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«El notable progreso
educativo de las mujeres
-y la estancacion
igualmente marcada del
logro educativo de los

hombres- tienen profundas

implicaciones para
ambos sexo0s.»

«Esta notable reduccion
en la brecha de ingresos
de los géneros no se debe
exclusivamente a los
avances de las mujeres.

También refleja los declives

de los varones.»

«Estas grandes y crecientes
discrepancias en los logros
de los hijos de hogares
con ingresos elevados
y bajos sugiere que el
dinero importa, y que,
potencialmente, importa
mas de lo que solia.»

COMENTARIO

Uno de los aspectos que considerar, a partir de las reflexiones sobre EE UU, es
la tendencia creciente a la desigualdad y los problemas de futuro que ello plan-
tea. La desigualdad de oportunidades segun el origen social es muy fuerte, y ésta
se canaliza principalmente a través de los logros y fracasos educativos.

Como muestra el reciente estudio de José S. Martinez Garcia, Estructura social
y desigualdad en Esparia (Catarata, 2013), una de las fuentes mayores de pobreza
y desigualdad en nuestro pais es el fracaso escolar de los jévenes provenientes
de familias pobres, y en gran medida de hogares monoparentales. Este fracaso se
concentra en las clases sociales mas pobres y, especialmente, en los jovenes varo-
nes: entre los jovenes de 19 y 20 afios, la tasa de fracaso escolar de los varones es
de un 28 %, mientras que es s6lo de un 18 % en las mujeres.

Hay diversas explicaciones para estos cambios en la brecha de género. A las
mujeres se les inculca desde la infancia una serie de valores que son mas afines
con los que ayudan a triunfar en los estudios: orden, disciplina y responsabili-
dad. Hay una distancia mayor entre los valores de la subcultura juvenil mascu-
lina y los de la escuela. Por otra parte, el creciente profesorado femenino puede
ofrecer en mayor medida a las chicas que a los chicos un modelo de rol con
el que identificarse en la etapa escolar. Ademads, las decisiones familiares sobre
los estudiantes que abandonan son, especialmente en las clases populares, muy
diferentes para chicos y chicas; a ellas se las incorpora a los trabajos domésticos
de la familia, mientras que ellos quedan en mayor libertad de andar por la calle.
De una forma similar a lo que ocurre en EE UU, podemos decir que las jévenes
generaciones criadas en familias pobres, muy frecuentemente monoparentales,
repiten el ciclo de pobreza y marginacion a través del fracaso educativo.

De este analisis de la experiencia norteamericana podemos sacar algunas ense-
Nanzas para nuestro pais, ya que los datos referidos a la educacion, al empleoy a
las estructuras familiares son bastante similares. La necesidad de poner atencion
ala educacion de los grupos sociales mas desfavorecidos es indudable. Es impor-
tante cuidar la educacién publica, porque ella es la via de integracion social de
los hijos de las clases mas pobres y es el mecanismo mas potente de reduccion
de las desigualdades sociales.

Aunque las cifras de hogares monoparentales no son tan elevadas en nuestro
pais como en la sociedad norteamericana, si se concentran en ellos la pobreza
y la marginalidad en mucha mayor medida que en ningun otro tipo de hogar.
Los nifos criados sin progenitor son, en gran parte, vulnerables a la pobreza y
marginalidad. Lo que parece indudable es que la monoparentalidad parece traer
mayores consecuencias para los hijos cuando va unida a la pobreza. Otro de los
aspectos en los que la experiencia americana tiene muchas caracteristicas pare-
cidas a las de la sociedad espaiola es en cuanto a la evolucién de la educacion
y la situacion laboral de las mujeres. La educacion femenina ha aumentado de
forma extraordinaria, y ello ha potenciado la entrada masiva de las mujeres en el
mundo del trabajo remunerado.

Aunque los avances de las mujeres en el terreno educativo son indudables, e in-
cluso han superado a los varones en resultados en la educacion superior, las opor-
tunidades laborales siguen siendo mas reducidas para ellas en todos los aspectos
del empleo y para todos los niveles de educacion. Las tasas femeninas de paro
y de temporalidad son mas elevadas, y los salarios son mas reducidos. Las mujeres
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«Tres fuerzas —el
cambio tecnoldgico, la
desindicalizacion y la

globalizacién- trabajan
en tdndem.»

han aumentado enormemente su presencia en el mercado laboral (han pasado de
una tasa de actividad del 30 % en 1981 a un 60 % tres décadas después), pero toda-
via sus resultados educativos no se transforman en éxito laboral en la misma medi-
da que los logros educativos de los hombres. El avance educativo mas importante
de las mujeres se ha producido en la ensefianza universitaria. Las oportunidades de
empleo varian mucho con el nivel educativo, y entre las mujeres atin mas. Sin em-
bargo, los salarios de las mujeres con estudios superiores siguen siendo menores
que los de los hombres con el mismo nivel de estudios.

Ahora bien, tampoco es una soluciéon que, para las franjas de poblaciéon mas
desfavorecidas, una brecha de género se convierta en la contraria. La educacion debe
servir para equilibrar.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LA PRIVATIZACION DE SERVICIOS LOCALES:

sAHORRO DE COSTES?

B Publicacién: «Does privatization of solid waste and water services reduce costs? A review of

empirical studies», Resources, Conservation and Recycling, n.° 52 (2008), pp. 1337-1348.

B Germa Bel es catedritico de Economia en la Universitat de Barcelona e investigador de la
ICREA-Académia, y Mildred Warner es profesora del Department of City and Regional
Planning en la Cornell University.

B Sintesis: Jordi Rosell, profesor asociado de Politica Econémica en la Universitat de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: La gestion privada de los servicios de abastecimiento de agua y recogida de servicios no
comporta sistemdticamente un ahorro de costes. Una adecuada regulacion, la mejora de los costes
de contratacion o de la propia organizacion del servicio son algunos de los factores que si inciden en
el coste.

] trabajo de Germa Bel y Mildred Warner hace un compendio de los articulos académicos pu-

blicados sobre la gestion indirecta del abastecimiento de agua y de la recogida de residuos mu-
nicipales del hemisferio norte. La conclusion principal de la investigacion es que no se encuentra
evidencia sistematica de que la privatizaciéon implique menores costes en la prestacion de ambos
servicios. Que no haya diferencia de costes entre diferentes modelos de gestion de estos servicios
puede deberse a causas distintas segtn el sector. En el caso del abastecimiento de agua, son fac-
tores explicativos la firma de contratos incompletos debido a concesiones de larga duracién y el
alto poder del titular para renovar el contrato una vez éste vence. En el de la recogida de residuos
municipales, el hecho de que existan varios competidores pujando por el contrato de prestacion
del servicio no desemboca en menores costes, pues el mercado acaba estando muy concentrado en
pocas empresas y se impone la falta de competencia. También el poder del titular del servicio para
renovar la prestacion explicaria esta ausencia de ahorro de costes en la gestion privada de servicios
locales.

Aun asi, para aquellos gestores municipales que prefieran un modelo de gestiéon indirecta, los
autores lo desaconsejan cuando se da alguna de las circunstancias siguientes: si hay incertidumbre
en el proceso de contratacion; si los activos (bienes) son muy especificos; si los procesos no estan
estandarizados y si es dificil evaluar la calidad del servicio suministrado por la empresa privada.

Ante la ausencia de ahorros sistematicos de costes, el debate entre publico y privado se centraria

en otras cuestiones: la regulacion como factor que aseguraria beneficios de eficiencia y calidad, en
los costes de contratacion y en la mejora de propia organizacion del servicio.

OBSERVATORIO LOCAL N.°2 Julio 2014. 15

OL Julio-Agosto 2014.indd 15 07/07/14 16:41



| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LOS GOBIERNOS LOCALES CAPEAN LAS POLITICAS

DE AUSTERIDAD

B Publicacién: «Weathering the perfect storm? Austerity and institutional resilience in local
government», Policy & Politics, vol. 41, n.° 4 (2013), pp. 533-549.

B Vivien Lowndes es profesora de Politicas Publicas en la University of Nottingham, y Kerry
McCaughie es ayudante de investigacién en la University of Nottingham y en la De Montfort
University (Leicester).

B Sintesis: Lluis Medir Tejado, investigador posdoctoral en Ciencia Politica en la Universitat
de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Las dificultades presupuestarias han llevado a los gobiernos locales a adoptar mecanismos
de resiliencia y adaptacion institucional que les permiten afrontar mejor las penurias derivadas de la
crisis economica global.

l articulo se basa en el caso de los gobiernos locales ingleses para demostrar que los gobiernos

locales han sido capaces de adaptar sus estructuras y redefinir sus servicios basicos para seguir
cumpliendo sus funciones fundamentales. La explosion de la crisis economica podia haber hecho
que los gobiernos locales siguieran estrategias opuestas: bien la innovacién en la prestacion de ser-
vicios, bien la adopcién de soluciones ad hoc y cortoplacistas. El articulo identifica, mediante una
serie de entrevistas en profundidad a politicos y técnicos locales, aquellas practicas y estrategias
que han permitido a los gobiernos locales superar las adversidades (ser resilientes) y tener una
gran capacidad de adaptacion. La resiliencia es la capacidad de absorber las perturbaciones exter-
nas y reorganizarse como sistema funcional en un nuevo entorno que es, en principio, adverso. Se
identifican tres estrategias principales de resiliencia y adaptacion institucional: la colaboracion, la
reconfiguracion (commissioning) y el empoderamiento ciudadano:

o La colaboracién se fundamenta en la promocion de interlocutores y asociados (individuos o
asociaciones) a nivel de barrio que hagan actuar a los gobiernos locales mas como lideres que como
representantes, lo que genera, de este modo, transversalidades y gestiones orientadas al resultado.

« La reconfiguracion (commissioning) se basa en la reflexion inversa de muchos de los presu-
puestos municipales: se piensa desde cero para construirlos de nuevo con prioridades nuevas y
reorientadas, en lugar de asignar mecanicamente las cantidades disponibles.

o El empoderamiento ciudadano abarca dos aspectos: involucrar a los vecinos en la toma de
decisiones que les afectan de modo directo y también reforzar las vias de colaboracion voluntaria
entre iguales, las cuales permiten abordar situaciones donde la jerarquia administrativa tiene mas
dificultades para actuar.

Estas tres practicas no son nuevas, pero las circunstancias las han convertido en tres procedi-
mientos eficaces que, readaptados, son fundamentales en épocas de austeridad severa. Segun las
autoras, se trata de pequefos pasos alejados de la «gran politica» pero basados de nuevo en «lo
posible», alternativos a la implementacion de la austeridad y constructores de nuevas relaciones.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

INNOVACION SOCIAL CRITICA, UN NUEVO CONCEPTO

EN EL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL

B Publicacién: «Critical Social Innovation in the Smart City era for a City-Regional European
Horizon 2020», Social Innovation and Territory (P°T),n.° 6 (diciembre de 2013), pp. 1-20. Esta

disponible en el siguiente enlace: http:/www.politicsandterritories.com/

B Igor Calzada es investigador asociado en el InSIS (Institute for Science, Innovation and So-
ciety) de la University of Oxford, en la Ikerbasque Fundazioa (Fundacién Vasca para la Cien-
cia) y en la Mondragon Unibertsitatea.

B Sintesis: Alba Gubert Celma, economista en la Associacié Pacte Industrial de la Regié Me-
tropolitana de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: El nuevo programa de la Unién Europea, Horizonte 2020, deberia contemplar la partici-
pacion de los emprendedores activos y la sociedad civil mediante la «innovacioén social critica», que
suponga una participacion cada vez mayor de los agentes involucrados.

En un espacio de territorios tan heterogéneos como el de la Unién Europea, nos encontramos, en
el actual contexto poscrisis, frente a dos grandes retos: en el plano econémico, estan emergien-
do microalternativas al neoliberalismo; en el plano politico, se esta formando una nueva configu-
racion espacial de ciudades-region, como contrapunto al declive de los estados-nacion.

El autor considera fallido el enfoque tradicional de las smart-cities para dar respuesta a estos
retos. Las estrategias de desarrollo territorial de las ciudades-region requieren un procedimiento
mas bottom-up (de abajo a arriba) en sus procesos de innovacién social, y un modelo de gober-
nanza pentahélice o multistakeholder (los agentes de la pentahélice son el sector publico, el sector
privado, la sociedad civil, la universidad y los emprendedores/activistas).

De este modo, se pretende hacer frente con éxito a la complejidad social actual de forma distinta
a la experiencia de Silicon Valley, que focalizo la innovacién en el modelo de triple hélice (sector
publico, sector privado, universidad).

El autor destaca el nivel «<meso» (es decir, la redes mediante las que se organizan y relacionan los
individuos en la comunidad o territorio en cuestién) como la clave de toda estrategia de desarrollo
territorial.

Basandose en el ejemplo de Euskal Hiria (la Ciudad-Region Vasca), destaca que el nivel meso
sera mas o menos efectivo dependiendo de cémo actien el resto de agentes relevantes a nivel «mi-
cro» y «macro». Esto es, en opinion del autor, el nivel meso sera productivo segtn la capacidad de
vision del Gobierno —en el nivel macro- y la responsabilidad de los movimientos sociales con las
dinamicas del proceso deliberativo en el nivel micro.

La innovacion social critica implica hacer frente a la complejidad social en el proceso de toma de
decisiones en el ambito de la ciudad-region por medio de la participacion de un nimero cada vez
mayor de agentes involucrados, lo que requiere la implementacién de un modelo de gobernanza
urbana multistakeholder. Los Smart Citizens o los Fab Labs son algunos ejemplos de esta nueva
tendencia emergente.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LOS SERVICIOS DE BICICLETA COMPARTIDA Y EL DEBATE

SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DEL CASCO

B Publicacién: «Public Bicycle Share Programs and Head Injuries», American Journal of Public
Health, vol. 0,n.° 0 (2014), pp. e1-¢6.

B Janessa M. Graves es profesora auxiliar del College of Nursing de la Washington State
University; Barry Pless es profesor de Pediadria, Epidemiologia y Bioestadistica en la Mc-
Gill University; Lynne Moore es investigadora del CHU de Quebec; Avery B. Nathens es
profesor de Cirugia en la University of Toronto; Garth Hunte es profesor auxiliar del De-
partamento de Medicina de Urgencias en la University of British Columbia, y Frederick P.
Rivara es profesor adjunto de Epidemiologia en la School of Public Health de la University
of Washington.

B Sintesis: Andreu Orte, doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la Universitat Pompeu
Fabra y técnico superior de Politicas Pablicas en la Diputacién de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Los servicios de bicicleta compartida no tienen por qué comportar un aumento de las lesio-
nes craneoencefalicas de ciclistas si la instauracion del servicio se incluye dentro de una estrategia de
fomento del uso de la bicicleta en contextos urbanos.

n las ultimas décadas se ha desarrollado una literatura centrada en las consecuencias del uso

del casco de bicicleta como reductor del riesgo de lesion en la cabeza de los ciclistas. Sin em-
bargo, su uso no se ha generalizado en muchos lugares. Durante este periodo se ha promulgado
legislacion que obliga al uso del casco para los ciclistas, tanto en contextos urbanos como interur-
banos. Los defensores de la medida apuntan que produce beneficios en términos de reduccion del
riesgo de lesion craneoencefalica en caso de accidente. Sus detractores apuntan, entre otros moti-
vos, a otros factores prioritarios para la reduccién de dicho riesgo, asi como al efecto negativo que
la obligacion del empleo del casco genera en el potencial nimero de ciclistas en el ambito urbano.

La publicaciéon de Graves y sus colaboradores aborda la cuestion desde el punto de vista de las
ciudades norteamericanas (concretamente Montreal, Miami Beach, Boston, Washington D. C. y
Minneapolis) que han implantado un servicio publico de bicicleta compartida. En concreto, han
buscado responder la cuestion de en qué medida estos servicios incrementan el riesgo de sufrir
accidentes y lesiones cerebrales.

Los resultados del trabajo han suscitado varios debates, tanto desde el punto de vista de la inter-
pretacion de los resultados como por las implicaciones para la gestion de dichos servicios y en lo
que respecta a la obligatoriedad del uso del casco.

El estudio muestra como principal conclusion un incremento del 14 % en las lesiones craneoen-
cefélicas de distinta gravedad en las cinco ciudades analizadas como resultado de la implantacién
del servicio de bicicleta compartida. Es decir, segtin esto, los sistemas de bicicleta compartida debe-
rian redefinir el servicio para reducir el riesgo de lesiones.

Dichos resultados han recibido fuertes criticas poco tiempo después de su publicacion. Kay
Teschke, profesora de la University of British Columbia, ha defendido una interpretacién muy
diferente a la realizada por Graves et al. a partir de los mismos datos. Su argumento es que, en
realidad, la accidentalidad ha disminuido un 28 % y las lesiones craneoencefalicas lo han hecho
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un 14 %. Teschke critica que el estudio de Graves se centra en un crecimiento proporcional del 14 %
de las lesiones craneoencefélicas en relacion con el total de lesiones.

Esta segunda interpretacion, de hecho, muestra una tendencia que queda demostrada en otros
lugares como Barcelona, Nueva York o Vancouver. En las ciudades con servicios de bicicleta, la
expansion del empleo de la bicicleta debe estar vinculado ademas con una estrategia global de
fomento de la bicicleta, en la cual se incluye la mejora de las infraestructuras, la deteccién y erra-
dicacién de los puntos criticos de accidentalidad y las medidas coercitivas (como multas). Y el
resultado de todo ello es que hay menor riesgo de accidentalidad.

Un debate derivado de los datos sobre accidentalidad es la obligatoriedad del uso del casco:

» Mientras Graves y sus colaboradores abogan por la disponibilidad de cascos en las estaciones,
otros analistas defienden que su uso sea voluntario. Los contrarios a la obligatoriedad consideran
que llevar el casco puesto produce una disminucion de la percepcion de la peligrosidad (Adams y
Hillman, 2001), que tiene como consecuencia el incremento de la velocidad media de los usuarios.

« Un segundo argumento contrario a la obligatoriedad tiene que ver con la convivencia con los
vehiculos de motor: en aquellos casos en que el ciclista con casco convive con el vehiculo de mo-
tor, el conductor del vehiculo motorizado tiende a minimizar el riesgo de accidente grave (Walker,
2007).

« Por ultimo, el argumento que justificé la negativa a la obligatoriedad del uso del casco en los
estados escandinavos y en los Paises Bajos considera que la accidentalidad y las lesiones craneoen-
cefélicas disminuirdn a medida que haya mas ciclistas en las calles.
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