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IDEAS GLOBALES PARA EL GOBIERNO LOCAL

|EL LIBRO DEL MES |

LA ECONOMIA AZUL: 10 ANOS, 100 INNOVACIONES, 100 MILLONES DE EM-
PLEOS, 2015.

Gunter Pauli.

Resumen a partir de las resefias de Andreu Orte, Jordi Ortega y Luis Martin Martinez.

| OTRAS IDEAS DE INTERES |
MOVILIDAD RESIDENCIAL Y PARTICIPACION ELECTORAL.

Resefia de Mariona Tomas sobre «The Road Not Taken. Effects of Residential Mobility on
Local Electoral turnout».

PROS Y CONTRAS DE LA FUSION DE MUNICIPIOS EN DINAMARCA.

Resefia de Elena Costas sobre «Jurisdiction Size and Local Government Policy Expenditure:
Assessing the Effect of Municipal Amalgamations.

PREFERENCIAS DE LOS CIUDADANOS EN LA CONTRATACION PUBLICA.

Resefia de Jordi Rosell sobre «Cost-effectiveness, Domestic Favoritism and Sustainability in
Public Procurement».

LA BICICLETA ES COMPETITIVA COMO MODO DE TRANSPORTE.

Resefia de Andreu Orte sobre «Is the Widespread Use of Urban Land for Cycling Promotion
Policies Cost Effective? A Cost-benefit Analysis of the Case of Seville».
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CARTA DEL COORDINADOR

Estimados lectores:

En este nimero comentamos el libro de Gunter Pauli: «La Economia azul: 10 afios, 100 innova-
ciones, 100 millones de empleos». El enorme esfuerzo realizado durante afos por el autor en la
blusqueda de experiencias de produccién que, al mismo tiempo de que sean sostenibles, gene-
ren bienestar y empleo, es muy interesante. Pauli se basa en los trabajos de la cientifica Lyn
Margulis sobre el funcionamiento de los sistemas naturales. Desde el punto de vista local la
aportacién y los ejemplos de experiencias de Pauli son una inspiracién para aquellas politicas
locales que buscan una mejor relacién con el entorno, menor dependencia de recursos externos
y menor consumo energético. La Nueva Agenda Urbana (Quito 2016) y los objetivos de la cum-
bre del Clima de Paris (COP21, 2016) pueden tener en el impulso de la economia azul una ayuda
inestimable.

La investigacion de Joan Josep Vallbé y Jaume Magre sobre los efectos del cambio residencial
de municipio y la participacion civica (y especificamente la electoral) de los nuevos residentes es,
sin duda, relevante. En aquellos municipios que han recibido nuevos habitantes de otros lugares,
estos nuevos residentes participan politicamente, en general, menos. Este efecto es mayor en
los municipios de més poblacién y se modera en los de menor poblacion.

La investigacion sobre los efectos de la fusién de municipios en Dinamarca hecha por Jens
Blom-Hansen, Kurt Houlberg, Soren Serritzlew y Daniel Treisman va un poco contra la creen-
cia de que la fusiéon basada en el aprovechamiento de las economias de escala produce un
menor coste en la prestacién de servicios. Sobre todo es interesante el anélisis sobre otros fac-
tores que pueden ayudar a un ajuste en los costes. Entre ellos, los autores sefialan una asigna-
cion diferente de competencias en funcién del tamafio de los municipios.

Los ciudadanos de la UE han manifestado sus preferencias sobre la contrataciéon publica. Los
datos del Eurobarémetro convenientemente trabajados por Shelena Keulemans y Steven Van
de Walle nos dicen que, dentro de unos margenes, en general los ciudadanos son proclives a
optar por proveedores locales aunque sean méas caros. También estan de acuerdo en incluir y
valorar criterios ambientales y sociales en los procesos de contratacién. Esto ultimo, de alguna
manera, se ha recogido en la nueva ley de contratos del sector publico que recientemente ha
aprobado el congreso de los Diputados.

El estudio de Raul Brey, José Luis Castillo Manzano, Mercedes Castro Nufio, Lurdes Lépez
Valpuesta, Manuel Marchena Gémez, Antonio Sanchez Braza sobre el retorno social de la
creacién de carriles bici en Sevilla nos muestra una buena préactica de avaluacién de politicas
publicas. Ademas los resultados son alentadores para unas inversiones que a menudo han desa-
tado muchas criticas iniciales.

Espero que todas estas nuevas ideas que en este nimero exponemos sean de su interés.

Juan Echaniz
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EL LIBRO DEL MES

LA ECONOMIA AZUL: 10 ANOS,
100 INNOVACIONES, 100 MILLONES
DE EMPLEOS, 2015

Interés del concepto de economia azul

La economia azul supone una superacion de otras maneras mas «sostenibles» de enfocar
la produccién, como pueden ser la economia verde o la economia circular. Mas alld de la
utilizacion de productos «eco» o del aprovechamiento de recursos durante el ciclo pro-
ductivo, la economia azul pretende que la actividad humana compatible con el medio en
que ésta se realiza, respetuosa y colaborativa con las otras especies que pueblan el plane-
ta y generadora de bienestar y riqueza. En este sentido, conecta con la necesidad que
tienen las politicas locales de actuar, siempre que se pueda, utilizando sus propios recur-
sos o aquellos que estan proximos, de colaborar con los agentes locales y de innovar para
resolver los problemas que plantea la gestion urbana priorizando las soluciones locales
menos dependientes de recursos externos y lejanos. No es casualidad que muchos de los
ejemplos que se citan en el libro se produzcan en entornos locales.

El autor y el origen de la obra

Gunter Pauli es un emprendedor belga, estudié economia en la Universidad de Loyola
(hoy en dia Universidad de Amberes, Bélgica) y un MBA en INSEAD, Francia. Obtuvo
un doctorado honorario en Disenio Sistemdtico del Instituto Politécnico de Turin, Italia.

Pauli trabajo como asesor en el Club de Roma, donde escribié su primer libro, la bio-
grafia de Aurelio Peccei, fundador del mismo. Los miembros del club han concedido al
libro La economia azul la categoria de «Informe para el Club de Roma».

En los anos 80 comenzo a trabajar con Ecover, una empresa de productos de limpieza
biodegradables con sede en Europa. Cuando los mayores fabricantes adoptaron su com-
ponente biodegradable, los dcidos grasos del aceite de palma, como sustituto industrial
estandar de los tensioactivos petroquimicos, la demanda de esta materia alternativa au-
mento espectacularmente. La consecuencia fue que muchos agricultores, sobre todo en
Indonesia, talaron parcelas de selva para sustituirlas por las plantaciones de palma; y con
la destruccion de la selva también se perdié buena parte del habitat del orangutan. Asi
fue como aprendié la leccion de que la biodegradabilidad y la renovabilidad no necesa-
riamente equivalen a la sostenibilidad.

El doctor Heitor Gurlino de Souza, rector de la Universidad de las Naciones Unidas
con sede en Japon, donde reside Pauli desde 1994, le ret6 a modelar un sistema econd-
mico que no generara residuos y emisiones, pero que creara puestos de trabajo, aportara
capital social y no entrafiara un coste suplementario. Después de tres afios de investiga-
cién, en cooperacion con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se es-
tableci6 en Suiza la Fundacion ZERI (Zero Emissions Research Initiative), con el inico
objetivo de implementar experiencias que demostraran la posibilidad de crear un mode-
lo de produccién y consumo cientificamente factible y econdmicamente viable.

A modo de celebracién de su primera década de vida, la cipula de ZERI encargé la
confeccion de un inventario de innovaciones inspiradas en los sistemas naturales. Aun-
que en principio se trataba de inicamente reunir la literatura cientifica revisada y acce-
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sible al publico, la empresa pronto pasé de la busqueda romantica y fascinante de solu-
ciones ingeniosas que adapta cada especie, a la persecuciéon de un modelo econémico
que inspirase a los empresarios para situar a la humanidad en general, y a su produccién
y consumo en particular, en la senda de la viabilidad y la sostenibilidad.

El equipo de ZERI revisé miles de articulos publicados en revistas cientificas en varias
lenguas. Pauli escogié mas de 3000 casos que podian constituir una oportunidad de
conducir a la industria y al comercio hacia una sostenibilidad independiente de subsi-
dios o exenciones de impuestos. Eligi6 las innovaciones que podrian introducirse en un
sistema para que éste funcionara como los ecosistemas, aunando innovaciones desarro-
lladas por diversos actores y haciendo un uso mas eficiente de todas las fuerzas descritas
por la leyes de la fisica.

Selecciond 340 tecnologias que envid a un equipo corporativo de estrategas, expertos
financieros, periodistas de investigacion y legisladores. Tras dos afios de encuentros con
inventores y empresarios de todos los rincones del mundo, con decenas de reuniones
con analistas financieros, periodistas econdmicos y expertos en estrategia corporativa,
Pauli realizd la seleccion final de las 100 innovaciones mas destacables, catalogadas en el
Apéndice I del este libro.

El concepto de Pauli: De la economia verde a la economia azul

Antes de pasar a analizar algunos de los proyectos mds interesantes recogidos por La
Economia Azul, conviene tener en cuenta cudl es el diagnostico que ofrece esta economia
sobre los actuales paradigmas econémicos imperantes, que, durante la publicacién de la
primera edicién del libro, en 2010, estaban en pleno debate por la crisis financiera y eco-
ndémica internacional.

La economia azul ofrece una alternativa al modelo empresarial mayoritario, pero tam-
bién a la economia verde, que ha emergido en los tltimos afilos como un paradigma mads
eficiente y respetuoso con el medio ambiente, pero que, segtin Pauli, copia algunos de los
defectos de la economia de las ultimas décadas: se persigue incrementar beneficios fi-
nancieros y se plantea una economia de escala basada en la estandarizacion de produc-
tos, en los costes de trabajo bajos. En la practica, a pesar que sus resultados impliquen la
reduccién en el consumo de recursos, la creacion de puestos de trabajos se centra en
escasos paises y los bienes acaban siendo inaccesibles para buena parte de la poblacion
mundial. De hecho, algunos productos comercializados como «eco» o «verde» en reali-
dad no lo son tanto. Este seria el caso de la energia solar, que ha recibido subsidios du-
rante décadas, o la comida organica que se transporta alrededor del mundo, generando
costes econdmicos y ambientales relevantes.

La propuesta de la economia azul va mas alla y se puede resumir en que, emulando a
los ecosistemas naturales, aprendiendo como se adaptan y solucionan sus problemas, se
pueden generar proyectos innovadores. Estos proyectos permiten mejorar el acceso a
bienes basicos (comida, agua, alojamiento, energia, salud), son cientificamente proba-
dos, persiguen mas de un beneficio y beneficiario y, ademas, generan puestos de trabajo.

En el desarrollo y aplicacion practica de la economia azul, Pauli se basa en la aporta-
cion de la cientifica Lyn Margulis. En el libro Los cinco reinos, esta autora explica que en
los sistemas naturales es posible producir nutrientes a través de la interaccién de bacte-
rias, algas, hongos, plantas y animales. En la naturaleza se generan constantemente resi-
duos y desechos que pasan a ser alimento de otro ser vivo. Los cien proyectos e ideas
desgranadas en el libro parten de esa premisa: entender mejor el funcionamiento de los

OBSERVATORIO LOCAL N.° 22 Noviembre-Diciembre 2017. 7

OL N22 Noviembre-Diciembre 2017.indd 7 21117 12:25



sistemas naturales para poder generar nuevas oportunidades con un uso menos intensi-
vo de recursos.

Antes de publicar La economia azul en 2010, Gunter Pauli escribi6 Steering Businesses
towards sustainability [«Dirigir los negocios hacia la sostenibilidad del mafana»] en
1995 con Fritjof Capra. Mientras que la economia verde buscaria el uso eficiente de agua,
fertilizantes y plaguicidas o, en su caso, un producto sustitutivo no sintético; la economia
azul busca una produccién agricola, para seguir con el ejemplo, basada en fortalecer la
fertilidad de la tierra. Por ejemplo, la plantacion de moreras beneficiaba la fertilidad del
suelo; esa tradicion de milenios se ha perdido en las ultimas décadas y su subproducto
no puede competir en el mercado moderno. Si la tierra es rica se debe al sol. Esto lo sabe
el agricultor, el sol acttia para que las plantas crezcan. La actual agricultura empieza ani-
quilando la vida de la tierra, con plaguicidas. Una vez la tierra carece de vida necesita
fertilizantes. La biodiversidad del suelo ha proporcionado durante 39750 afos esos nu-
trientes. La actual agricultura intensiva, con el uso de fertilizantes, provoca la pérdida
cada aflo de entre 2,5 y 25 toneladas de mantillo por hectdrea (y entre 312 y 625 tonela-
das cuando tiene lugar con lluvias torrenciales). Es decir, en lugar de rectificar se recurre
a mas abonos petroquimicos y el uso de semillas genéticamente modificadas.

La economia azul de Gunter Pauli plantea un triple desafio: afrontar el colapso econd-
mico del modelo que esta dejando deudas inasumibles, construir otro modelo producti-
vo, y revertir la destruccion de las bases ecoldgicas necesarias para la economia y super-
vivencia de nuestra especie.

Adicionalmente, conviene tener en cuenta la distincién entre economia azul y econo-
mia circular, con la cual comparte la preocupacion por la produccion y la generacion de
residuos. Gunter Pauli no trata esta distincion en el libro, pero, a diferencia de la econo-
mia circular clasica, la economia azul se sostiene en sacar provecho de los sistemas natu-
rales y los principios de la fisica para generar nuevas cadenas de produccion, no tanto en
reaprovechar productos o bienes de consumo en desuso. La economia azul va mas lejos
de solo optimizar los ciclos de produccion y reaprovechar los materiales. Busca una eco-
nomia inspirada en el disefio de la naturaleza, se trata de una economia que propicie la
vida. Asi, la economia azul se centra, por un lado, en fortalecer el circuito econémico
local, lo cual obliga, ademas de obtener energia y materiales locales, a que estos sean
repuestos. Y, por otro lado, permite un crecimiento sin inflacién, pues retorna en el cir-
cuito econdmico local la circulacién monetaria, asegurando el poder adquisitivo local.

Los principios de la economia azul segun Pauli

El libro no presenta de manera sistematica en su inicio los principios de la economia
azul, que son finalmente resumidos —en veinte- en el capitulo trece. Sin embargo, a
modo de sintesis, esos veinte principios concretos se pueden resumir en cuatro de carac-
ter general, acompafados de un breve ejemplo:

o Las leyes de la fisica y los sistemas naturales pueden ayudar a generar innovacio-
nes. Un ejemplo sencillo es aprender de las cebras y el aprovechamiento de las
corrientes de aire por la alternancia de los colores blanco y negro. El blanco reduce
la temperatura cuando hay reflejo del sol, mientras que el color negro absorbe los
rayos, con lo que aumenta la temperatura en superficie. La aplicacion practica en
arquitectura y construccion podria permitir, de forma sencilla, una reduccion en
la temperatura de edificios y la reduccion en el uso de aires acondicionados. Pauli
apunta, de hecho, que el arquitecto sueco Anders Nyquist aplico estos principios
en la Daiwa House de Sendai, Japon.
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« La economia azul propone sustituir «algo» por «nada» a través del uso inteligente de
la fisica. Un ejemplo interesante y actualmente en funcionamiento es el de los mar-
capasos minusculos que han conseguido aprovechar la energia generada en el cuer-
po humano, reemplazando el uso de baterias, que suponen una energia cara y alta-
mente contaminante.

La naturaleza reaprovecha los nutrientes y la energia. El desecho o basura no se con-
templa como opcion, asi que es posible transformar un proceso de produccion en un
nuevo producto. Uno de los ejemplos que aparecen en el capitulo 1 del libro es el uso
de la pulpa de zanahoria en la produccién de tartas y zumos como nutriente para
cerdos en la isla de Gotland.

La naturaleza ha evolucionado a lo largo de los afos creando ecosistemas con una
rica biodiversidad. Bajo esa premisa, ;es posible regenerar un ecosistema poniendo
las bases para que evolucione por leyes de naturaleza? En el primer capitulo del libro,
Pauli introduce el caso de Las Gaviotas, un proyecto fundado por Paolo Lugari en
Colombia, en un ecosistema deforestado. La recuperacion empez6 por una accion
humana: la plantacion de pinos caribefios en un terreno improductivo durante déca-
das. A priori, esa accién hubiera parecido insuficiente por las condiciones del suelo,
pero gracias al uso innovador de hongos que daban nutrientes y proteccion a los
pinos, la reforestacion tuvo éxito. Como efecto colateral, resulta que el pino tropical
en esas condiciones es un excelente transmisor de humedad en el suelo, mantenien-
do la descomposicion de desechos que en otros entornos serian arrastrados por el
agua. Al aumentar la permeabilidad del suelo, se crea un entorno ideal para la ger-
minacion y el crecimiento de un gran bosque y las lluvias se hacen mas abundantes,
lo cual beneficia la disponibilidad de agua potable de calidad. Actualmente, Las Ga-
viotas es un ejemplo de emprendimiento con una filosofia compatible con los prin-
cipios de la economia azul: ha generado un entorno respetuoso con el medio am-
biente y permite el acceso a recursos naturales sin elevar el consumo; al contrario, ha
ayudado a producir esos recursos y lo ha hecho creando puestos de trabajo locales
derivados de las actividades vinculadas con la alimentacién, horticultura y la pro-
duccién de tejidos, entre otros.

Las innovaciones y los ejemplos citados

La gran aportacion de Gunter Pauli y el ZERI al paradigma de la economia azul es su
vocacion cientifica y practica. No hay ninguna de las innovaciones analizadas en el libro
que no tengan tras de si un método cientifico. Y, en segundo lugar, todas ellas estan iden-
tificadas con casos y situaciones reales, o como minimo factibles, a pesar de que el lector
echara de menos disponer de mas informacion sobre qué posibilidades existen de difu-
sién y adopcion en otros contextos y qué casos no avanzan o evolucionan por falta de
capital inicial para realizar una inversion.

Otro elemento por el cual las innovaciones son relevantes se debe a las multiples apli-
caciones practicas en la alimentacion, los recursos hidraulicos, la energia, la arquitectura
y los bienes de consumo cotidiano.

Ellibro se basa principalmente en esas cien innovaciones basadas en la naturaleza que
salieron del estudio de ZERI. A lo largo del estudio se describen sélo algunas de ellas. En
algunos casos ya se han llevado a cabo y estdn generando riqueza y puestos de trabajo;
otros, sin embargo, son sélo embriones de lo que en un futuro podrian llegar a ser gran-
des revoluciones tecnologicas.
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A continuacidén se resumen algunas de las mas destacadas agrupadas segun sus finali-
dades:

® Uso de la fisica para la congelacion de agua: La fisica ensefia por qué los rios tien-
den a autolimpiarse. El motivo es que el agua no se traslada en linea recta, sino que tiene
tendencia arremolinarse. Ese fendmeno, llamado ‘vortice, expulsa aire del agua, lo cual
frena la aparicion de bacterias.

Siguiendo los principios fisicos, investigadores suecos se dieron cuenta de que, si po-
dian crear un mecanismo para generar vortices, aislando el aire (que ejerce de aislante),
podrian congelar el agua de manera mas rapida y barata, reemplazando asi el uso de
productos quimicos por un proceso natural.

® Reaprovechamiento de residuos del café para la produccion de setas: Uno de los
casos mas populares de economia azul, y de la iniciativa ZERI, es el reaprovechamiento
de residuos de café para la produccion de setas y hongos. El café consumido representa
solo el 0,2 % de la biomasa generada por la planta de café. E1 99,8 % se considera residuo.
ZERI buscdé el modo en que ese gran porcentaje de residuos no fueran quemados o eli-
minados en rios, sino que volvieran al campo. Se tenia conocimiento de que una de las
setas con mayor consumo actual, la shiitake, pero también otros tipos como el enoki y el
reishi, pueden desarrollarse con buena calidad si crecen a través de desechos de la pro-
duccién de café.

Por otro lado, los restos de las plantas de café sirven también como comida para ani-
males, especialmente para los cerdos. Los restos organicos producidos por los animales
sirven a su vez para convertirse en biogds, que puede dar servicio a granjas y a la planta
de tratamiento de las setas. El aprovechamiento de un 99,8 % no consumido como bebi-
da permite, por tanto, multiples usos y beneficios para la comunidad, superando férmu-
las de generacion de residuos.

® El potencial en la produccion de seda: El uso de la seda como sustitutivo del titanio
y polimeros con varios usos emerge como una soluciéon mas barata, con menor necesi-
dad de gasto energético y menor consumo de minerales.

Investigadores de la Universidad de Oxford se dieron cuenta de que la seda de la arafa
puede llegar a ser tan fuerte como el titanio y el acero, pero mas flexible y, ademas, bio-
degradable. Partiendo de esa premisa, sus usos se estan multiplicando: tubos, hilos, fi-
bras de vidrio, maquinillas de afeitar..., e incluso en intervenciones quirurgicas de injer-
tos de piel o regeneracion de cartilagos. El reto técnico es como ensefar a producir de
manera natural esa seda de forma que sustituya a la tradicional seda proveniente de gu-
sanos de seda que se alimentan de moreras, pero la linea de investigacion iniciada por el
profesor Fritz Vollrath supone una innovacion sin duda atractiva.

® Generar electricidad sin pilas ni cables: En el capitulo 8, Pauli explica la historia de
Jorge Reynolds, uno de los inventores del marcapasos. Reynolds descubrié que las balle-
nas, y otros mamiferos, son capaces de generar electricidad sin necesidad de baterias. En
el caso de las ballenas, su corazdn no sdlo es extremadamente eficaz en su funcionamien-
to, sino que el sistema celular transmite energia hacia dentro y hacia fuera del corazén,
manera similar a como funciona un marcapasos.

Como fruto de ese aprendizaje, Reynolds ha contribuido a recrear en un nanomarca-
pasos un sistema que se inspira en los canales de energia derivada del calor y la presion
de las ondas sonoras de las ballenas, experimento que se muestra viable en un laborato-
rio. Sin embargo, Pauli argumenta que todavia no ha recibido la aprobaciéon de la FDA
(Food and Drug Agency), para lo cual se estd en fase de financiacion de los necesarios
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ensayos clinicos. Esta innovacién permitiria reducir el impacto medioambiental de la
produccién y eliminacién de baterias de los actuales marcapasos.

Otra invencién de Reynolds es el CoroPatch, un parche muy fino que se aplica en la
piel. Su funcién permite informar de la temperatura corporal y ofrece datos de frecuen-
cia cardiaca sin necesidad de baterias ni cables y su aplicaciéon permitiria reducir costes
para las funciones de seguimiento médico y disponer de informacién sobre alimenta-
cidn, asi como derivados en la actividad deportiva.

® Los pigmentos, la aplicacion en la fotonica y otros productos: El color y, en
concreto, la pigmentacion han evolucionado hasta convertirse en los productos de
mercado cotidiano. El origen de la pigmentacién moderna se realiza con el cadmio, el
cromo, el cobalto, el plomo, el titanio o el zinc, mientras que los blanqueadores utili-
zan lejia y benceno. Esos productos generan efectos vistosos y atractivos para el con-
sumidor, pero son altamente toxicos en su produccion y contaminantes cuando se
trata de desecharlos.

Andrew Parker se ha propuesto fijarse en la coloracion natural de colibries y escaraba-
jos, y hallegado a la conclusion de que seria posible obtener pigmentos de colores igual-
mente atractivos a través de la bioquimica y la fisica de plantas y animales, con aplicacio-
nes en vidrio, tejidos y cosmética. Su linea de investigacion esta avanzando gracias a la
ingenieria fotonica, aunque todavia es pronto para considerar que los resultados obteni-
dos son esperanzadores.

Otra linea de trabajo introducida en el capitulo 9 del libro es la utilidad de la piel del
tomate, que esta repleta de pigmentos de colores. Unilever ha iniciado un proyecto
para su reaprovechamiento en sus procesos de produccion. La empresa dispone de un
gran volumen de desechos de tomate o de piezas que no llegan a utilizarse y que re-
quieren de tratamiento en aguas residuales o en vertederos. Las posibles utilidades,
entre otras, serian el rescate de la piel en protectores de luz, por su condicion de ais-
lante ultravioleta y su aplicacién como colorante en el uso en congelados, cosméticos
y helados. Pauli incorpora en este caso una interesante nota sobre cdmo deberia ser un
plan de negocio empresarial de estas caracteristicas, si bien reconoce las dificultades
de crecimiento.

® Teléfonos moviles que funcionan sin baterias: La demanda de metales no ha deja-
do de crecer en los ultimos afios, especialmente tras la eclosion de los teléfonos moviles,
lo cual provoca la busqueda de soluciones mas eficientes antes de que la escasez de ma-
teriales obligue a un incremento de precios. Ante alternativas propias de la economia
verde, que ofrece baterias cada vez mas pequefias y de menor consumo, la solucién pro-
puesta desde el paradigma de la economia azul es radicalmente diferente.

Peter Spies, del Fraunhofer Institute de Alemania, ha disefiado un teléfono moévil que
funciona sin bateria. ;Cémo mantener operativo un terminal sin ese elemento basico?
La innovacién supone que sea la diferencia de temperatura entre el cuerpo y el terminal
el que proporcione que el mdvil se mantenga en un estado de stand-by. En el momento
en que fuera necesario emplear el teléfono para activar una llamada, entraria en juego un
dispositivo piezo-electrénico que convertiria las ondas de nuestra voz en electricidad.

® Aire limpio gratuito: El control de temperatura en edificios es uno de los mayores
costes familiares y empresariales y uno de los factores que contribuyen de manera coti-
diana al cambio climatico.

Los responsables de logistica y las mismas familias buscan la férmula de limitar el
consumo a través de aparatos de aire acondicionado. Algunas de las propuestas desde la
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arquitectura no son recientes, sino de los afios 50. El arquitecto sueco Bengt Warne estu-
di6 cémo las termitas generaban sistemas de aire y humedad de manera natural en sus
nidos. Las termitas aprovechan las leyes de la fisica para regular los flujos de aire, la
temperatura y la humedad y son capaces de cultivar hongos bajo tierra a temperaturas y
niveles de humedad 6ptimos. El nido esta en conexién con su entorno mediante tuneles
subterraneos practicamente imperceptibles, a través de los cuales entra aire exterior que
compensa la presion. El arquitecto Anders Nyquist se inspir6 en esa investigacion para
incorporar soluciones de aire natural a edificios, concretamente para la Laggarberg
School, en Suecia. Los principios de eficiencia energética que siguen los principios de la
fisica también han sido empleados en Zimbabue.

® El centro Songhai: Uno de los muchos ejemplos descritos en el libro como represen-
tacion de la filosofia de la economia azul es el proyecto Songhai. Con sede en Portonovo,
capital de Benin, es un claro modelo de la economia ecosistémica llevado a cabo por el
padre Nzamujo, que emprendié un programa para combatir el hambre y proporcionar
alimento a los nifios africanos. Las aguas residuales procedentes de los retretes y la lim-
pieza, asi como cualquier desecho de origen humano o animal, se depositan en un diges-
tor de tres camaras. Luego se le afiade jacinto, una planta acudtica invasora local, trocea-
do. En el digestor, la biomasa produce metano, que proporciona energia para uso local.
La materia remanente sirve para nutrir el zooplancton, el fitoplancton y el bentos (fauna
y flora del fondo del mar), que a su vez sirven para alimentar a los peces en un proyecto
de acuicultura.

Shongai también tenia que afrontar otro gran reto higiénico: las moscas. La fumi-
gacidon quimica no era recomendable en un entorno de produccion de alimentos que
aspiraba a adquirir el sello de orgéanico, asi que la estrategia que adopté el padre Nza-
mujo fue muy inteligente. Los despojos del matadero de Shonghai se almacenan en
un area especial con cientos de pequenios cuadrados de cemento bordeados por cana-
les de apenas un palmo de profundidad, y son patrullados por carpas. El drea esta
cubierta por una gran malla y cierra el paso a los pdjaros. El ancho de la malla es lo
bastante amplio como para permitir el paso de las moscas, que se alimentan de estos
despojos y los convierten en un gran criadero de larvas, con una capacidad cercana a
una tonelada de larvas por mes. En el resto de las instalaciones no se divisa ni una
sola mosca.

Ademds de eliminar este problema, se rocian con agua los desechos, de manera que las
larvas se quedan flotando y se pueden recolectar facilmente. Estas larvas se aprovechan
como alimento barato para peces y codornices, que alimentan a su vez la poblacién y les
dota de una seguridad alimentaria. De esta manera, lo que era un problema se convierte
en una oportunidad.

Sin embargo, las larvas tienen un potencial econémico ain mayor. Las enzimas que
contienen han demostrado ser eficaces para curar heridas mediante la estimulacién del
crecimiento de fibroblastos. Si se sumergen las larvas en agua salada, éstas regurgitan y
podemos obtener las enzimas. El tratamiento con larvas esta aprobado por gobiernos de
todo el mundo, especialmente para pacientes diabéticos. La version purificada, sin lar-
vas, esta en proceso de regularizacion. Esto seria una gran noticia, ya que la principal
causa de amputaciones en Africa son las heridas no tratadas.

Este proyecto es muy representativo de las propuestas de Pauli, ya que recoge las bases
de la economia azul, utiliza la l6gica ecosistémica de la naturaleza y tiene la capacidad de
introducir innovaciones tecnolégicas basadas en el medio natural.
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Una vision critica de la obra

El libro La economia azul, 10 afios, 100 inovaciones, 100 millones de empleos esta basa-
do en una recopilacion y clasificacién de innovaciones basadas en la naturaleza y en su
ecosistema, y esto se nota. En cuanto a la estructura del libro, éste se divide en trece
capitulos, un epilogo y dos anexos, en los cuales se resumen los cien proyectos con
evidencia cientifica mas destacados. A lo largo de los catorce capitulos, Pauli desgrana
los principios de la economia azul de forma convincente y técnicamente clara, si bien
peca en ocasiones de redundancia en los puntos nucleares del relato, que se repiten
durante el texto. Por otro lado, aunque todos los capitulos estan repletos de ejemplos y
proyectos innovadores, el lector puede tener dificultad a la hora de diferenciar la rele-
vancia empirica de algunos de ellos, ya sea por la falta de presentacion de datos sobre
coste de inversion, puestos de trabajo generados o bien condiciones institucionales,
financieras y normativas necesarias para la reproduccién de proyectos similares en
otros contextos.

Durante la descripcion de algunas de las iniciativas y proyectos, en el libro se recalca
el potencial econdmico y el namero de empleos que tendrian en todo el mundo. Esta
es una de las bases de la economia azul: no sdlo ser viable medioambientalmente, sino
también econdémicamente. Al final del libro se hace hincapié en estos modelos empre-
sariales competitivos, destacando y comentando los que mayor potencial de empleo
tendrian.

El autor reconoce que los numeros de estos empleados potenciales pueden ser inexac-
tos. Ademas, no se tienen en cuenta ni las demandas actuales de ciertos productos ni la
pérdida de trabajos que produciria el cambio de un sistema de produccion al descrito.
No obstante, el sefior Pauli defiende el gran potencial de esta economia para la creacion
de empleo y riqueza.

Son tantas las innovaciones, y tan distintas entre ellas, que pasar de una mera descrip-
cién de las mismas a una obra de divulgacion no es tarea facil. La filosofia que hay detras
de todo el libro es la de «la economia azul», un concepto bastante simple de explicar, por
lo que las continuas referencias a ella hacen la lectura un poco repetitiva. En ocasiones
vuelve a explicar innovaciones ya mencionadas, como si el lector no las hubiera ya leido,
y no existe un hilo conductor claro, por lo que la estructura del libro parece un poco
caotica. En ocasiones también se echa de menos una mejor descripcion de dichas inno-
vaciones, que podrian incluir incluso ilustraciones o fotografias en lugar de reiterarse en
los mismos conceptos de base.

El libro pretende inspirar al mundo para conseguir un cambio en los modelos econd-
micos. Este animo y su tono esperanzador provoca en ocasiones que la obra carezca de
autocritica y no reconozca que estas tecnologias también tienen sus problemas.

Por otro lado, estda documentado y bastante bien referenciado, aunque en ocasiones
menciona fendmenos naturales que no estan aun comprobados, como es el caso de la
funcién de las rayas de la cebra, que algunos autores creen que pueden servir para mejo-
rar su refrigeracion, pero que atn es s6lo una hipédtesis basada en un tnico estudio.

No obstante, el trabajo de investigacion y recopilacion de informacion es impresionan-
te, y la filosofia que lo articula es tan simple como de sentido comun. La llamada econo-
mia verde sera economia azul en el futuro, o no serd, aunque el color en este caso, es lo
de menos.

%%
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

MOVILIDAD RESIDENCIAL Y PARTICIPACION ELECTORAL

B Publicacién: «<The Road Not Taken. Effects of Residential Mobility on Local Electoral Tur-
nout», Political Geography, 60 (2017) 86-99.

B Autores: Joan-Josep Vallbé y Jaume Magre Ferran, departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de Barcelona. Son miembros del Grup de Recerca en Estudis Locals (GREL).

B Sintesis: Mariona Tomas Fornés, profesora de Ciencia Politica en la Universidad de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Este articulo analiza la relacion entre tamario municipal, movilidad residencial y partici-
pacion en las elecciones locales. Los estudios empiricos de la participacion electoral muestran que la
movilidad residencial actiia de manera negativa: el hecho de cambiar de municipio de residencia
conlleva una menor tasa de participacion. Sin embargo, el impacto que tiene el tamario del municipio
sobre este fendomeno ha sido poco explorado. El articulo pretende llenar este vacio. A partir de los
datos del censo de mds de 5500 municipios esparioles, los autores demuestran que la dimension mu-
nicipal actiia como moderadora del efecto en la participacion electoral. Concretamente, Vallbé y
Magre evidencian que las ciudades de menor tamario favorecen la participacion en las elecciones
municipales de aquellas personas recién llegadas al municipio.

ay dos perspectivas tradicionales en el estudio del impacto de la movilidad residencial en

la participacion electoral a escala local. La primera se centra en la participacion de los
ciudadanos que han cambiado de residencia, que demuestra que la movilidad tiene unos cos-
tes sociales y administrativos que influyen negativamente en la tasa de participacion (tanto a
escala local como nacional). En cambio, el segundo enfoque, aiin emergente, se interesa por
demostrar que el efecto de la movilidad residencial en la participacion no se puede desligar de
las caracteristicas del municipio de destino y, concretamente, de su tamafo. En la literatura
hay un extenso debate sobre el tamafio municipal y la participacidn a través de dos modelos
opuestos: el small-is-beautiful vs. el bigger-is-better. Para los primeros, el municipio de menor
tamafo permite una mayor proximidad del votante con el candidato y una mayor capacidad
de influencia ciudadana en los asuntos locales. En definitiva, los municipios pequefios favo-
recen la participacion. En cambio, los defensores de la calidad democratica de los municipios
de mayor tamafio argumentan que en municipios grandes hay menos practicas clientelares y
mayor capacidad de representacion. Ademas, se tratan temas mas relevantes para los votan-
tes, lo que provoca una mayor participacidon. En general, el balance de los estudios empiricos
(basados sobre todo en Estados Unidos, aunque también hay en algunos paises europeos), se
decanta a favor del primer modelo: en los municipios pequefios se vota mds en las elecciones
locales.

En este articulo los autores se plantean demostrar si esta mayor «capacidad civica» de los munici-
pios de menor tamarfio se mantiene en el caso de los ciudadanos méviles. En otras palabras: el hecho
de mudarse a un municipio grande o pequerfio, ;influye en la tasa de participaciéon? Los autores par-
ten de dos hipdtesis. En primer lugar, la movilidad tendria un impacto negativo en la participacion.
En segundo lugar, a mayor dimensiéon municipal, mayor impacto negativo de la movilidad en el voto.
Para validar las hipdtesis, Vallbé y Magre utilizan los datos del censo espaiiol entre 1999 y 2007 para
los municipios mayores de 250 habitantes, mas de 5500 observaciones por cada mandato municipal
(1999-2003 y 2003-2007).
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A través de modelos de regresion lineal, los autores confirman las dos hipétesis iniciales. Prime-
ro, demuestran que, en Espaia, el tamafio municipal es un buen predictor de la participacion en
las elecciones locales. Con las variables de control necesarias, queda claro que las personas que
viven en municipios de menor tamafno votan mas que aquéllas que habitan en municipios mas
grandes. Segundo, se confirma que en las poblaciones donde ha habido mayor movilidad residen-
cial se producen menores tasas de participacion en las elecciones locales, y que este efecto es ma-
yor en los municipios mas grandes y especialmente en las grandes aglomeraciones urbanas.

En resumen, se trata de un articulo muy interesante que sigue la linea de otros estudios recientes
sobre metropolitanizacion y voto (ver, por ejemplo, la resefia sobre The Political Ecology of the
Metropolis. Metropolitan Sources of Electoral Behaviour in Eleven Countries publicada en el nimero
13-Mayo-Junio, 2016 de la revista). Se trata de un campo de estudio atin poco explorado en el caso
espafol y que puede tener un largo recorrido, teniendo en cuenta la tendencia hacia una mayor
movilidad residencial desde el final de la década de los 90. Ademas, este estudio plantea el reto de
continuar profundizando sobre la democracia local y la capacidad civica de los municipios.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

PROS Y CONTRAS DE LA FUSION

DE MUNICIPIOS EN DINAMARCA

B Publicacién: «Jurisdiction Size and Local Government Policy Expenditure: Assessing the
Effect of Municipal Amalgamation», American Political Science review, 110(4), 812-831, no-
viembre de 2016.

B Autores: Jens Blom-Hansen (Aarhus University), Kurt Houlberg (KORA, Danish Institute
for Local y Regional Government Research), Soren Serritzlew (Aarhus University), y Daniel
Treisman (University of California).

B Sintesis: Elena Costas Pérez, investigadora postdoctoral en Economia de la Universidad de
Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Este estudio va en contra de la creencia de que las fusiones municipales implicarian auto-
madticamente una reduccion de costes al poder beneficiarse de las economias de escala. Hace patente
que muchos otros factores entran en juego, potenciando quizds otros elementos como un nuevo disefio
de competencias para la reduccion de los costes de la administracion local.

L as presiones para la fusiéon de municipios han sido una constante en las ultimas décadas, no
solo en Espaiia, sino en paises tan dispares en su grado de descentralizaciéon como los escan-
dinavos, EEUU o Nueva Zelanda. El principal argumento en pro de las fusiones es ampliamente
conocido: el aprovechamiento de las economias de escala, que permitiria la reduccién de costes.
Existen también otras razones que apoyan las ventajas de la fusién de municipios, como son la
construccién de una mayor capacidad de gobierno local. No son muchos los estudios que han
analizado de forma sistematica los efectos de las fusiones municipales y, sin embargo, son varios
los obstaculos a los que se enfrentan estos andlisis, como puede ser el hecho de que los municipios
que deciden fusionarse tienen caracteristicas diferentes a los que no se fusionan.

Los autores del articulo analizan las consecuencias a nivel de coste de la provision de servicios
publicos de la reforma realizada en Dinamarca en 2007. Un total de 239 municipios, con una po-
blacién menor a los 20000 habitantes, se fusionaron para crear 66 municipios nuevos. Sin embar-
g0, 32 de ellos se mantuvieron fuera de la fusiéon. Es importante tener en cuenta que los municipios
en Dinamarca tienen un alto nivel de competencias en educacidn, salud, infraestructuras, regula-
ciéon medioambiental, gasto social y cultura.

Las caracteristicas de la reforma danesa la convierten en un interesante experimento natural para
evaluar los efectos de las fusiones. Por un lado, todos los municipios por debajo de un umbral de pobla-
cién fueron forzados a la fusion. Por otro lado, los 32 municipios no fusionados constituyen un buen
grupo de control sobre el que comparar. Esto es especialmente relevante, ya que estos municipios tenfan
una poblacion similar a la que acabaron teniendo los 66 municipios resultantes del proceso de fusion.

En un estudio previo al considerado se observé como resultado de la reforma una reduccion de
los costes administrativos, principalmente salarios publicos y mantenimiento de los edificios ad-
ministrativos. Sin embargo, tal y como destacan los autores, los costes administrativos representan
unicamente el 10 % del gasto municipal. En el estudio publicado por la American Political Science
Review se centran en el 90 % restante para analizar si las fusiones reducen el coste de la provision
de servicios publicos.
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Los autores no encuentran un efecto claro ni sistematico de las fusiones municipales, mas alla de
la reduccion de los gastos administrativos ya identificada por la literatura. Al considerar los gastos
uno a uno, observan también que el gasto por el mantenimiento de carreteras en kildmetros se
redujo en los municipios fusionados. Sin embargo, no es posible afirmar si se trata de una mejora
de eficiencia o una reduccién de los costes.

Por lo que respecta a areas como las escuelas, al cuidado de mayores o al de nifios con necesida-
des especiales, las fusiones parecen no tener ningun efecto. A nivel agregado, el impacto neto fue
nulo. No obstante, el resultado mas revelador de este estudio es que las reducciones en costes ad-
ministrativos y mantenimiento de carreteras provocados por las fusiones se vio en gran medida
compensado por las deseconomias de escala de los programas del mercado laboral.

Por lo tanto, aumentar el tamafio de las jurisdicciones de los gobiernos locales parece no tener
consecuencias sistematicas sobre el gasto publico. Una posible explicacién es que ciertos costes
fijos no se reducen como consecuencia de las fusiones entre municipios, como podria ser el caso
de los colegios. Por lo tanto, aumentar la escala de los gobiernos locales no se traduciria de forma
automdtica en un aumento de la escala de los servicios que se proveen. Es decir, los beneficios del
aprovechamiento de las economias de escala se ven compensados por la pérdida de algunos im-
pactos que favorecen a las unidades mas pequefias, como un mayor monitoreo o mecanismos mas
efectivos de rendicion de cuentas.

Si consideramos los resultados en Dinamarca extrapolables al resto de democracias occidentales,
las presiones para la fusion de municipios parecerian no estar apoyadas en una reduccion de la efi-
ciencia o los costes. En este sentido, es importante tener en cuenta también que los ahorros de las
economias de escala dependeran del tamafio inicial previo a la fusién, y variaran también en funcién
del tipo de servicio publico provisto, al tener estos diferentes funciones de costes. Por lo tanto, los
beneficios netos de los procesos de fusion municipal son aun, a dia de hoy, indeterminados.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

PREFERENCIAS DE LOS CIUDADANOS

EN LA CONTRATACION PUBLICA

B Publicacién: «Cost-effectiveness, Domestic Favoritism and Sustainability in Public Procure-
ment», International Journal of Public Sector Management, 2017.

B Autores: Shelena Keulemans es profesora de la Erasmus Universidad de Rotterdam (Holan-

da) y Steven Van de Walle, de la Universidad de Lovaina (Bélgica).

B Sintesis: Jordi Rosell es profesor asociado de Economia Aplicada en la Universidad de Barce-
lona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: El objetivo del articulo es analizar las preferencias entre la poblacién de los paises de la
Unién Europea de los diferentes tipos de contratacion publica, mds que en la propia Administracion
Publica de cada pais. En concreto, mirar el criterio de minimo coste, discriminar a favor de proveedo-
res locales o tener en cuenta criterios ambientales y sociales. Los datos provienen de la encuesta Eu-
robarémetro para los 27 paises de la Union para el afio 2011, con un total de 26 836 encuestas.
Aproximadamente son unas 1000 encuetas por pais.

L a Directiva 2014/24/UE menciona de forma explicita el uso de la contrataciéon publica con fi-
nes sociales. Las ofertas desde el punto de vista del poder adjudicador se analizaran sobre la
base del precio o coste, y podran incluir la mejor relacion calidad-precio, que se evaluard en fun-
cion de criterios que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al
objeto del contrato publico de que se trate. Asi, los objetivos sociales y ambientales han empezado
a tenerse en cuenta en los tltimos afos. Estos objetivos incluyen desde utilizar mano de obra local
a desempleados de larga duracion, o a satisfacer criterios ambientales en las certificaciones empre-
sariales, entre otros.

Un primer resultado que encuentran los autores es que entre utilizar un criterio de adjudicacién
basado sélo en el coste o adjudicar el contrato a un operador del pais, en casi todos los paises hay
evidencia de que los ciudadanos prefieren dar el contrato a un operador nacional aunque no sea el
que ha ofertado un menor precio. De los quince paises que formaban anteriormente la Unién Eu-
ropea (UE-15) s6lo en Portugal se prefiere el criterio del coste al del operador nacional, mientras
que en Italia y Grecia ambos criterios estan empatados. Cuando afiadimos a los paises que se inte-
gran en la UE-27, la mayoria siguen prefiriendo el operador nacional, y sélo algunos son indife-
rentes entre ambos criterios. Asi, podemos decir que la practica totalidad de los ciudadanos de la
Unioén prefieren que un servicio sea prestado por un operador nacional a que sea otro operador
que preste el servicio a un menor precio.

;Qué factores socioeconémicos afectan a preferir las empresas nacionales a la mejora en el pre-
cio? Una mayor edad del encuestado y el hecho de vivir en un municipio medio o pequefio son
factores a favor de proveedores nacionales, mientras que vivir en una ciudad o pasar por una situa-
cion de ajuste econémico son factores a favor de contratar a quien ofrece un menor precio.

Otro aspecto analizado es la contratacion socialmente responsable. Los ciudadanos de la Unién
son mas favorables a una contratacion publica mas cara si la empresa es del mismo pais o si se
introducen criterios ambientales y sociales en dicha contratacion. Los autores analizan qué facto-
res socioecondmicos afectan a ser mas favorable en valorar criterios ambientales y sociales en los
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procesos de contratacion respecto a proveedores nacionales. Las mujeres y las personas mayores,
en general, estarian mas a favor de introducir esos criterios, mientras que a mayor educaciéon o
votar a partidos conservadores se es menos proclive a este tipo de contratacion. El tamano del
municipio o pasar por tensiones econdmicas no afectaria.

Los modelos encuentran que es mas importante el pais de origen del encuestado que las carac-
teristicas socioecondmicas de éste para estar a favor de un criterio u otro. En ese caso, aparecen
dos paises donde la contratacion con criterios ambientales y sociales es preferida: Alemania y Es-
paia. En el resto de paises, esta disposicion a pagar un sobrecoste en la contratacion no es tan
clara.

Esto es relevante ya que se acaba de aprobar, en Espafia, la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico. Es de especial mencién que en el articulo 1 de este anteproyecto se anade lo siguiente
respecto lo vigente actualmente: «En toda contratacién publica se incorporardn de manera trans-
versal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el ob-
jeto del contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequeiias y
medianas empresas, asi como de las empresas de economia social».
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LA BICICLETA ES COMPETITIVA

COMO MODO DE TRANSPORTE

B Publicacion: «Is the Widespread use of Urban Land for Cycling Promotion Policies Cost
Effective? A Cost-benefit Analysis of the Case of Seville», Land use policy, 63,130-139,2017.

B Autores: Raul Brey, Jose Luis Castillo Manzano, Mercedes Castro Nuiio, Lurdes Lopez

Valpuesta, Manuel Marchena Gomez y Antonio Sanchez Braza, todos ellos de la Universi-
dad de Sevilla.

B Sintesis: Andreu Orte es técnico superior de Politicas Publicas en la Diputacién de Barcelona
y doctor en Ciencias Politicas y Sociales.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: La aportacion de Brey y sus colaboradores analiza el retorno social de la estrategia de crea-
cion de 140 kms de carriles bici en Sevilla, ciudad considerada como la mds segura para la circula-
cion en bici desde el punto de vista de varios organismos, como por ejemplo la OCU y la Agencia
Europea del Medio Ambiente, que en 2013 la puntué como la cuarta ciudad en el Indice «Copenha-
genize» de ciudades bici-amables.

a promocion de la bicicleta ha emergido en los ultimos afios como pilar fundamental de un

modelo de movilidad urbano mas sostenible en Europa. La normalizacién del uso de la bi-
cicleta como medio de transporte cotidiano, mas alla del uso como ocio y deporte, ha compor-
tado el impulso de varias iniciativas. Las mas destacadas han sido el sistema de bicicletas ptbli-
cas, la generalizacion de zonas de velocidad maxima 30 km/h y la creacién y adecuaciéon de
carriles bici.

Esta breve resefia sintetiza cual ha sido la metodologia elegida y cuales son los principales resul-
tados del estudio publicado en la revista Land use policy.

El analisis coste-beneficio (ACB) como método de estimacion del retorno social

El ACB es una de las metodologias mas extendidas para medir la rentabilidad social expresada
en términos monetarios de un programa, equipamiento o servicio. Su uso prioritario se sitia en el
momento de definir alternativas previas a la inversién, aunque también son ttiles durante y al final
de un proyecto. En estos casos, el ACB tiene como utilidad verificar expectativas iniciales, adaptar
equipamientos a una situacion real o bien corregir efectos no esperados.

Los ACB son estudios que requieren de alta sistematizacion de la informacion, especialmente en
la identificacién de informacion de origen financiero y contable, asi como una buena conceptuali-
zacion de los beneficios y otros costes sociales. Por ejemplo, ;como se puede expresar en valor
monetario los efectos de la contaminacion o el beneficio que supone un descenso de accidentes?
En el caso de las infraestructuras, algunas de estas dificultades metodoldgicas pueden considerar-
se superadas, porque el ACB es una metodologia recurrente.

El estudio coste-beneficio de la nueva infraestructura de carril bici de Sevilla contrasta costes de
construccion o de mantenimiento, asi como otros costes derivados de la posible mayor siniestra-
lidad entre los diversos modos de transporte afectados.
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Como contraste, los beneficios sociales incorporados en el estudio han sido los siguientes:

— Ahorro en el tiempo de desplazamiento (especialmente relevante en antiguos usuarios de
transporte publico). El estudio rebate la tradicional perspectiva que asumia que la bicicleta es
buena por motivos de salud y medioambiente, pero no es competitiva en cuanto a tiempo por
desplazamiento.

— Ahorro relativo al uso y mantenimiento de vehiculos de traccién motora (asumiendo que un
menor uso cotidiano implica menos coste).

- Disminucion de la mortalidad, como consecuencia de los beneficios de la actividad fisica y de
la incidencia de factores ambientales reducidos en el ambiente (HC, NOx, SO2 y CO2).

Cabe tener en cuenta que, teéricamente, los ACB deben incluir todos los costes y beneficios,
pero no siempre es posible incorporarlos en su totalidad; en algunos casos por considerarse poco
relevantes o de calculo costoso y, en otros, por la dificultad de monetarizarse o bien por dificultad
de identificar las personas beneficiadas. En este caso, por ejemplo, se han excluido del analisis
beneficios sociales como, por ejemplo, la reducciéon de niveles de ruido, los efectos de imagen po-
sitiva exterior que pueda haber producido la inversion, asi como los costes de comunicacidon.

Principales conclusiones del estudio

El principal resultado del estudio es que la creacién de los nuevos 140 km de carriles bici han
tenido una rentabilidad social positiva del 130 % en el escenario base analizado, mientras que el
valor actual neto es de 557 millones de Euros para el periodo incluido en el célculo. Dicho valor es
tremendamente conservador si se tienen en cuenta los beneficios omitidos y el hecho de que se ha
realizado el calculo considerando una tasa de descuento del 5 %, un indicador que sirve para ajus-
tar el valor actual neto a la prevision de valor del dinero, que en la actualidad es muy bajo.

Una de las principales aportaciones del estudio es la aproximacion al cambio de modo de trans-
porte generado por la nueva infraestructura a través de una encuesta, en lugar de asumir modelos
generales de estimacion de trasvase de usuarios. La encuesta, por otro lado, también ha permitido
analizar de manera diferenciada al usuario de bicicleta publica y privada, un elemento que puede
ser relevante a la hora de estimar el coste-beneficio de nuevas inversiones.

Como contrapartida, seria posible alertar de una posible debilidad del estudio en el cdlculo de
costes sociales. Si bien el estudio es sintético y no puede reflejar todas las decisiones de calculo exclui-
das, de su lectura puede interpretarse que no se ha incluido como coste social el prejuicio en tiempo
generado por la nueva infraestructura en algunos usuarios de vehiculo privado. En todo caso, esa
correccion a buen seguro no afectaria decisivamente a los resultados sintéticos del estudio.
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