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CARTA DEL COORDINADOR

Tradicionalmente, muchas politicas de desarrollo local han puesto méas énfasis en la captacion de
recursos externos que en el aprovechamiento de las capacidades endégenas. Las consecuencias
de la crisis en las sociedades occidentales han cuestionado este enfoque, y por ello es interesan-
te atender a las experiencias relatadas por Marjorie Kelly y Sarah Mckinley, del think thank
Democracy Collaborative. Lo que podriamos traducir por «Desarrollo Econémico Local Comu-
nitario» se basa en la activacion de la sociedad econdmica y en una estrategia méas social y eco-
l6gica de la economia. En ese objetivo las instituciones locales han de adaptar sus politicas pu-
blicas de promocién econdémica, lo que sin duda constituye un reto.

En la agenda urbana actual las politicas publicas basadas en las evidencias cientificas en el cam-
po de la salud estdn tomando mucha fuerza. Los trabajos que relacionan determinadas caracte-
risticas del entorno urbano (como maés espacios verdes, o modos de transporte menos contami-
nantes, por no hablar de los que estudian el impacto de la contaminacién, por ejemplo) con la
mejora de la salud de los ciudadanos han llegado a una fase de madurez y constituyen una
buena base para instrumentar politicas urbanas renovadas. El estudio de David Rojas-Rueda,
Audrey de Nazelle, Zorana J. Andersen, Charlotte Braun-Fahrldnder, Jan Bruha, Hana Bru-
hova-Foltynova, Helene Desqueyroux, Corinne Praznoczy, Martina S. Ragettli, Marko Tainio
y Mark Nieuwenhuijsen mide los beneficios para la ciudad y para sus ciudadanos de dos modos
de transporte: caminar e ir en bicicleta. Cada uno de ellos tiene sus especificidades e implicacio-
nes pero, en definitiva, apostar por ellos en detrimento de otros modos de transporte reduce la
mortalidad y mejora la salud, motivos suficientes para que aquellas ciudades que quieran ser
mas habitables, saludables y resilientes los promocionen.

Es interesante la publicacién de J. M. Sellers, D. Kiibler, M. Walter-Rogg y R. A. Walks sobre
el comportamiento politico de los ciudadanos que viven en las reas metropolitanas. Muchas
intuiciones o hipotesis de trabajo previas quedan confirmadas con este amplio estudio; entre
otras, que el hecho de que un ciudadano sea propietario de su vivienda comporta una mayor
participacion electoral.

Manuel Schiffler ha estudiado analiticamente diferentes procesos de privatizacion del servicio
de aguas. Bajo esta definicién se esconde en la mayoria de los casos la gestion privada (o mixta) de
un servicio publico. En nuestro pais existe, en este momento, un discurso politico y social con
repercusion en los medios sobre la bondad de recuperar la gestion publica alli donde (via con-
cesién u otro sistema) la llevan empresas privadas. El trabajo es interesante porque las conclu-
siones ponen en relacién el éxito desde el punto de vista de la mejora del servicio, a las condi-
ciones en que aquella se realizd, asi como otros aspectos de gobernanza y proceso (planificacion,
organizacion, etc.). En definitiva, un buen servicio al ciudadano dependerd mas de una buena
definicion de la estrategia respecto al recurso y servicio por parte de ayuntamiento y de la exce-
lencia en la gestion del operador (tanto si es publico como privado).

La corrupcion politica, en este caso la de los representantes locales, preocupa a los ciudada-
nos, al menos eso es lo que se deriva de las encuestas. Pero jpor qué no hay un comporta-
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CARTA DEL COORDINADOR .

miento electoral mas «coherente» con esta preocupacién que penalice claramente los casos
de corrupcién? Jordi Muiioz, Eva Anduiza y Aina Gallego se preguntan sobre los mecanis-
mos de comportamiento electoral y construyen una tesis interesante basada en tres correcto-
res que ayudan a disipar una parte de la penalizacién electoral a candidatos involucrados en
temas de corrupcion.

Por ultimo, les presentamos un resumen del interesante libro de Adam Greenfield Against The
Smart City («Contra la ciudad inteligente»). El paradigma de la Smart City, al que se han sumado
de una manera u otra la mayoria de las ciudades que compiten en la escala global, necesitaba de
una obra critica que diseccionasen lo que el conjunto de tecnologias y procesos que incluye el
concepto puede aportar a la gestién de la ciudad en un primer nivel, pero sobre todo su incapa-
cidad para aportar elementos substanciales a las politicas urbanas sobre todo en las ciudades
prexistentes.

Un conjunto de nuevas ideas sin duda interesantes para reflexionar sobre la politica local y la
nueva agenda urbana.

Juan Echaniz
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LA APUESTA POR EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

COMUNITARIO EN LAS CIUDADES DE EE UU

B Publicacion: Cities Building Community Wealth, Democracy Collaborative, noviembre de

2015; disponible en: http://democracycollaborative.org/content/cities-building-community-
wealth-0

Autor: Marjorie Kelly y Sarah McKinley.

B Sintesis: Oriol Estela, jefe de la Oficina Técnica de Estrategias para el Desarrollo Econémico
de la Diputacién de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: La publicacion pone de manifiesto la aparicion de diversas prdcticas vinculadas al desa-
rrollo econémico local comunitario en ciudades de Estados Unidos, que sientan las bases tedricas
respecto a los elementos del cambio necesarios para superar la vision tradicional del desarrollo econé-
mico local, definiendo asi las estrategias adecuadas para construir un mayor bienestar comunitario.

La perspectiva comunitaria gana terreno en la practica del desarrollo econdmico local en las
economias occidentales, en gran parte como resultado de la incapacidad de ofrecer respuestas
convincentes a la crisis econémica desde los modelos tradicionales. El resurgir de la economia
social o la emergencia de la economia solidaria, junto con un mayor interés por conocer y com-
prender el funcionamiento de los circuitos de renta en las economias locales, forman parte, entre
otros fenomenos, de este enfoque en auge.

En los paises anglosajones la administracion local empieza a incorporarse al entramado de enti-
dades del tercer sector, que habitualmente ha sido la que ha llevado el peso de esta dimension del
desarrollo econémico. El nombramiento en Boston de John Barros, hijo de inmigrantes de Cabo
Verde y activista vecindario desde los 17 afos, como responsable de Desarrollo Econémico es una
muestra de los nuevos aires de cambio.

En esta linea, Democracy Collaborative, un think tank estadounidense que trabaja para sentar
las bases de un nuevo modelo econémico mads enraizado en el territorio y las comunidades, ha
publicado Cities Building Community Wealth («Ciudades que generan riqueza para la comuni-
dad»), donde se ofrece un marco conceptual en el que se identifican los factores clave que caracte-
rizan el desarrollo comunitario frente al modelo de desarrollo econdmico local tradicional:

o Lugar: El desarrollo comunitario activa recursos locales de todo tipo, siempre infrautilizados,
con el objetivo de conseguir el maximo beneficio para los residentes, frente al enfoque tradi-
cional, que busca atraer empresas utilizando grandes incentivos que recaen sobre los impues-
tos locales.

« Titularidad: Se promueve la propiedad local ampliamente compartida como base de una econo-
mia local prospera y resiliente. El enfoque tradicional apoya la propiedad elitista y «ausente».

 Multiplicadores: El desarrollo comunitario fomenta estrategias de compra local para que el
dinero se mantenga circulando localmente en lugar de que vaya filtrandose hacia el exterior.

« Colaboracion: El desarrollo comunitario crea colaboraciones entre todo tipo de entidades
de la sociedad civil —organizaciones sin animo de lucro, voluntariado, instituciones, empre-
sas locales y ciudadania en general-, no sélo con los llamados interlocutores sociales y eco-
noémicos.
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o Inclusion: Se orienta a la creacion de empleos inclusivos y con salarios decentes que ayuden a
familias de toda condicién a gozar de seguridad econémica. En el enfoque tradicional se prima
el numero de puestos de trabajo creados, independientemente del salario o de quiénes perma-
necen excluidos.

« Fuerza de trabajo: El desarrollo comunitario vincula formacién con empleo y se focaliza en los
puestos de trabajo para quienes afrontan barreras laborales, en lugar de promover programas de
formacion estandarizados con escasa relacion con las necesidades reales de las empresas.

« Sistema: El desarrollo comunitario ofrece instituciones y ecosistemas dedicados a crear una
nueva concepcion de actividad politico-econémico; a cambiar mentalidades y practicas para
conseguir que la comunidad posea mas riqueza, mas control sobre ella y salga mds beneficiada.

Asimismo, sustentandose en numerosos ejemplos de practicas recopiladas a lo largo y ancho del
pais, se proponen seis estrategias para impulsar el desarrollo comunitario:

1. Estrategias de compra local, tanto para las administraciones publicas, como para grandes
instituciones publicas y privadas (hospitales, universidades, etc.).

2. Estrategias de financiacion, mediante la agrupacion de actores locales que apoyen la capita-
lizacion de recursos en las comunidades, generando asi nuevos instrumentos financieros para
las actividades productivas.

3. Estrategias de desarrollo y retencion de empresas, estableciendo condiciones que favorez-
can la creacién de cooperativas y la incorporacion de los empleados a la propiedad de las
empresas, o utilizar instrumentos como incubadoras o aceleradoras para generar mayor capa-
cidad empresarial entre los mas desfavorecidos.

4. Estrategias de suelo e inmobiliarias, impulsando nuevas figuras comunitarias de propiedad
y cesion de uso de suelo y viviendas, o bancos de tierras dedicados a comprar solares baldios y
propiedades embargadas por deudas fiscales para proporcionarles un uso comunitario pro-
ductivo.

5. Estrategias de resiliencia ecoldgica, centradas en la promocion de la energia renovable y de
los sistemas alimentarios locales.

6. Estrategias de desarrollo laboral, consistentes en vincular el desarrollo laboral de las perso-
nas, especialmente de aquellas que afrontan barreras para el empleo, con los empleadores y
sus necesidades especificas.

En definitiva, este documento abre una amplia variedad de nuevas vias para impulsar el desarro-
llo econémico local también en nuestro pais donde, aunque algunas de estas practicas ya existen,
otras son incipientes; sin olvidar que, ademas, una parte puede tener un dificil encaje legal o inclu-
so cultural. Estamos, sin embargo, mas que necesitados de nuevas ideas para revitalizar la activi-
dad econdmica y el empleo en nuestras ciudades.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

DESPLAZARSE CAMINANDO O EN BICICLETA MEJORA

LA SALUD DE LAS CIUDADES

B Publicacién: «Health Impacts of Active Transportation in Europe», PLoS ONE, 11(3):e 014
9990, 2016.

B Autores: David Rojas-Rueda, Audrey de Nazelle, Zorana J. Andersen, Charlotte Braun-
Fahrlinder, Jan Bruha, Hana Bruhova-Foltynova, Helene Desqueyroux, Corinne Praz-
noczy, Martina S. Ragettli, Marko Tainio y Mark Nieuwenhuijsen.

B Sintesis: David Rojas-Rueda, investigador de ISGlobal/Centro de Investigacién en Epide-
miologia Ambiental.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: El estudio presenta los impactos estimados en salud de dos escenarios en transporte activo,
caminar y desplazarse en bicicleta, en seis ciudades europeas: Barcelona, Basilea, Copenhague, Paris,
Praga y Varsovia. El articulo cuantifica el niimero de muertes que podrian ser evitadas en caso de
usar el transporte activo, teniendo en cuenta tanto los beneficios de la actividad fisica, como los ries-
gos de la exposicion a la contaminacion del aire y los accidentes de trdfico. Se concluye que, indepen-
dientemente de las caracteristicas de cada una de las seis ciudades, los beneficios de las politicas que
promueven el transporte activo son mayores que los riesgos, y resalta la importancia de la colabora-
cion entre sanitarios, especialistas en transporte y urbanistas.

1 transporte activo, definido como caminar o desplazarse en bicicleta, ha sido considerado

como una forma de promover la salud, pues, entre otras cosas, incrementa la actividad
fisica y reduce la contaminacion del aire o el ruido en las ciudades. Este estudio se centra en
la comparacidn y la cuantificacion de los impactos en salud de ambos escenarios de transpor-
te activo aplicados en seis ciudades Europeas: Barcelona, Basilea, Copenhague, Paris, Praga y
Varsovia, ciudades que cuentan con diferentes niveles de dicho transporte activo, infraestruc-
turas, politicas de transporte y seguridad vial. Los escenarios de transporte estan basados en
dos ciudades de referencia: Copenhague, por la bicicleta (pues en esta ciudad el 35 % de los
viajes se realizan en bicicleta), y Paris, ciudad referencia en viajes a pie (se calcula que el 50%
de los viajes son asi). La eleccion de estos dos escenarios hace alusion a escenarios realistas o
existentes que cualquier ciudad en el mundo puede alcanzar con politicas de promocidn del
transporte activo.

El estudio presenta un modelo de evaluacion de impactos en salud que estima la cantidad de
muertes que podrian ser evitadas si las seis ciudades alcanzaran los niveles de viajes, caminando o
en bicicleta, de las dos ciudades de referencia (Paris y Copenhague). Trata de ser asi un ejercicio
para identificar cudl seria la magnitud —en términos de muertos al aflo- y la direccién -si se pro-
dujera mayor riesgo o beneficio para la salud- de promover el transporte activo en estas seis ciu-
dades. Aunque existen estudios previos sobre el impacto en la salud del transporte activo, la ma-
yoria de ellos se ha centrado hasta ahora en intervenciones locales, lo que dificulta la comparacién
entre ciudades. Sin embargo, el texto que nos ocupa presenta dos escenarios aplicados ya a las seis
ciudades, lo que permite comparar cudles son las caracteristicas propias de las ciudades que pue-
den aumentar o disminuir los beneficios para la salud a consecuencia de la promocion del trans-
porte activo.
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Los hallazgos del estudio fueron multiples, pero los més relevantes se describen a continuacion:

1) en las seis ciudades se estim6 que la aplicacion de politicas de transporte activo (caminar y
viajar en bicicleta) producirian mayores beneficios que riesgos para la salud;

2) los beneficios para la salud se dieron principalmente por el incremento en la actividad fisica
en los viajeros que decidieron realizar un cambio hacia modos de transporte activo;

3) las ciudades que mas se beneficiaron de un incremento en el uso de transporte activo fueron
Praga y Varsovia. Esto se explica principalmente porque estas dos ciudades son las que tenfan
anteriormente un porcentaje menor de viajeros caminando y en bicicleta;

4) en las ciudades con mayor numero de accidentes mortales entre los peatones, como es el caso
de Praga y Varsovia, aunque se estimaron beneficios de la promociéon de los viajes caminando,
éstos no son mayores que en otras ciudades. En otras palabras, las politicas que s6lo promocionan
el transporte activo sin que mejoren la seguridad vial u otros factores relacionados con la infraes-
tructura, no produciran necesariamente una mejora significativa en la salud de la poblacion.

El estudio concluye destacando la necesaria colaboracidon entre sectores si se quiere lograr el
beneficio deseado; esto es, una mayor colaboracion entre urbanistas, especialistas en transporte
(movilidad) y especialistas de la salud. De hecho, hace mencién expresa a que esta estrecha cola-
boracién es la que puede producir un impulso en las politicas que promocionan y sustentan el
transporte activo en las ciudades. Y, en especial, que estas politicas no sélo produciran un benefi-
cio directo en los niveles de la actividad fisica de la poblacién, sino también una mejora en la cali-
dad de vida en la ciudades mediante un incremento en la calidad del aire, una reduccion del ruido
y la congestion, la mejora en la conectividad, accesibilidad, interaccién y cohesion social, y un
mejor uso del suelo (entendido como una mayor mezcla de usos), que incrementara asi la cantidad
de areas verdes en la ciudad, lo que también reducira el calor extremo y la contaminacion. Los
autores resaltan que las politicas de transporte activo deben ser consideradas sin duda como cana-
les para mejorar el ambiente urbano en su totalidad.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

LOS PROPIETARIOS DE VIVIENDA

VOTAN MAS QUE LOS QUE VIVEN DE ALQUILER

B Publicacion: The Political Ecology of the Metropolis. Metropolitan Sources of Electoral Behaviour
in Eleven Countries, Colchester, ECPR Press, 2013.

B Autores: J. M. Sellers (Universidad de Southern California); D. Kiibler (Universidad de Zu-
rich y codirector dellnternational Metropolitan Observatory Project), M. Walter-Rogg (Uni-
versidad de Regensburg) y R. A. Walks (Universidad de Toronto).

B Sintesis: Mariona Tomas Fornés, profesora de Ciencia Politica en la Universidad de Barcelona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Este libro analiza el comportamiento electoral en las aglomeraciones urbanas de 11 paises
del mundo. Los autores examinan las especificidades de las actitudes politicas en las dreas urbanas y,
a través de los distintos casos, confirman la tesis de una metropolitanizacion de la politica.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento de la poblacién en aglomeracio-
nes urbanas ha sido progresivo. Simultdneamente, la movilidad de la poblacién en las dreas
urbanas va en aumento, tanto por cambio de residencia como por desplazamientos cotidianos
por motivos de trabajo, estudio y ocio. El objetivo de esta obra es analizar los impactos de la
metropolitanizacion en el comportamiento electoral: participacidn, ideologia y voto a determi-
nados partidos. ;Hasta qué punto el entorno urbano o suburbano influye en el comportamiento
electoral? ; Vivir en la ciudad central del area metropolitana o en los suburbios es un factor de-
terminante en el comportamiento electoral? En el libro se utiliza una metodologia comun para
analizar y comparar las variables asociadas al comportamiento politico en aglomeraciones ur-
banas de 11 paises: Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Francia, Suiza, Alemania, Espaia,
Suecia, Polonia, Republica Checa e Israel. A continuacién exponemos algunas de las conclusio-
nes principales de la obra.

El estudio comparativo confirma la influencia de vivir en un entorno metropolitano en el mo-
mento de votar, de apoyar determinadas ideologias o decantar el voto hacia una u otra opcidn.
A pesar de las diferencias entre los paises analizados, y de la dificultad de aislar los factores del
entorno de otros factores individuales, los autores subrayan algunas tendencias destacadas.

En primer lugar, la tasa de participacion electoral depende en gran medida de la estructura del
area metropolitana (tamafo y concentracion de la poblacién). Asi, en todos los paises se produce
una relacion negativa entre tamafio y densidad de la poblacién y la tasa de participacion en elec-
ciones locales o nacionales (en 8 de los 11 paises, en los dos tipos de elecciones).

En segundo lugar, en todas las democracias europeas y norteamericanas, el hecho de ser propie-
tario de una vivienda aumenta la participacion electoral en las elecciones locales o nacionales,
independientemente de la composicion demografica del area urbana.

En tercer lugar, en cuatro paises, las comunidades mas homogéneas en su estructura socioeco-
némica tienden a votar mas. Otras variables, como la movilidad, tienen un efecto diverso segiin
los paises. Por ejemplo, en Estados Unidos y Suecia la mayor proporcion de poblacion mévil (com-
muters) tiene un impacto negativo en las elecciones locales, mientras que este efecto se amplia a las
elecciones nacionales en Francia y Espaia. En cambio, en las nacionales tiene un efecto positivo
en Alemania.
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Otro aspecto analizado es el voto a partidos de ideologia distinta, en este caso, el cleavage iz-
quierda-derecha. Los autores concluyen que, en el conjunto de paises analizados, independiente-
mente del resultado electoral, los centros urbanos y los suburbios pobres y con minorias étnicas
dan mayor apoyo a los partidos percibidos como de izquierdas. Asimismo, en todos los paises, los
habitantes de suburbios poco densos y ricos votan a partidos situados a la derecha del espectro
politico. Los suburbios de clase media se sitdan entre los dos extremos: sus habitantes tienden a
votar en mayor proporcion a partidos de la derecha que los habitantes de los municipios més den-
s0s, pero en cambio votan mas a la izquierda que en los municipios mas ricos y menos densos.

En el caso de Espana, el analisis de Clemente Navarro apunta algunas caracteristicas singulares.
Segun el autor, el proceso de suburbanizacién ha influido positivamente en la participacion elec-
toral. Aunque la movilidad desincentiva la participacion, las caracteristicas del entorno suburbano
estarian favoreciendo una mayor participacion electoral. En otras palabras, en Espaia, un habitan-
te de un suburbio es mas propenso a votar que un habitante de una ciudad mas grande y mas
densa, especialmente si el suburbio es socialmente homogéneo, poco denso, con poca conexioén
con el centro y, hasta cierto punto, de clase media o alta. En cambio, segin Navarro, los habitantes
de municipios de mayor tamaio, con mucha heterogeneidad social y mas integrados en las redes de
movilidad metropolitanas tienden a votar menos, tanto en elecciones locales como nacionales.

En definitiva, este libro aborda una cuestién poco analizada hasta la fecha, pero de gran relevancia.
Teniendo en cuenta que las areas metropolitanas cambian constantemente, tanto en su poblacién
como en sus limites territoriales, conocer los efectos de la metropolitanizacién en el comportamien-
to electoral es esencial para comprender mejor la politica en las sociedades contemporaneas. Desde
el punto de vista de las politicas locales, esta investigacion puede dar pistas para aquellos gobiernos
que quieran fomentar, por ejemplo, la participacion en general y la electoral en particular.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

SOBRE LA GESTION DEL AGUA: EL VERDADERO
DEBATE ES GARANTIZAR QUE SEA EFICIENTE,

EN BENEFICIO DE LOS CONSUMIDORES

B Publicacién: Water, Politics and Money: A reality check on privatization, Springer International
Publishing, 2015. Disponible en el siguiente enlace: https://books.google.es/books?hl=es&lr=
&id=EytACQAAQBA]J&oi=fnd&pg=PR7&dq=water+privatization+documentary&ots=iVy
SvwBv10&sig=3UoMVuNK8YKpSqF2uO GkWMLIROo#v=onepage&q=water%20privati-
zation%20documentary&f=false

B Autor: Manuel Schiffler, economista, ha trabajado en gestién de recursos hidraulicos y en
compafiias de servicios de abastecimiento. Actualmente investiga proyectos de agua en paises

en desarrollo para German Development Bank KfW.
B Sintesis: Ferran Vallespinés, investigador cientifico del CSIC.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Este libro es una vision actualizada y analitica de las causas y el impacto de la privatiza-
cion del agua en un total de 12 paises de América, Africa, Europa y Asia, entre los que se incluyen
tanto paises emergentes como en desarrollo. Plantea objetivamente quiénes sostienen que el impacto
es siempre negativo y quiénes estdn convencidos de que la gestion privada mejora en todo caso la
eficiencia y la calidad del servicio.

xiste una corriente de opinion favorable a la gestion publica del agua. Este hecho convive en

muchos casos con una gestion indirecta del suministro de agua potable, es decir, con la parti-
cipacion de empresas privadas en la gestion del ciclo del agua, manteniéndose, en la mayoria de los
casos, la propiedad publica del recurso. En este contexto, los procesos de privatizacién —en gene-
ral, gestion indirecta o colaboracién publico-privada- del suministro municipal plantean una se-
rie de preguntas: ;Se incrementara el coste para los consumidores? ;Se produciran cortes de sumi-
nistro a quienes no puedan atender el pago de los recibos? ;Empeorara la calidad del agua? ;Se
deterioraran las infraestructuras por falta de mantenimiento?

En la década de los noventa se produjo una marea de privatizaciones del servicio del agua; se
inicié en Inglaterra en 1989 y, rapidamente, se extendi6 por todo el mundo, basada en la idea de
que el sector privado podria ser mas eficiente, estar mas orientado hacia el consumidor y tener
mas facilidades para la financiacion que el sector publico. Este libro analiza lo que sucede cuando
una empresa privada se hace cargo del servicio publico del agua. Es frecuente partir de una situa-
cion de sobrecostes (por exceso de personal o pérdidas de recurso), ademas de una falta de presion
de los consumidores, que no esperan que el agua del grito sea de calidad a condicién de que el
precio sea bajo.

Dicho esto, el autor analiza el papel decisivo del Banco Mundial y del FMI en este proceso y
valora su importancia numérica: 909 millones de habitantes (23 millones en Espana), un 13 %
de la poblacidn en 62 paises, utiliza agua domiciliaria servida por compaiias particulares, can-
tidad que se ha doblado en una década; y 250 millones son servidos por dos grandes compaiia,
francesas (Veolia y Suez). En general, en los paises en desarrollo la gestion del agua es publicas
y ello conlleva una problematica asociada especifica, como por ejemplo que el servicio no es
continuo. Se estima que las necesidades de inversion en el sistema son de 300000 millones de
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ddlares anuales, que en el futuro deberdn, ademas, resolver las incertidumbres provocadas por
el cambio climatico.

Los modelos de privatizaciéon también son variados, incluyendo la colaboracién publico-priva-
da. Algunos de ellos sélo incluyen las plantas de potabilizacion y se desentienden del conjunto del
servicio; este sistema es cada dia mds frecuente, especialmente en nuevas construcciones. En cuan-
to a las fuentes de financiacion, pueden proceder de deuda y aplicacion de beneficios (paises desa-
rrollados), deuda y ayudas (paises en desarrollo) o cooperacion internacional (en los paises mas
pobres). El estudio propone un cuestionario para valorar si la privatizacién mejora o empeora la
situacion de partida. El andlisis de los 12 casos pone de manifiesto que las situaciones son distintas
y que no siempre la privatizacién supone un incremento de coste para los consumidores; también
hay ejemplos de éxito con resultados espectaculares de la gestion privada (Phnom Penh, por ejem-
plo). Asi mismo, se consideran algunos casos de remunicipalizacion con elevados costes asociados
al adelantamiento del fin del contrato (Bordeaux, en Francia, por ejemplo); y se plantea la pregun-
ta de por qué en unos casos la privatizacion fracasa mientras que en otros es un éxito, en el sentido
de que incrementa el acceso de la poblacion al agua, el sistema se hace mas eficiente y se mejora la
calidad, incluso en los paises mas pobres del mundo.

Como conclusién podemos destacar que los resultados de la privatizacion responden funda-
mentalmente a las condiciones en las que ésta se realiza. Es natural que cuando una empresa pri-
vada se hace cargo de un sistema de suministro de agua los consumidores sientan miedo y preo-
cupacion, pues lo relacionan enseguida con el precio y calidad del servicio. No obstante, el autor
demuestra objetivamente que el administrador del sistema es s6lo la mitad de la historia. Son la
cultura corporativa de las empresas de servicios publicos y la cultura politica del entorno en el que
operan las que determinan el éxito de la misma. Debe analizarse cada caso particular, con sus
puntos fuertes y débiles, antes de decidir cual es el mejor modelo para el suministro de agua.

Para los municipios espafioles que se planteen modificar la gestion del servicio, aspectos como
la realidad de las restricciones presupuestarias, la necesidad de internalizar todos los costes de la
gestion del agua en la tarifa (directivas europeas), la actualizacion de la infraestructura, la mejora
de la calidad del recurso, asi como la proteccion de las familias que no pueden atender al pago de
los recibos, seran algunos de los elementos que los ayuntamientos deberdn tener en cuenta a la
hora de decidir qué tipo de gestion aplica al servicio de suministro domiciliario.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

EL IMPACTO ELECTORAL DE LA CORRUPCION PARA

UN PARTIDO ES MAYOR SI ESTE LA RECONOCE

B Publicacién: <Why do voters forgive corrupt mayors? Implicit exchange, credibility of infor-
mation and clean alternatives», Local Government Studies, 1 de marzo de 2016.

B Autores: Jordi Muiioz (Universitat de Barcelona), Eva Anduiza (Universitat Autonoma de
Barcelona) y Aina Gallego (Instituto Barcelona de Estudios Internacionales).

B Sintesis: Lluis Medir Mellado, profesor lector en Ciencia Politica en la Universitat de Bar-
celona.

SINTESIS DE LA IDEA

Resumen: Este articulo viene a complementar, desde el punto de vista de los ciudadanos, las recientes
aproximaciones a la relacion existente entre resultados electorales y corrupcion politica a nivel local.
Recientemente ya se han resefiado dos aportaciones fundamentales sobre esta materia en el Observa-
torio Local (n.° 7): Elena Costas analizaba en ellos los limitados efectos en Espafia de los escdndalos
de corrupcion sobre el porcentaje de voto en la eleccion de los alcaldes. Pues bien, este articulo de
Muiioz, Anduiza y Gallego se basa en los mecanismos concretos que llevan a los votantes a ser mds
permisivos con los alcaldes presuntamente corruptos.

En general, el articulo se interroga sobre los micromecanismos individuales que pueden expli-
car las limitadas consecuencias electorales de los escandalos de corrupcion en Espafia. En
democracias fuertes y consolidadas como la espaiola, donde la libertad de informacién y opi-
nion, junto con la estabilidad institucional, estan garantizadas, no deja de ser paradéjica la débil
respuesta de los electores ante los presuntos casos de corrupcion a nivel local. Los autores plan-
tean que la identificacion o cercania de los votantes hacia un determinado partido politico fun-
ciona como «amortiguador» del castigo electoral a la corrupcion, y que dicha «amortiguacién»
funciona a su vez a través de tres mecanismos tedricos posibles: el intercambio explicito, el
descrédito de la informacidn y la falta de alternativas creibles.

El primero de los mecanismos consistiria en argumentar que los votantes tienden a no castigar
tan severamente a aquellos alcaldes que presentan buena gestion en su actividad politica. Los au-
tores llaman Implicit Exchange a este mecanismo segun el cual los votantes tienden a no penalizar
a los politicos que consiguen, por ejemplo, un sostenido crecimiento econémico local o una dis-
tribucidon de la riqueza eficiente. Su primera hipdtesis establece que el apoyo a politicos sospecho-
sos de corrupcion es mas fuerte cuando hay crecimiento econémico generalizado y bienestar local.

El segundo de los mecanismos lo denominan Credibility of Information, segun el cual la reaccién
alos casos de corrupcion estd condicionada por la credibilidad y la fuente informativa. La idea que
subyace al término es que los ciudadanos tenderan a no creer las acusaciones de corrupcion si las
noticias provienen de rivales politicos. La segunda hipdtesis establece que la corrupcion afecta
mas al voto si el propio partido la reconoce y, por el contrario, afecta menos si el partido del alcal-
de rebate los argumentos de corrupcion.

Finalmente, estudian un mecanismo que etiquetan como Lack of clean alternatives segun el cual
si los votantes perciben que los distintos candidatos son similares en términos de corrupcion po-
litica, no existe razén para penalizar a su alternativa preferida. Asi, la tercera hipotesis implica que
los votantes votaran a «su» candidato, presuntamente corrupto, cuando los demds aparezcan tam-
bién como potencialmente corruptos.
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La principal aportacion del articulo sin duda es la metodologia seleccionada para testar los tres
micromecanismos aludidos. Los autores plantean un experimento donde los entrevistados tienen
asignada aleatoriamente una de las distintas hipotéticas presentaciones en relacién con la situa-
cion politica de su candidato a alcalde, para posteriormente pedirles la probabilidad de votar a ese
candidato en una escala de 0 (nada) a 10 (toda probabilidad). Asi, es de esperar que las diferencias
observadas entre los grupos tan sélo sean debidas a la informacion de que se les ha provisto. Se
generan hasta seis escenarios distintos, dos para cada uno de los micromecanismos, donde se ge-
neran estimulos contrarios para cada par de alternativas.

Los resultados muestran que, a pesar de que las probabilidades de voto son muy bajas en todos
los casos, hay dos micromecanismos que si parecen generar diferencias: el del Implicit Exchange'y
el de la credibilidad de la informacién. En ambos casos, la existencia de crecimiento econdémico e
informacién sesgada o partidista sobre la corrupcion implican probabilidades de voto significati-
vamente distintas y superiores para los alcaldes presuntamente corruptos. Sin embargo, no se ob-
servan diferencias para sustentar la hipotesis de falta de alternativas politicas como inhibidor del
castigo electoral de los alcaldes presuntamente corruptos.

A pesar de la novedad y originalidad de los resultados, y el avance cientifico que significan, los
mismos autores reconocen que son dificilmente generalizables a la poblacién mas alla del grupo
experimental. Algunas desviaciones de la muestra experimental, que sobrerrepresenta a los secto-
res con mas formacién y mas jovenes, asi como las limitaciones derivadas de la identificacion
partidista de los individuos y los problemas de «deseabilidad» social de las respuestas (dificilmen-
te las personas admiten que podrian votar a un alcalde presuntamente corrupto), son limites que
sdlo se pueden superar con mas investigaciones al respecto.
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EL LIBRO DEL MES

DEMONTANDO EL PARADIGMA DE
SMART CITY: ;QUE HAY BAJO EL DISCURSO
DE LA OPTIMIZACION Y LA EFICIENCIA?

Against the Smart City. The city is here for you to use («Contra la ciudad inteligente. La
ciudad esta aqui para que la uses»), Adam Greenfield, Kindle Edition, Nueva York, 2013.

Por Adam Greenfield

Contexto de partida

A menudo se presenta a la Smart City como un modelo ideal de transformacion de la vida
urbana que, a través de la implementacion de capacidades tecnologicas, esta destinada a
mejorar nuestra calidad de vida como ciudadanos. Una visién que, en el contexto europeo,
tiende a idealizarse todavia mas a medida que se adereza con ingentes cantidades de fon-
dos comunitarios para su puesta en marcha. Sin embargo, es necesario detenerse y re-
flexionar sobre el origen del término, quién lo ha desarrollado durante la pasada década y
quién es el principal promotor de su implementacion. También, qué significaria una Smart
City en el plano abstracto o qué sistemas se han disefiado de igual forma para su gestion.

Adam Greenfield realiza un analisis de todas estas cuestiones a través de un ensayo
critico en el que hace referencia a aspectos como el marketing de venta de la ciudad por
las compaiiias desarrolladoras, al discurso de los responsables de dichas companias e
incluso al desarrollo real de los principales proyectos singulares que hasta hoy se han
llevado a cabo.

En definitiva, demuestra como el relato que constituye la vision y los valores de cada
proyecto es tan importante a la hora de comprenderlo como el alto nivel de innovacién
tecnologica implantado en cada uno de ellos.

;Qué es la Smart City?

El libro comienza con una interesante enumeracion de las capacidades técnicas introdu-
cidas en el entorno urbano a lo largo de la pasada década, que van desde los dispositivos
personales que nos permiten estar siempre en red hasta los sensores y sistemas de visua-
lizacion de datos en tiempo real, y como el encuentro con todo este nuevo acervo tecno-
légico ha comenzado a alterar los pilares de la vida urbana tal y como la conociamos. La
tecnologia digital ha introducido cambios en la economia y en las politicas publicas lo-
cales, y también va a condicionar la composicién material del ambiente urbano. Todo
ello influird de manera notable en la estructura y el contenido de nuestra psique como
ciudadanos.

Pero Greenfield va mas alla de la explicacion de la influencia de la informatizacién de
nuestro ambiente urbano para explicar cual es la narrativa que construye el relato de la
ciudad inteligente al margen del uso de las tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC) y quién lo esta llevando a cabo. Para ello introduce en su analisis dos lineas de
pensamiento, que ¢l define como «canonical Smart Cities» y los sistemas que se instalan
en realidades preexistentes.

Las Smart Cities «candnicas»

Entre lo que Greenfield define como «canonical Smart Cities», o ciudades inteligentes
ideales, sittia a las ciudades construidas desde cero: New Songdo en Corea del Sur, Masdar
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City en los Emiratos Arabes o Plan IT Valley en Paredes, Portugal. Son ciudades disefia-
das y construidas con sistemas de procesamiento de datos incrustados en los objetos y
las superficies, cuyas interacciones comprenden todo el desarrollo de la vida cotidiana.

Songdo es uno de los casos mas citados y se comercializa como si de un automovil de
lujo se tratara, esto es, desde la exclusividad de la tltima y mas novedosa experiencia de esti-
lo de vida que uno pudiera vivir, comprendiendo capacidades como el control de acceso
biométrico a las viviendas o la entrega de suministros totalmente automatizada. Masdar
City, por su parte, fue disefiada por Foster & Partners, y promovida por el gobierno de
Abu Dhabi como una suerte de oasis tecnolégicamente conectado. Finalmente, el tercer
caso, PlanIT Valley, cuenta con un Urban Operating System que al menos, en la teoria,
gestiona las interacciones de cada espacio conectado, vehiculo, dispositivo e —incluso—
prendas de vestir en la ciudad. Esquematizando, el leitmotiv de cada una de estas Smart
Cities candnica responderia a:

« Songdo City: experiencia urbana en distrito de negocios.
« Masdar City: innovacion basada en la arquitectura sostenible.
o PlanIT Valley: lo tltimo en la gestién computerizada de un ambiente urbano.

La Smart City en ciudades preexistentes

Sin embargo, el autor ve en el término Smart City algo mas: la unidad mas amplia y de
mayores consecuencias para adaptar las TIC en red de lugares preexistentes. El fin de la
recoleccion de datos, la adaptacion de técnicas de analisis avanzado y de lo que él deno-
mina «escrutinio computacional» es desplegar cada proceso visible en la ciudad y, en
ultimo caso, permitir la optimizacion de los flujos de materia, energia e informacion
en pro de la mejora de la calidad de vida.

Es decir, aqui se situarian los productos de las grandes compaiiias que, ademas de ha-
ber contribuido tanto intelectual como practicamente al desarrollo del término, tratan
de vender e implementarlo en realidades preexistentes. De nuevo, toma como referencia
para su analisis ejemplos reales de las principales compaiiias, su principal producto liga-
do a las Smart Cities y la definicion inicial que hacen de ella. Serian las siguientes:

« IMB (Nueva York), con su Intelligence Operation Center, segtin el autor seria quien
mas se ha esforzado en trasladar su vision de ciudad inteligente al publico general.
Esta empresa define la ciudad inteligente como «aquella ciudad que analiza y sincro-
niza esfuerzos entre distintos actores urbanos, dando al lider informacién con la que
pueden anticiparse a los problemas y gestionar el crecimiento de forma sostenible
para todos».

« Cisco (San José, California), con su sistema Smart + Connected Communities Label,
sobre la que destaca que en su definicién de ciudad inteligente es la inica que hace
referencia explicita a una infraestructura abierta y compartida; se trataria de «la inte-
gracion de los servicios publicos y privados, entregados a través de una infraestruc-
tura de red comun, a individuos, gobiernos y empresas».

« Siemens (Munich), con su Siemens City Cockpit, de la que destaca que, a pesar de su
tradicional actividad ligada a las infraestructuras municipales de caracter fisico, tiene
una de las definiciones de ciudad inteligente mas ambiciosas para el futuro: «en bre-
ves décadas las ciudades tendran innumerables sistemas informaticos auténomos
que, a través de un funcionamiento inteligente, tendran un conocimiento de habitos
de consumo de energia de los usuarios para proporcionar un servicio dptimo».

En un segundo nivel, cita también a otras empresas como Samsung, Intel, Philips o

Hitachi que, si bien ofrecen una visién integrada de Smart City tan completa como las
anteriores, asumen ese discurso a través de diferentes sistemas técnicos y sus soluciones.
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El autor asume que cada vez nos veremos mas envueltos en la atmdsfera que los ged-
grafos Rob Kitchin y Martin Dodge llaman de «c6digo/espacio», donde el devenir de la
realidad se activa por el funcionamiento de sistemas computacionales en la medida que
dichos lugares son incapaces de funcionar segtn lo previsto, mientras que los sistemas
deben actuar por defecto.

Asi que, tomando como base este enfoque preliminar de ciudades construidas desde
cero bajo el paraguas smart y sistemas de implementacioén, Greenfield comienza su ana-
lisis preguntandose ;qué tipo de lugar es una Smart City? El autor da respuestas a través
de diversos puntos de analisis, que evolucionan desde lo mas basico a lo mas complejo
o de lo mas fisico a la descripcidn de una superestructura, no sélo técnica, sino también
ideologica, sobre la que se sustentan los conceptos de la ciudad inteligente, objeto de
analisis en el ensayo.

La Smart City construida en un espacio genérico, donde tomando como referencia
la definicién que el filésofo francés Gilles Deleuze hace del any-space-whatever como un
lugar incondicionado, en grado cero, que ofrece infinitas posibilidades de interconexion,
Greenfield sefiala que todo lugar es marcado por la historia y debate sobre si la arquitec-
tura digital prevalece sobre el factor ambiental o fisico que actuaria como mero tel6n de
fondo. Menciona asimismo a Rem Koolhaas, autor de The Generic City, donde la ciudad
es lo que queda después de que grandes sectores de la vida urbana cruzaran al ciberespa-
cio, y por ultimo reflexiona sobre las nuevas capas virtuales en las que se va estructuran-
do la vida urbana.

La Smart City se desarrolla en un tiempo genérico. Se pregunta por qué surge antes en
un lugar u otro y se apoya en lo que Geneviéve Bell y Paul Dourish llaman el proximate
future, es decir, un futuro que se asume como presente pero que en realidad se encuentra
todavia al doblar la esquina. Aqui analiza la retdrica de los anuncios comerciales de las
empresas desarrolladoras de las Smart Cities candnicas y como se promocionan. La retdri-
ca parece instalada en una era de un futuro mejor que ya ha llegado, pero en la que, sin
embargo, se soslaya cualquier complicacion derivada de la historia o de la realidad preexis-
tente; y concluye que hay que distinguir los avances de la vida cotidiana que pueden mejo-
rar también la administracion y gestion de vivir en una Smart City ideal, ya que el futuro
proximo del que se hablaba se encuentra en constante redefinicion.

La posicion tecnoldgica de la Smart City también se asume como genérica. Ademas
de tiempo y de espacio genérico, también la informacién sobre productos y servicios
tecnoldgicos que estan en el centro de su propuesta se asume como genérica y sin cuali-
dades o variables que interfieran en ella y compliquen su funcionamiento. Afirma que lo
que existen realmente son implementaciones especificas de componentes de proveedo-
res especificos, laminados como proposiciones particulares y, cada uno a su vez, puede
diferir mucho de los otros a lo largo de los diferentes ejes de interaccion humana. Es
decir, se proyecta la idea de que los componentes tecnoldgicos de informacién pueden
ser ciertamente interoperables, pero que los sistemas construidos desde ellos no lo son.
Greenfield contrapone esta vision ideal de la aplicacion tecnoldgica a su interaccion con
la ciudad existente; es decir, el conjunto de précticas, leyes o habitos locales chocaria con
lo que también llama «parafernalia de la Smart City», compuesta por elementos como los
Touchless Entry Systems, CCTV Cameras, Dynamics Parking Schemes o Adaptative Re-
cycling Bins, etc. En definitiva, sélo en una Smart City canénica podrian eludirse los
problemas derivados de ese choque, pero no en los sistemas smart implementados sobre
realidades preexistentes.

La Smart City pretende una objetividad, una unidad y un conocimiento perfecto
que no son alcanzables, incluso al principio. Volviendo a las grandes compaiias, el
autor reconoce el esfuerzo que alguna de ellas realiza en sus planteamientos de base.

OBSERVATORIO LOCAL N.° 13 Mayo-Junio 2016.

OL N13 Mayo-Junio 2016.indd 18

2/5/16 12:05



Pero a pesar de ese reconocimiento, como el que le otorga a los preceptos de IBM que
glosan la objetividad de los datos, advierte que tras su analisis, se cae en un «recalcitran-
te positivismo ideologico» que sostiene que el mundo puede ser perfectamente recono-
cido, su contenido numerable y sus relaciones codificadas en un sistema técnico. Aqui
encuentra los siguientes problemas:

« No se concibe un sesgo de distorsion, ni de entropia o contingencia, donde se incurra
por ejemplo en errores en la medicion, el mal uso o el fallo interpretativo de los datos.

« No existe un 6ptimo de Pareto en términos de una tnica solucion para sistemas tan
complejos y diversos como las ciudades.

« Llevarlo todo al algoritmo. De igual forma, no hay un patrén capaz de resolver pro-
blemas de toda clase y se apoya en ejemplos reales, como las matrices que interpretan
el dinamismo de una ciudad con el promedio de la velocidad de sus peatones.

« La dificultad de codificar politicas publicas, aplicarlas de forma transparente y desa-
pasionada sin influjo alguno de la vida politica. Pone el ejemplo del New York City
RAND Institute, con el que se pretendia optimizar la ubicacion de las estaciones de
bomberos de la ciudad a través de un algoritmo y que fracaso estrepitosamente por
defectos metodoldgicos iniciales.

La Smart City se asienta en una plataforma de propiedad. Analiza los Information
Technology Systems (ITS) de una Smart City partiendo de una doble posibilidad: por
un lado, que exista una propiedad exclusiva de la parte responsable para su desarrollo
Y, por otro, que se desarrolle bajo los términos de una licencia de c6digo abierto de un
tipo u otro. Segun su punto de vista, los Open Systems serian favorecedores de una
masa critica de desarrolladores, por lo que critica la doble moral con la que se imple-
mentan en la realidad algunos sistemas. Por ejemplo, en Living PlanIT Valley se afirma
el caracter abierto de su ITS pero se monetiza a través del Urban Operating System
(UOS). Es decir, las empresas tratan de conservar el control total sobre la propiedad
intelectual subyacente. A través de un repaso a ciudades y empresas, dirime que los ITS
se infiltran en los espacios, las experiencias y las relaciones de la vida cotidiana en la
Smart City, ya que las plataformas sobre las que se sustentan estan producidas de forma
privada y lo que se produce es informacion y datos susceptibles de ser vendidos a aque-
llos dispuestos a pagarlos.

La Smart City esta «sobreespecificada». Volviendo a los ejemplos de Songdo y PlanIT
Valley y de cémo se encuentran plagadas de sensores, Greenfield cuestiona la viabilidad
de esos sistemas, tanto de su mantenimiento como de su evolucion tecnoldgica. Segin
su razonamiento, también corren el riesgo de quedarse obsoletos en un futuro y de no
estar preparados ni fisica ni econémicamente para su adaptacion, algo que Masdar City
si tuvo en cuenta en su planificacion, dejando espacios y vias especificas para la reposi-
cién de sensores. Critica, en este sentido, que, por lo general, estas ciudades siguen la
pauta de lo que fue la planificacién urbana anterior al paradigma y recaen en una estric-
ta segregacion de zonas urbanas, tal y como los preceptos urbanisticos modelaron en
ciudades como Brasilia o Chandigarh, donde la planificacién formal fue superada ulte-
riormente por procesos sociales informales. En resumen, cuestiona como en un contex-
to de «hiperconectividad» e «hiperubicuidad» se vuelva a incidir en una excesiva segre-
gacion funcional que constituye una lacra en si misma para la adaptabilidad de la ciudad
a futuros cambios sociales, econémicos, demograficos o, paraddjicamente, tecnologicos.

La Smart City se basa en una nocion desacreditada de fluidez. Retomando la defini-
cion de Smart City de Cisco, especifica «seamless» (sin costura) en el contexto del usuario
que no percibe interrupcion en el flujo de una experiencia mediada técnicamente a pesar
de que puede ser producida por sistemas muy heterogéneos entre si. Encuentra un peli-
gro en que, cuando fallan los sistemas que ocultan dicha complejidad, aquellos que no
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perciben o no comprenden la red quedan completamente incapacitados para actuar
dentro de ella.

La Smart City se basa en un modelo inadecuado de optimizacién. Tanto Living PlanIT
como IBM a través del Rio de Janeiro Intelligent Operations Center aluden al concepto
de optimizacion como llave en su concepcion de la gestion de la ciudad inteligente. Gre-
enfield critica que se trata de un traslado burdo del lenguaje de negocios al de la realidad
urbana, que redunda en la idea de que la computacion puede valer por si misma para
gestionar ciudades. En otras palabras, se toma a las ciudades como maquinas que funcio-
nan con flujos de trabajo que pueden ser optimizados. Afirma que, dejando a un lado
este ambito especifico, los ingenieros reconocen la complejidad evaluativa de los siste-
mas urbanos y que la ciudad tiene un orden diferente a una corporacion, por lo que la
eficiencia no debe ser la tinica métrica con que evaluar los procesos urbanos.

La Smart City se implementa en beneficio exclusivo de los administradores. Apo-
yandose en el lugar en el que los manuales de Cisco o la consultora Gartner dejan a los
habitantes de la ciudad, se vislumbra una concepcién de la Smart City como aquélla en
la que residen un conjunto de tecnologias a una escala que sélo puede ser adquirida y
desplegada por agentes estatales, e incluso requiere ser financiada a través de la emision de
bonos. La vida cotidiana de los ciudadanos estd ausente, excepto como grandes genera-
dores de datos; a lo sumo, como consumidores. El objetivo en este caso parece dotar a los
administradores municipales de instrumentos para modular la conducta de la ciudad y
sus habitantes. Entiende que se ha pervertido de alguna manera la vision inicial de pro-
yectos como el famoso CYBERSYN del Chile de Allende entre 1970 y 1973 que, siendo
un sistema de control de datos en tiempo real, su concepcién era mucho mayor: un sis-
tema de apoyo a la toma de decisiones, al soporte final que recaia en «el pueblo». Sin
embargo, en los casos analizados, la ciudad inteligente no s6lo pone delante prerrogati-
vas a los administradores, sino que excluye la inclusion de cualquier otro actor.

La Smart City es dificil de imaginar de facto, fuera de una economia neoliberal.
Greenfield afirma esto través de ilustrativas afirmaciones de lideres locales deseosos de
que las Smart Cities canodnicas se instalaran en su territorio, para lo que estarian dispues-
tos a todo tipo de prebendas dirigidas a las compaiiias impulsoras de los proyectos. Acla-
ra, eso si, lo que entiende como la filosofia de la nueva politica econémica neoliberal:
privatizacion de los servicios esenciales, asumiendo que asi se mitiga el derroche y se
gana en eficiencia; desregulacion de la actividad privada; la asuncién que el comercio
global sin aranceles es la mejor via para alcanzar la meta de la prosperidad y la reduccion
de impuestos asumiendo un mercado minimo. Todos estos preceptos se encuentran en
la retérica que define las Smart Cities analizadas, que se presentan mas como una utopia
de negocios global que como la plasmacién de un marco ideal de convivencia ciudadana.

La Smart City presenta potencialidades perturbadoramente consistentes con el
ejercicio del autoritarismo. Critica duramente la interaccién entre las empresas y am-
bientes politicos en donde se instalan las ciudades candnicas proclives a la no intromi-
sién en los asuntos publicos. Asi, afirma que Songdo antepone el libre comercio a cual-
quier otro postulado y, de igual forma, duda de las condiciones laborales en que Masdar
City fue construida y del escaso desarrollo civico mas alla del técnico que se puede de-
mostrar en PlanIT Valley. Es decir, existe una delgada linea entre la observacion y con-
trol de los procesos urbanos y la no deseable observacion y control de la conducta ciu-
dadana, que la falta de esfera publica especifica en el desarrollo de estos lugares hace facil
traspasar.

La Smart City tiene poco que aportar a las ciudades. Vemos como la critica se endu-

recey se apoya en que las experiencias analizadas estan disefiadas para ser habitadas mas
por un segmento de mercado que para acoger la diversidad inherente a la vida urbana.
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Es decir, el discurso prevalente trata a las ciudades como un terreno abstracto para la
redistribucién de técnicas desarrolladas en otros contextos, sin tener en cuenta todo lo
que constituiria el ambito informal de las relaciones humanas.

La Smart City replica los errores de las desacreditadas técnicas de planificacion urba-
na de mediados del siglo xx. Volviendo sobre la idea apuntada anteriormente, critica la
vision de masterplan y se cifie a la ciudad construida sobre un plano nuevo y abstracto.
Afirma que las descripciones de la serena y magistral direccién maestra de la ciudad como
«maquina para habitar» de Cisco, Siemens o IBM, evocan de alguna manera a Le Corbu-
sier, sin tener en cuenta los progresos metodoldgicos en la ciencia urbana de las ultimas
décadas del siglo xx y reflejan su animadversion por las ciudades preexistentes.

El mismo conjunto de potencial técnico que da lugar a la ciudad inteligente puede
orientarse hacia fines mas responsables. Greenfield finalmente recapitula y abre la
puerta a la esperanza de que en una nueva era sociotécnica —que él identifica con la pre-
sentacion del iPhone en junio de 2007-, la Smart City amplie su retérica hacia un hori-
zonte mucho mas amplio, un horizonte en el que se aproveche la capacidad de recogida
de datos para afrontar cuestiones de equidad de la distribucion de recursos, o para dar
respuesta a los ciudadanos a través de procesos adaptativos flexibles.

A modo de conclusion, podriamos decir que la intervencion tecnoldgica, segtin el au-
tor, debe derivar en el surgimiento de inteligencias, supuestos y subjetividades de mar-
cado componente urbano, es decir, en el aprovechamiento de capacidades para, por
ejemplo, apoyar el autogobierno, ahondar en la solidaridad y la accién colectiva, defen-
der derechos y, en definitiva, experimentar una concepcion alternativa de la influencia
de la tecnologia en la vida cotidiana que catalice el caracter tolerante, abierto y luchador
que transmiten las grandes ciudades.
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