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CARTA DEL DIRECTOR r.
IR

El uso de la inteligencia artificial (IA) en las finanzas ya ha causado algunos sobresaltos —por
ejemplo, disrupciones en los mercados de valores por fallos en el High Frequency Trading (co-
mercio en alta frecuencia) o en las compras y ventas de valores de acciones que vivieron los mer-
cados en febrero—, cuyas verdaderas causas en algunas ocasiones no se han podido detectar.
Ahora estamos inmersos en nuevos saltos en la IA en casi todos los campos y, desde luego, el
financiero. De ahi el interés del conjunto de estudios que ha publicado el Consejo de Estabilidad
Financiera (Financial Stability Board, FSB, institucién financiera internacional que rinde cuentas
ante el G-20), que alerta sobre la necesidad de tomar en consideracién sus posibles efectos tan-
to sobre la estabilidad de los mercados como sobre las nuevas capacidades que proporcionan
a los reguladores.

Esta naciendo una economia de los intangibles, que rompe con el capitalismo clasico de los ac-
tivos fisicos. Jonathan Haskel y Stian Westlake han escrito un libro al respecto que esta teniendo
una amplia repercusién en el mundo anglosajén. También traemos un estudio sobre la corrup-
cién —otro tema sempiterno que cobra nuevas dimensiones— de uno de los grandes expertos en
el fendmeno, Ray Fisman, en colaboracién con Miriam Golden.

Como ideas de desarrollo mas corto hemos elegido, en primer lugar, un estudio sobre Uber
—que tiene mucho que ver con los intangibles—, pues de la experiencia de este servicio se pue-
den sacar aprendizajes para otras actividades de la economia colaborativa. En segundo lugar,
aportamos un analisis sobre la recuperacién de una ciudad como Pittsburgh, en crisis en los afios
ochenta y hoy insertada en la economia global gracias a su capacidad innovadora (aunque con
decisiones por delante para mantener esa posicién). Finalmente, incluimos un paper sobre como
y por qué China esta logrando por fin reducir la contaminacién urbana, en contra de lo que se
suele informar.

Espero haber despertado su interés.

Con mis mejores saludos,

Andrés Ortega

Director
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REVISTA DE IDEAS

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y ESTABILIDAD
FINANCIERA

ArTicULO ORIGINAL: Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board).
RESUMEN Y COMENTARIO: Jaume Armengou Oris y Yolanda Blasco Martel.

SINTESIS: E/ uso cada vez mds extendido de la inteligencia artificial (IA) y del aprendizaje automd-
tico en el entorno financiero exige plantearse los beneficios y perjuicios que pueden ocasionar.

En especial, la proliferacién de estos instrumentos obliga a considerar sus implicaciones sobre
la estabilidad de los mercados. A la vez, los reguladores financieros pueden aprovechar su po-
tencial para detectar y soslayar en lo posible los riesgos que entrafan.

|LiBROS |

CAPITALISMO SIN CAPITAL: EL AUGE DE LOS INTANGIBLES. Capitalism
without Capital. The Rise of the Intangible Economy, de Jonathan Haskel y Stian Westlake.

CORRUPCION. Corruption: What Everyone Needs to Know, de Ray Fisman y Miriam A.
Golden.

| OTRAS IDEAS DE INTERES |

UBER: LA FLEXIBILIDAD DE LA ECONOMIA COLABORATIVA MANTEN-
DRA SUS PRECIOS BAJOS. John J. Horton, Jonathan V. Hall y Daniel T. Knoepfle.
Dada la flexibilidad de la oferta de trabajo de los trabajadores de Uber, el coste de este transporte se
mantendrd en niveles muy competitivos.

PITTSBURGH O COMO INNOVAR EN LA NUEVA ECONOMIA. Scott Andes,
Mitch Horowitz, Ryan Helwing y Bruge Katz. Pittsburgh, que pasi de un desempleo del 18 % en

los arios ochenta a una posicion global de innovacion, se encuentra ahora en una encrucijada.

LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION URBANA PROGRESA EN CHINA.
Siqi Zheng y Matthew E. Kahn. Es ¢/ resultado de una mayor demanda de proteccion medioam-

biental que se produce a medida que aumenta el nivel de renta.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Y ESTABILIDAD FINANCIERA

W Publicacion: «Artificial Intelligence and Machine Learning in Financial Services. Market Deve-
lopments and Financial Stability Implications», Consejo de Estabilidad Financiera, noviembre de
2017. Descargable desde el siguiente enlace: https://goo.gl/eGSKkm

B El Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board, FSB) es un organismo pro-
movido por el G-20 creado en 2009 como sucesor del Foro de Estabilidad Financiera (FSE, en sus
siglas inglesas), con el objetivo de promover la estabilidad financiera global. Incluye entidades
financieras nacionales e internacionales que vigilan y evaldan las vulnerabilidades que pueden
afectar al sistema para establecer las regulaciones pertinentes. En la elaboracion de este estudio
han participado numerosos miembros de su Red de Innovacién Financiera.

LA IDEA

Resumen: El uso cada vez mds extendido de la inteligencia artificial y del aprendizaje auto-
mdtico en el entorno financiero exige plantearse los beneficios y perjuicios que pueden oca-
sionar. Por un lado, hay que valorar las implicaciones de estos instrumentos para la estabili-
dad de los mercados, pero, al mismo tiempo, los reguladores financieros pueden aprovechar
su potencial para detectar y soslayar en lo posible los riesgos que entrafian.

egun este paper, la inteligencia artificial (IA) se refiere al marco teérico que aplica

herramientas computacionales a tareas que normalmente han requerido la sofistica-

cién del pensamiento humano. El aprendizaje automatico es la metodologia que, a
través de algoritmos, resuelve problemas y mejora en la resolucion del mismo, a través de
la experiencia, con o sin la intervencion de personas. Las aplicaciones de ambos avances
se estan utilizando, por ejemplo, en la conducciéon automatica de vehiculos, la traduccién,
el diagndstico de enfermedades y en el sector financiero.

Por una parte, los factores que intervienen en la extension de estas aplicaciones en el
sector financiero pueden identificarse desde el lado de la oferta, ya que el abaratamiento
de los costes de almacenaje de datos y los avances en este ambito, junto con el desarro-
llo de las técnicas de computacion, han impactado en el mundo financiero y han estimu-
lado su uso. Segun el Foro Econémico Mundial, la inversién global en nuevas empresas
de inteligencia artificial aumenté de 282 millones de délares en 2011 a 2400 millones en
2015. Por otra parte, desde el lado de la demanda, su potencial para reducir costes, desa-
rrollar nuevos productos y servicios y gestionar el riesgo puede conducir a una escalada
entre diferentes instituciones financieras para sacar beneficios de su adopcién temprana.
La inédita y rdpida proliferacion de estos instrumentos obliga a considerar sus implica-
ciones para la estabilidad de los mercados. Desde otro prisma, los reguladores pueden
aprovechar su potencial para detectar y soslayar, en la medida de lo posible, los riesgos que
entrafian: desde el fraude hasta la creacion de monopolios. En este sentido, cabe recordar
que el 3 de enero entrd en vigor el MiFID II, la Directiva europea relativa a los mercados
de instrumentos financieros.

Gracias al manejo de enormes cantidades de datos (Big Data) se extraen patrones de
comportamiento de fenémenos que tradicionalmente sélo habian podido realizar los se-
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res humanos. Para este analisis se obtiene la informacién tanto de documentos escritos
como de voz o de imagenes, sin importar que los datos procedan de fuentes muy diversas
0 que estén sin estructurar. Es, pues, perfectamente comprensible que se multiplique la
importancia de los mercados de datos. Al mismo tiempo, la obtencion de datos de objetos
y seres vivos (mediante la observacion o la sensorizacidn) a través del concepto del Inter-
net de las cosas cobra una relevancia espectacular y plantea diversos problemas, ya que es-
tas aplicaciones desarrollan la toma de decisiones fundamentandose en los mencionados
patrones de comportamiento.

Tanto la extraccion de patrones como la toma de decisiones pueden realizarse con o sin
supervision humana, superdandose lo que una persona puede llegar a analizar o realizan-
dose con una velocidad mucho mayor. En numerosos casos no se suplanta a la persona,
sino que se le da un soporte que acrecienta enormemente su capacidad de analisis (inteli-
gencia aumentada).

En concreto, su uso en el sector de los servicios financieros permite la mejora de la eva-
luacion de la calidad del crédito, una mejor gestion y calculo de primas de seguros, la
automatizacion de la interaccion con el cliente, la optimizacion del uso de capital en inver-
siones, la anticipacion de cambios en tendencias, la deteccion de fraudes y la imputacion
de responsabilidades, entre otros.

Paralelamente, el informe identifica un sinfin de oportunidades y riesgos derivados del
empleo combinado de la inteligencia artificial y el aprendizaje automatico en el sector fi-
nanciero. En relacion con los mercados, pueden hacerlos mucho mas eficientes y seguros,
gracias a la reduccién de las asimetrias de la informacién y de los costes de transaccion,
pero hay que prestar atencion a las externalidades negativas que pueden ocasionar, como
la amplificacion de los shocks financieros o su utilizacion por parte de insiders o ciber-
criminales para manipular el precio de los mercados. En cuanto a las instituciones, si
bien estas aplicaciones pueden colaborar, con su eficiencia, en la seleccion de clientes y la
reduccion del riesgo, hay que recordar, sin embargo, que se nutren de datos del pasado,
lo cual limita su capacidad predictiva. Los consumidores e inversores pueden verse bene-
ficiados en términos de eficiencia y costes. No obstante, segtin los autores, su empleo tam-
bién puede comportar sesgos discriminatorios. Aun asi, otros (como Sanjiv Ranjan, para
el que los megadatos eliminan los estereotipos), el uso de mayores cantidades de datos y
una correcta programacion reducirdn dicho riesgo. Por otra parte, en el futuro apareceran
nuevos agentes (relacionados con las nuevas tecnologias) ajenos o al margen de las regula-
ciones existentes. Ademas, el manejo de grandes cantidades de datos hara aflorar o creara,
entre los agentes, relaciones de mucha mayor extension e impredecibles.

Sin embargo, el desarrollo de estas aplicaciones requiere el uso de modelos altamente
sofisticados que pueden escapar a la comprension humana y generar mas conflictos que
soluciones en el futuro. Es decir, hay que contar igualmente con que el manejo automatico
de datos por parte de ordenadores puede dificultar la interpretacion y verificacion de los
analisis o de las decisiones que se tomen. Muchos de los modelos son opacos y no siempre
comprensibles para quien los estd utilizando, de forma que no se sabra quién esta detras de
una decision, lo cual puede entorpecer la imputacion de responsabilidades e incrementar
los gastos en litigaciones.

El trabajo tiene un resumen ejecutivo que permite hacerse una idea de lo que sera el
conjunto del estudio. Del mismo modo, contiene un glosario de términos de gran interés,
como artificial intelligence, Big Data, deep learning, natural language processing, etc.
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COMENTARIO

Por Jaume Armengou Orus, ingeniero de Caminos y vicerrector en la Uni-
versitat Internacional de Catalunya, y Yolanda Blasco Martel, historiadora
econdmica y profesora en la Universitat de Barcelona.

El nivel de conocimiento o experiencia de los profesionales podra ser menor,
pero, al mismo tiempo, el riesgo de cometer errores inadvertidos serd mayor.

«Muchas de estas
aplicaciones, mds que
a suplantar, tienden a
ofrecer un soporte que
aumenta enormemente las
capacidades de las personas
(inteligencia aumentada)».

«El uso de la inteligencia
artificial y el aprendizaje
automdtico en los servicios
financieros puede aportar
beneficios clave para la
estabilidad financiera,
incidiendo en la eficiencia
de la provisién de
servicios financieros y en
la vigilancia de riesgos
regulatorios y sistémicos».

ODLI. N.° 60 Marzo 2018.

En el mundo financiero hay dos conceptos ineludibles: informacion y confian-
za. En cuanto a la primera, en las tltimas décadas su cantidad se ha multiplicado
exponencialmente y se sabe que la tecnologia puede colaborar en su procesa-
miento. Un dilema que subyace en este informe es si se esta potenciando a los
profesionales a través de la capacidad de calculo de los ordenadores o si se les
esta sustituyendo. Con relacion a la confianza, conviene distinguir dos aspectos.
Por una parte, el uso de las maquinas puede limitar el componente irracional
que acompana a las conductas humanas, lo que atemperaria los «espiritus ani-
males» y favoreceria la confianza y la estabilidad del sistema. Pero, por otra par-
te, cabe preguntarse si una maquina es capaz de detectar (por el analisis de los
datos del comportamiento pasado) los elementos clave en la toma de decisiones
financieras y predecir con certeza, para generar de este modo confianza. ;Puede
una maquina detenerse cuando esta cometiendo un error que magnifica un de-
sastre o requiere la inteligencia humana para parar?

Desde 1996, cuando Deep Blue, un ordenador desarrollado por IBM, gand
una partida de ajedrez al campeén mundial Gari Kasparov, se empezé a pensar
que cualquier labor humana seria desarrollada con mayor perfeccién por un
ordenador. Si asi fuera para toda ocupacién humana, inicamente se necesitarian
afios de desarrollo del software y del hardware para que una maquina pudiese
razonar como un ser humano, o superarlo.

Muchas tareas que afios atrds eran desempefadas por personas son ahora
efectuadas por maquinas sin ninguna dificultad: sumar, comparar y memorizar
datos, analizar formas y colores, realizar trabajos mecanicos repetitivos, pronos-
ticar el tiempo meteoroldgico, predecir la ruta mas rapida entre dos puntos en
un determinado momento, etc. Otras, como la conduccion auténoma, podrian
serlo en poco tiempo si, entre otras cosas, se consigue encontrar el mecanismo
que alerte a los vehiculos del comportamiento «anémalo» de los viandantes (por
ejemplo, no respetar el semaforo o despistarse). Hace pocos afos un deslum-
bramiento de la cdmara de vision artificial de un coche conducido en modo
auténomo causé un accidente mortal. Al haber mejorado posteriormente los al-
goritmos del programa, ya no se volvera a producir exactamente el mismo error,
pero aquel hecho ya no tiene remedio.

El dilema antes mencionado desapareceria identificando aquellas tareas que
son exclusivas del ser humano y las que no. La capacidad de didlogo queda en
manos unicamente de personas. Asimismo, es propio del programador indicar
al ordenador aquello que debe buscar como objetivo. Entran aqui aspectos éticos
que también es necesario contemplar. La maquina aplica los calculos en funcién
de cdmo esté programado, sin hacer valoraciones acerca del bien o el mal que
puede generar. Por tanto, se puede decir que, incluso cuando el ordenador puede
ir aprendiendo, alguien le tiene que marcar el criterio en cuanto a lo que se persi-



«Si no hay una
vigilancia adecuada por
parte los supervisores
microprudenciales,
las limitaciones para
interpretar o auditar los
métodos de la IA y del
aprendizaje automdtico
pueden contribuir
potencialmente a
incrementar el riesgo a
nivel macro.
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gue y lo que se rechaza. Y eso es algo que no puede eludir el equipo de personas
que realiza la programacion ni quienes la encargan.

En cualquier caso, se puede concluir que la maquina podra ser un impresio-
nante soporte para los profesionales dedicados a los servicios financieros. Sus
decisiones estaran tomadas con mucha mayor precision. Por tanto, se precisara
un nivel menor de conocimiento o experiencia por parte de los profesionales,
pero el riesgo de cometer errores que pasen desapercibidos sera mayor, porque
apareceran fallos por desconocimiento de los propios fenémenos programados.
La inadvertencia de estos errores puede socavar la confianza de los usuarios y
desmoronar el edificio financiero, perturbando la economia y el bienestar de las
personas.

De igual forma, surgen también algunas dudas. Si los mercados financieros
fuesen perfectamente eficientes, ;se invertiria en ellos? Los inversores buscan el
beneficio y éste se obtiene gracias al acceso a la informacion, la asuncién de ries-
go y la sagacidad de los individuos. Si esto pudiese ser resuelto con un algoritmo
y extenderse a todo el mundo, ;seguirian existiendo los mercados financieros?
Sin duda, el papel de los reguladores es decisivo para evitar el aprovechamiento
indebido del potencial de la aplicacion de estas tecnologias en este sector. Han de
plantearse si la inteligencia artificial es una amenaza, como sefialé Elon Musk, el
CEO de Tesla, o una oportunidad. Y no pueden rehuir contemplar ambos extre-
mos. La introduccién de racionalidad en el sector financiero favorece la estabili-
dad. Sin embargo, los limites del conocimiento humano para comprender el tra-
bajo automatizado deberian servir de alerta para limitar su uso indiscriminado.
Estas aplicaciones ya se utilizan para analizar comportamientos; por ejemplo,
el del deudor frente a la comunicacién del pago de la deuda. Se ha comprobado
que, en diferentes ciudades, por diferentes grupos de edad, en funcién del mo-
mento y del canal de comunicacion de la deuda, la efectividad del pago es distin-
ta. Sin embargo, la extension a otros dambitos de decision deberia ser pautada y
supervisada, evitando que una apropiacion indebida cause un dafo irreparable.

En la actualidad, ademads de ocuparse de una forma transversal (tecnoldgica,
econdmica, legal e incluso filosofica) de los asuntos que aqui se apuntan, tal
vez la recomendacion mas realista sea preocuparse por las expectativas que se
han creado alrededor de la aplicacion de la inteligencia artificial a los servicios
financieros. Las altas inversiones en estas nuevas tecnologias, antes de provocar
inestabilidad financiera, pueden conducir a una nueva burbuja.



LIBROS

CAPITALISMO SIN CAPITAL:
EL AUGE DE LOS INTANGIBLES

Jonathan Haskel y Stian Westlake, Capitalism without Capital. The Rise of the Intangible
Economy («Capitalismo sin capital. El auge de la economia de los intangibles»), Princeton
University Press, Princeton & Oxford, 2017, 288 pags.

Por Eric Gémez-i-Aznar

Los recientes casos de éxito de las empresas llamadas «colaborativas», como Airbnb, que
se ha convertido en el mayor operador de reservas turisticas sin tener ningtin hotel en
propiedad, han despertado el interés de la sociedad por los denominados activos o bienes
«intangibles» (o «no fisicos»). Este libro retine una década de investigacion de Jonathan
Haskel y Stian Westlake sobre como medir la inversion en bienes intangibles y su impacto
en las cuentas nacionales en la que intentan demostrar que el aumento de su importancia
economica explica muchos otros aspectos de la sociedad actual.

En la primera parte de las dos en que esta estructurada, la obra repasa los cambios que
han sucedido en las inversiones a lo largo del siglo xx y cdmo los activos fisicos, como
edificios o vehiculos, han dejado de ser prioritarios respecto a inversiones mucho mas di-
ficiles de cuantificar, como las marcas o el software. Unas inversiones que, segtin el parecer
de los autores, son muy diferentes de las tangibles y, ademds, atin no tienen una metodo-
logia de medicién completamente desarrollada. En la segunda parte, Haskel y Westlake
intentan explicar las consecuencias del crecimiento de la economia de los intangibles.
Analizan su influencia en aspectos tan dispares como la productividad, la desigualdad,
la financiacion, la competencia o las politicas publicas. Concluyen su libro presentando
posibles escenarios futuros de una economia donde la inversion en bienes abstractos sera
mayoritaria.

Capitalism without Capital se publica en un momento en el que los modelos de negocio
basados en bienes intangibles estan de enorme actualidad, como muestran las recientes
noticias sobre las cotizaciones de las monedas virtuales o los intentos de regulacion de
la economia colaborativa, desde la Unidn Europea hasta las ciudades mas turisticas del
planeta. El lenguaje de los autores es accesible. La obra esta pensada para satisfacer tanto
a especialistas en temas econdmicos como a personas interesadas pero sin conocimientos
en la materia, siempre con un planteamiento riguroso, apoyado por calculos propios e
investigaciones académicas.

Sin estadisticas

Cuando un medio de comunicacién hace referencia a una inversion realizada por una
empresa, las personas suelen pensar en nueva maquinaria para una planta de montaje,
o en un edificio fisico como el centro de distribucion logistica de Amazon en El Prat o
en San Fernando de Henares. Pero si Amazon se ha convertido en uno de los principales
comercializadores de productos del planeta, no es por sus almacenes u oficinas, sino por
un modelo de negocio innovador que contablemente no se clasifica como una inversién
en maquinaria o un edificio.

Esta idea no es nueva, ya que cuando el valor de Microsoft se estimé en el afio 2006 en
mas de 250 000 millones de ddlares, sus activos fisicos s6lo representaban el 1% de ese

ODLI. N.° 60 Marzo 2018.
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importe. La mayor parte de este valor lo proporcionaban activos como el cddigo fuente de
sus programas informaticos o el conocimiento de sus ingenieros, los cuales no se cuanti-
fican en el libro mayor de una empresa.

Lo que senialan Haskel y Westlake a partir de sus propios calculos es que la inversion
en intangibles no ha parado de aumentar desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
superando ya desde finales del siglo xx a los bienes tangibles. Y esta tipologia de inversién
presenta dos grandes diferencias, segin los autores. La primera es que la mayoria de las
estadisticas econémicas no la recogen ni la cuantifican. La segunda es que las propiedades
economicas basicas de los intangibles son diferentes de las de los tangibles.

:Como medir algo abstracto?

Para medir los activos no fisicos, los autores clasifican los intangibles en tres categorias:
informacién computarizada, propiedades innovadoras y competencias econdmicas. La pri-
mera es la mejor reflejada en las cuentas nacionales, porque incluye intangibles que ya se
contabilizan, como el software, pese a que algunas inversiones requieren mejoras de registro,
como el desarrollo de las bases de datos. El segundo grupo recoge inversiones que se con-
tabilizan, como las patentes o los derechos de explotacion minera, pero también incorpora
activos que no se anotan en las cuentas nacionales, como el valor de una marca. Finalmente,
el tercer tipo —que incorpora los conocimientos de las organizaciones, las investigaciones de
mercado o los procesos de negocio- no aparece actualmente en las estadisticas.

Cuando introducen todas estas inversiones en intangibles dentro de las mediciones del
producto interior bruto (PIB) de EE UU y Europa para el periodo 1999-2013, se distin-
guen tres grandes bloques: un conjunto de paises lideres, con Estados Unidos, el Reino
Unido y los paises nordicos; uno intermedio, con la mayoria de los de la Europa conti-
nental; y, por ultimo, un tercer grupo, con los niveles mas bajos, correspondiente a los
paises mediterraneos. Una pauta que presenta similitudes con los procesos de desarrollo
industrial de los siglos x1x y xX, cuando el primer grupo se desarroll6 mucho antes que
los del sur de Europa, y que explica la persistencia de las divergencias regionales durante
gran parte de ese tiempo. Ademds, los datos muestran una gran correlacién con otros
indicadores, como el nivel de inversion publica en investigacion y desarrollo y un mayor
peso de este tipo de economia en el PIB. A este respecto, también se pueden distinguir es-
tos tres grandes bloques de paises, datos que invitan a plantear esta cuestion a los gestores
publicos en las perspectivas estratégicas y de futuro de ciudades, regiones o paises.

Caracteristicas de una inversion diferente

Haskel y Westlake explican que los activos intangibles tienen cuatro caracteristicas que los
diferencian de los bienes fisicos: la escalabilidad, la «<hundibilidad», los spillovers (efectos
de arrastre) y las sinergias. Tomadas en conjunto hacen variar el funcionamiento de estos
activos en una economia de mercado abierta.

La escalabilidad hace referencia a que una persona puede utilizar un bien intangible sin
privar a otra de sus beneficios. Es lo que en economia se conoce como un bien no rival,
donde el coste marginal de ofrecer el bien a una persona mas es cero, y el precio de equili-
brio deberia ser nulo. Por ejemplo, una manzana seria un bien rival, porque si se la come
una persona, no se la puede comer otra. En cambio, un bien no rival seria un articulo de
Wikipedia, porque puede ser consultado por diferentes personas sin agotarse. Aplicado
a las empresas, una compania de taxis no puede crecer sin ampliar la flota de vehiculos.
En cambio, una empresa que se basa en activos intangibles, como Uber, puede utilizar su
codigo en todo el planeta y crecer mucho mas rapido.

ODLI. N.° 60 Marzo 2018.
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Ademas, la actual economia tiene importantes efectos de red, donde la utilidad que
obtiene de un bien una persona depende del nimero de individuos que lo consuman. Un
ejemplo de esto seria una aplicacion de mensajeria instantanea como WhatsApp, en la que
la utilidad aumenta segtin el nimero de usuarios que tengan instalada la aplicacién y, por
lo tanto, la masa critica es un aspecto fundamental de su viabilidad y éxito. La consecuen-
cia de esta escalabilidad de los activos intangibles es que provoca que algunas empresas
crezcan enormemente de forma muy rapida y obtengan ventajas competitivas respecto a
otras. Por este motivo es bastante usual que empresas informéticas ofrezcan la posibilidad
de acceder a programas o servicios a un precio muy bajo, o incluso gratis, con la finalidad de
establecer un nuevo mercado.

La segunda caracteristica, la hundibilidad, hace referencia a que los activos intangibles
tienden a tener poco o ningun valor de mercado, a diferencia, por ejemplo, de un terreno
o una nave industrial. Es decir, tienen valor para la empresa, ya que forman parte de su
modelo de negocio, pero para nadie mas. La consecuencia es que la inversién en intan-
gibles es arriesgada y podria generar burbujas de sus precios. Esto es lo que ocurrié con
las puntocom en el periodo comprendido entre 1997 y 2000, durante el cual se produjo
un fuerte crecimiento de los valores de las empresas relacionadas con Internet, llegando
a provocar una fuerte burbuja especulativa que llevo a la quiebra a una gran cantidad de
ellas. Ademas, al ser bienes intangibles, no existe un activo fisico que pueda compensar
parte del riesgo, lo cual dificulta su financiacion.

Los spillovers son beneficios (o perjuicios) indirectos o derivados que algunos indi-
viduos o empresas obtienen de ciertas actividades o acciones realizadas por otros. Esto
significa que una gran parte del rendimiento de la inversién en una idea, aunque ésta
tenga proteccion intelectual, recae en companias distintas a la de sus descubridores. Una
sociedad que invierte en una nueva fabrica puede evitar facilmente que la competencia se
aproveche, simplemente prohibiendo la entrada a las instalaciones. En cambio, impedir
que se beneficie de sus inversiones en intangibles es mas dificil. Un ejemplo se vio cuando
Apple decidi6 producir un teléfono inteligente con el sistema operativo iOS cerrado. El
resto de empresas han podido desarrollar teléfonos con un sistema operativo similar (el
Android de Google) abierto.

Debido a que estos innovadores no pueden apropiarse completamente de los beneficios
que su conocimiento genera, se debilita el incentivo para invertir. Pero, a su vez, como el
retorno privado de la inversién en innovacién suele ser menor que el retorno social, este
diferencial constituye una de las justificaciones en favor de las politicas de innovaciéon
por parte de la Administracion. Esto es lo que plantea la economista Mariana Mazzucato,
que demostrd que la financiacion publica de investigacion «arriesgada» es la base de gran
parte de la creacion de esta nueva economia intensiva en conocimiento.

La ultima caracteristica de los intangibles es que generan sinergias. Una sinergia es la
estrategia empresarial que se beneficia de la suma de dos o mas factores o productos
para ser mas completa y eficaz. Por lo tanto, fomentan la cooperacion o las fusiones en-
tre empresas. Esto puede parecer contradictorio con los spillovers, ya que éstos podian
desalentar la cooperacion al beneficiar de forma indirecta a otros competidores. Por este
motivo, los autores sostienen que el conjunto de estas caracteristicas hace que la inversion
en intangibles no responda al funcionamiento mas habitual de una economia de mercado.

Los intangibles, la desigualdad y el voto

Estas diferencias de los activos podrian explicar parcialmente, en opinién de los autores,
el denominado «estancamiento secular». Este concepto, que se hizo frecuente a raiz de la
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crisis economica iniciada a partir de 2008, se refiere a una economia caracterizada por
lentos ritmos de crecimiento, empleo, inflacién y tipos de interés. Esos serfan los sintomas
de dicho estancamiento, que dafiaria la renta disponible de los hogares y, por ende, el con-
sumo y la inversion. Ademas, sus efectos persistirian incluso después de que sus causas
hubiesen desaparecido.

Una vision diferente es la de Joel Mokyr, que recuerda el impacto de las innovaciones
tecnologicas en el desarrollo de la humanidad y, de alguna forma, hace una enmienda a la
totalidad a la teoria del estancamiento secular. Para este académico, los economistas que
defienden la tesis de este estancamiento no tienen en cuenta el progreso tecnoldgico. Del
mismo modo que los avances tecnoldgicos de la Ilustracion permitieron los cambios de la
Revolucién Industrial, las actuales innovaciones, como el grafeno o la nanociencia, per-
mitiran un crecimiento que ahora no se puede prever. Ademas, parte del problema es que
utilizan para sus calculos las estadisticas de forma agregada (PIB per capita o el «factor de
productividad»), y estas medidas fueron disefiadas para una economia de «acero y trigo»
(activos tangibles), no para una en la que «la informacién y los datos son los sectores mas
dindmicos». Por esta razon, considera que «son malas medidas de la contribucién de la
innovacion [activos intangibles] a la economia».

En esta misma linea, Haskel y Westlake plantean que el problema radica en que el
crecimiento esta subestimado. Por otro lado, también creen que esto ayudaria a explicar
por qué, desde la crisis financiera, ha habido altas tasas de rentabilidad y tasas relativa-
mente bajas de inversion empresarial, asi como las disparidades entre las empresas mas
exitosas y las mas débiles. Por ejemplo, desde el afno 2000 el 1 % de las empresas britani-
cas ha experimentado un crecimiento anual del 6 %, mientras que un tercio de la totali-
dad no ha tenido ninguna ganancia de productividad desde entonces. Seria consecuen-
cia, segun los autores, de que las empresas mas exitosas invierten en intangibles, por lo
que difunden facilmente sus ideas en todo el mundo, obteniendo un gran crecimiento
por los efectos de escalabilidad y sinergia. En cambio, las empresas que dependen de ac-
tivos fisicos tendrian pocos incentivos para invertir en intangibles por la hundibilidad y
por miedo a que absorban sus innovaciones debido al efecto spillover. Estas tltimas, al
reducir el crecimiento de la productividad (y de los salarios), explicarian el aumento de
la desigualdad del ingreso, atribuible a una creciente desigualdad entre empresas, mas
que dentro de ellas.

Ademas, sostienen que las empresas que utilizan mas activos intangibles estan tendien-
do a agruparse en ciudades prdsperas y concentrandose en zonas determinadas. Esto es-
taria en consonancia con las crecientes evidencias significativas en la localizaciéon de la
produccién de conocimiento. El rapido desarrollo de las tecnologias de la comunicacién
y la rdpida globalizacién habian previsto la «muerte de la distancia». Pero ésta no s6lo no
se ha producido, sino que las empresas mds competitivas cada vez se concentran en zonas
y regiones concretas, perpetuando la desigualdad territorial.

Este aumento de las desigualdades lleva a los autores a plantear la hipétesis mas atre-
vida del libro. Para ellos, los inesperados resultados electorales del Brexit o la victoria de
Trump estarian vinculados a estas diferencias. Los votantes de las zonas donde se concen-
tran empresas de mayores inversiones intangibles tendrian un pensamiento mas abierto,
mientras que las de otras dreas optarian por opciones mas conservadoras. Pero Haskel y
Westlake no presentan en el libro suficientes indicadores y, ademds, se necesita un perio-
do de tiempo mds largo y un mayor niimero de elecciones para poder establecer un efecto
de causalidad tan directo.
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Reflexiones finales

Esta transformacion econdmica de las principales economias desarrolladas, donde la in-
version en activos intangibles es mayor que en bienes tangibles, como ordenadores o edi-
ficios, exige un replanteamiento de las politicas publicas basadas en cinco aspectos. En
primer lugar, los marcos de proteccion intelectual son importantes, siempre y cuando no
fomenten monopolios. En segundo lugar, las Administraciones han de alentar las siner-
gias con politicas publicas que vayan desde las telecomunicaciones al desarrollo urbano.
Tercero, como la inversién en activos intangibles es arriesgada y no puede ser avalada con
garantias fisicas, el sistema financiero tiene que adaptarse a esta nueva realidad. En cuarto
lugar, para evitar el riesgo de infrainversion crénica en una economia de mercado, los
gobiernos tendran que desemperfiar un papel importante compartiendo riesgos si quieren
tener regiones, areas o ciudades lideres en esta nueva economia. Finalmente, estas mismas
Administraciones deben considerar como abordar las diversas desigualdades creadas por
los intangibles.

En esta linea, por ejemplo, estarian el surgimiento de compaiiias que obtienen una po-
sicion casi monopolistica en el mercado y las sentencias por abuso de posicién dominante
impuestas por la Unién Europea contra Microsoft o Google para corregirlo. Con la apa-
ricion de un nuevo tipo de economia y el cambio de muchas reglas, se necesita mas que
nunca de la politica para adaptarnos.
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LIBROS

CORRUPCION: LO QUE TODO
EL MUNDO NECESITA SABER

Ray Fisman y Miriam A. Golden, Corruption: What Everyone Needs to Know («Corrup-
cion: Lo que todo el mundo necesita saber»), Oxford University Press, 2017, 336 pags.

Por Elena Costas Pérez

De la aparicion de nuevos partidos (Podemos, Ciudadanos, Movimiento 5 Estrellas) al des-
encadenamiento de la Primavera Arabe, un sustrato comuin recorre todo tipo de sociedades:
el enojo popular contra la corrupcién. Esta no sélo afecta diariamente al dia a dia de los
ciudadanos, sino que puede ocasionar también la caida de gobiernos.

Los estudios académicos sobre los efectos de la corrupcion tienen una trayectoria corta,
pero intensa. Hasta hace relativamente poco, se consideraba que la corrupcién no era espe-
cialmente dafina, y que incluso podia favorecer el desarrollo econémico de algunos paises.
Si entendemos, siguiendo a los expertos, como corrupcion el abuso del cargo publico para
un beneficio privado, éste puede presentarse bajo formas distintas, desde intercambiar votos
por empleos en el sector publico a aceptar sobornos por adjudicaciones de contratos. Hoy
en dia son muchos los estudios que muestran las tremendas consecuencias negativas que la
corrupcion tiene: frena el desarrollo econdmico y la inversion extranjera, aumenta la desi-
gualdad y deteriora la confianza de los ciudadanos en sus instituciones publicas.

Medir la corrupcion es muy dificil, ya que se trata de un acto ilegal que no aparece en
las estadisticas oficiales. Muchas veces se usan datos de encuestas y percepciones, que de-
ben ser analizados con cautela. Gran parte de estas encuestas nos muestran que los paises
ricos tienden a ser menos corruptos que los pobres, mientras que entre paises de rentas
similares las variaciones de los niveles de corrupcién son muy elevadas.

Distintas teorias sobre la corrupcion

Tradicionalmente, al analizar el problema de la corrupcidn, la literatura especializada se
habia centrado en cuatro aproximaciones distintas. En un primer momento se conside-
ré que la corrupcidn era una consecuencia de la pobreza. En los paises de rentas bajas,
la ciudadania reclama mas servicios de los que un gobierno con bajos recursos puede
ofrecerles. Esto provoca que aquellos individuos que se lo pueden permitir sobornen a
médicos o directores de colegio para poder acceder a los servicios basicos con un minimo
de garantias. Segun esta hipotesis, a medida que los paises se modernizan, la corrupcién
se reduce. No obstante, este modelo no es capaz de explicar la presencia de escandalos de
corrupcion en paises de renta media o alta.

Desde el campo de la economia, la corrupcion se ha analizado habitualmente como
un problema de «btisqueda de rentas». Seguin esta teoria, la regulacion publica de ciertos
sectores ofrece una oportunidad a los empresarios para «capturar» a los trabajadores pu-
blicos, consiguiendo asi un trato preferente por parte de éstos cuando asignan contratos o
licencias. Por lo tanto, la intervencién publica aumenta las probabilidades de corrupcion.
De nuevo, la realidad choca con algunas de las expectativas de esta teoria. Los paises es-
candinavos, por ejemplo, se caracterizan por una gran intervencion estatal, asi como por
tener unos niveles bajos de corrupcion. En estos lugares los funcionarios no parecen apro-
vechar la oportunidad de obtener sobornos para conceder mejores contratos o licencias.
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A diferencia de los economistas, la ciencia politica ha abordado la corrupcion desde la
perspectiva de los regimenes politicos. Los sistemas autoritarios o dictatoriales tienden
a ser mas corruptos, mientras que las instituciones democraticas ofrecen mecanismos
para combatirla. Los dirigentes no sujetos a controles —como elecciones limpias, un
sistema judicial independiente o una prensa libre que investigue los escandalos poli-
ticos— tienen mas libertad para usar los recursos publicos en su propio interés. Por el
contrario, en sistemas democraticos, los lideres se veran forzados a actuar segun los
intereses de aquellos a quienes representan. La evidencia nos muestra, sin embargo,
que las votaciones no funcionan plenamente para evitar que los politicos corruptos se
mantengan en el poder. Los regimenes democraticos, por tanto, a pesar de estar relacio-
nados con unos menores niveles de corrupcidn, no son la panacea para evitarla.

Por ultimo, existe una vision institucional, desarrollada por académicos como Daron
Acemoglu o James Robinson. Estos autores sostienen que un conjunto amplio de insti-
tuciones econdmicas formales, como el derecho de propiedad, provocan el crecimiento
o el estancamiento de los paises. Las sociedades deben evitar la consolidacion de élites
extractivas que se perpetten en el poder monopolizando el control de los recursos publi-
cos y privados. Este enfoque «institucionalista» permite entender como la historia de un
pais puede ser un peso para su modernizacién, o por qué ciertas instituciones nocivas se
mantienen, pero no contempla el peso a la hora de explicar la corrupcién de instituciones
informales como las expectativas, las creencias individuales o las normas de comporta-
miento.

Un nuevo esquema para entender la corrupcion

Ray Fisman y Miriam A. Golden nos proponen en este libro un acercamiento distinto.
Los autores adoptan el concepto de equilibrio que se utiliza en ciencias sociales. Es decir,
la corrupcion ocurre como resultado de interacciones entre personas en las que, dadas las
elecciones hechas por el resto, nadie podria mejorar realizando una accion distinta. Este
concepto técnico, que ya ha sido empleado por otros economistas para analizar la corrup-
cion, permite entender por qué es tan dificil acabar con ella.

Al considerar este equilibro hay que tener en cuenta que existen cuatro actores princi-
pales: los politicos, los funcionarios (o trabajadores publicos), los empresarios y los ciu-
dadanos corrientes. Los incentivos de los primeros y los segundos para la corrupcion son
obvios: no debemos olvidar que ésta consiste en el abuso de la posicion publica para el be-
neficio privado. Los empresarios se pueden beneficiar de mejores contratos sobornando a
trabajadores publicos. Por tltimo, los ciudadanos pueden acceder a ciertos servicios (una
visita médica en un hospital publico o evitar una multa). Sin embargo, nos podriamos
cuestionar si la corrupcion es beneficiosa para estos dos grupos de «pagadores». Al fin y al
cabo, los ciudadanos estan pagando por derechos que tienen garantizados por ley y, para
el conjunto de las empresas, el soborno de una es la pérdida de otra.

Si éste es el caso, ;qué explica los altos niveles de corrupcion que se observan en tan-
tos paises? Como decia el premio Nobel de Economia Thomas Schelling, se trata de un
comportamiento contingente: depende de lo que hacen los otros. Las decisiones indi-
viduales pueden no estar basadas en lo que consideramos que es mejor o mas moral, o
ni tan siquiera en aquello que queremos. Nuestras acciones vienen determinadas por el
entorno. De este modo, cuando la corrupcion es comtn, muchos individuos no ven otra
alternativa que la de participar en ella. Y, por el contrario, si la norma social es que no hay
corrupcion, aquellos individuos que ofrezcan un soborno tienen un coste y una exposi-
cién mucho mayores.
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La corrupcion es, por tanto, un fenémeno de equilibrio multiple. En algunos paises,
se trata de un problema endémico, mientras que en otros raramente aparece en la vida
diaria de sus ciudadanos. La diferencia se basa, en gran parte, en lo que todo el mundo
espere que el resto haga. Asi pues, no hay individuos mas tolerantes a la corrupcién o con
morales mas laxas. Simplemente, en algunos lugares desviarse de la norma social de la
corrupcion tiene un coste demasiado alto, como no poder acceder a la sanidad.

+Coémo pasar a un equilibrio con bajos niveles de corrupcion?

Como en la trampa de la pobreza, la corrupcion es el resultado de un equilibrio del que es
muy dificil salir. Si aceptamos que la ética individual nada tiene que ver con las probabili-
dades de que un ciudadano caiga o no en la corrupcion, las soluciones basadas en apelar
a la moralidad tienen pocas opciones de ser exitosas. Las sociedades corruptas atrapan a
sus ciudadanos en situaciones en las que el sentido comun los lleva a comportamientos
delictivos. Incluso aquellos individuos moralmente opuestos a la corrupcion se sentiran
presionados para cumplir con las normas sociales de su entorno. Por lo tanto, podemos
entender las dificultades de pasar de un equilibrio con alta corrupcién a uno en el que ésta
sea baja, incluso aunque todo el mundo prefiera esta segunda opcién. Como se ejemplifica
en el libro, se trata de un cambio en la norma social parecido a pasar de conducir por la iz-
quierda a hacerlo por la derecha. Si el cambio de comportamiento no es instantaneo para
todos los ciudadanos, los costes individuales pueden ser altisimos. Para acabar de forma
efectiva con la corrupcion, aquellos que estin en contra tienen que coordinar sus efectos.
Y esto es precisamente lo que hace tan dificil cambiar los niveles de corrupcién de un pais.

Sin embargo, existen momentos que pueden conmocionar -y hacer reaccionar- a la
opinién publica, como el que supuso el entramado Tangentopoli en Italia, el caso Petro-
bras en Brasil o, esperemos, los casos de corrupcion destapados en Espaia desde inicios
de la década de los 2000. El proceso judicial de Manos Limpias en Italia, que ventil6 grandes
episodios de corrupcion a principios de los noventa, no ha sido superado en cuanto a ex-
tension de la corrupcion politica se refiere hasta Brasil en los ultimos afos. Al igual que ha
ocurrido en Espania, la caida de las élites sociales italianas se produjo por la implicacién de
todos los partidos tradicionales en escandalos de corrupcion. Y, a pesar de que Italia siga
siendo percibida como un pais corrupto, Manos Limpias permitié un cambio cultural con
efectos permanentes. Porque la corrupcion, o su ausencia, son culturas, pues cultura es la
forma de gestionarnos alld donde no llegan las reglas formales. Y ésta, a favor o en contra
de la corrupcidn, se sustenta sobre la coordinacion ciudadana, en funcién de lo que unos
esperan de los otros.

+Qué se puede hacer para combatir la corrupcion?

Fisman y Golden proponen medidas concretas para reducir los niveles de corrupcion de
un pais. Se centran en las acciones del sector publico, confiando en la labor ejemplificado-
ra que tienen sus instituciones sobre el resto de la sociedad. Las normas sobre la corrup-
cién, como muchas otras, cambian de arriba abajo.

Los autores plantean diversas reformas, como el aumento salarial de los trabajadores pu-
blicos, siempre que se acompaiien de una aplicacion estricta. También subrayan que luchar
contra la corrupcion a través del control y el monitoreo estrictos tiene el riesgo de que los
propios controladores se corrompan. Es, por tanto, imprescindible la creacién de organis-
mos independientes y autonomos, apuntalados ademads por un gran apoyo popular.

En este libro presentan innovadoras medidas anticorrupcion relacionadas con el uso
de la tecnologia. Por ejemplo, a través de la descripcion de casos reales muestran como
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la identificacion biométrica puede limitar la corrupcion en las acciones de gobierno, asi
como en las jornadas electorales. Del mismo modo, las redes sociales permiten crear
un conocimiento colectivo sobre los escandalos, articulando y coordinando los esfuer-
zos anticorrupcion de la poblacién. La Primavera Arabe o el movimiento 15M han sido
grandes ejemplos de como portales como Facebook o Twitter permiten a miles de perso-
nas generar una accion colectiva de protesta contra los gobiernos corruptos que, de otro
modo, seria inimaginable.

Si las democracias han demostrado ser mds efectivas luchando contra la corrupcién
que los regimenes autoritarios, es porque tienen mejores mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas. Por ejemplo, las elecciones, que permiten a los ciudadanos castigar
a los corruptos no votando por ellos y si por alternativas politicas limpias; o el sistema
electoral, que puede realizar un castigo legal y fomentar leyes anticorrupcién. Las acusa-
ciones judiciales facilitan también que los ciudadanos diferencien entre escandalos reales
y mero ruido electoral. Y, por ultimo, la libertad de prensa. Unos medios de comunicacién
independientes son necesarios para investigar y destapar tramas, catalizando la reaccién
social contra la corrupcion, imprescindible para impulsar las reformas institucionales im-
prescindibles. El papel de los medios de comunicacion ha sido particularmente importan-
te en Espana, donde la saturacion de informacion sobre escandalos publicos ha permitido
situar a la corrupcion en la agenda politica. Que de aqui se deriven reformas verdadera-
mente eficientes dependera del compromiso real que adquieran los partidos, asi como de
que se mantenga la presion ciudadana.

Todo lo que deberiamos saber sobre la corrupcion

La obra de Fisman y Golden nos acerca de una forma amena y divulgativa a la importan-
cia que la corrupcioén tiene en la economia mundial, y nos permite entender por qué es
tan complicado cambiar una «cultura de la corrupcién». El libro no es una contribucién
especialmente novedosa a la literatura especializada, pero los autores consiguen acercar
al lector no experto los principales conocimientos que tenemos a dia de hoy sobre el fe-
némeno. El objetivo, en sus propias palabras, es el de comprender mejor dénde, por qué
y cémo ocurre la corrupcion. Y, sin lugar a duda, lo consiguen.

Con gran profusion de ejemplos y de antecedentes historicos, en Corrupcion: lo que todo
el mundo necesita saber se diferencia la corrupcion de otros conceptos relacionados, como
podrian ser el clientelismo, el mecenazgo o el caciquismo. Se analiza también por qué
mecanismos como las elecciones no son suficientes, en muchos casos, para evitar la co-
rrupcion. Espaiia, en ese sentido, no es una excepcion. Al considerar la corrupciéon como
el resultado de las interacciones entre distintos agentes racionales —politicos, funcionarios
publicos, empresarios y ciudadanos de a pie—, es mas facil comprender las razones de
que, a pesar de que su comportamiento afecte negativamente al conjunto de la sociedad,
individuos muy heterogéneos acaben involucrados en actividades corruptas. El resultado
es que muchos paises quedan atrapados en la trampa de la corrupcién, con bajo creci-
miento econémico, desigualdad alta, pésima confianza en las instituciones, pirrico pago
de impuestos... y mas corrupcion. Es, entonces, un equilibrio de expectativas mutuas. Si
esperamos que el resto de ciudadanos sean corruptos, la forma més racional de compor-
tarnos es no desviarnos de esa norma social.

Lo mds interesante de este argumento es que nos aleja de teorias moralistas sobre la
corrupcion, que acusan a algunos ciudadanos, sociedades o culturas de ser mas tolerantes
que otras con las ilegalidades. Los autores rompen esos mitos, demostrando que no existe
evidencia de que algunas religiones o etnias sean especialmente mas corruptas que otras.
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Sin duda, el interés de esta obra se centra en su ultima parte, dedicada a las propuestas
para combatir la corrupcion. Una tarea compleja, pues pasar de un equilibrio con mucha
corrupcion a uno con poca requiere un ejercicio de coordinacion colectiva. Es necesario,
por un lado, incluir elementos de transparencia para aumentar la informacion, impulsan-
do un cambio en las expectativas compartidas; y, por otro lado, incrementar los costes de
la corrupcion. Aunque los autores también proponen algunas medidas, como la creacion
de agencias anticorrupcion, que, como sabemos por otros estudios, han demostrado te-
ner, en la practica, efectos ambiguos.

Al analizar el problema es importante tener en cuenta que la corrupcioén no es nica-
mente algo que hay que erradicar, sino el sintoma de que no existe una buena calidad de
gobierno. Por lo tanto, los planes anticorrupcion no deben buscar sélo evitar los escan-
dalos, sino utilizarlos como una senal de que el Estado esta fallando en su funcién basica:
tratar a todos por igual. De esta forma, las medidas anticorrupcioén disminuiran la sen-
sacion de que las reglas del juego no son imparciales. Porque la percepcion social de que
algunos afortunados pueden usar con total impunidad el poder para obtener beneficios
privados tiene costes sociales muy elevados. La corrupcion nos hace dudar de la equidad
del sistema y podemos llegar incluso a cuestionar su propia legitimidad. La desconfianza
en las instituciones es una de las consecuencias mas negativas, y mas dificiles de recondu-
cir, de la corrupcion.

En este sentido, Fisman y Golden, entendiendo la corrupcién como el resultado de pa-
trones de comportamiento descoordinados entre diferentes grupos de individuos, tal vez
estén infravalorando el peso que puedan tener otros fallos gubernamentales asociados a
la corrupcion.

Con todo, Corrupcion: lo que todo el mundo necesita saber es una introduccion clara al
estudio de la cuestion. Con descripciones de medidas que han sido efectivas en diferentes
contextos, este libro es una interesante reflexion para los disenadores de politicas publicas
en nuestro pais, pues si quieren erradicar efectivamente la corrupcion de nuestras institu-
ciones, saben que deberan combinar reformas de procesos gubernamentales con acciones
para sensibilizar a la sociedad.

%%

Ray Fisman es catedratico «Slater Family» de Economia del Comportamiento en la
Universidad de Boston. Es coautor de Economic Gangsters: Corruption, Violence and the
Poverty of Nations (con Edward Miguel), asi como de The Org: The Underlying Logic of the
Office y The Inner Lives of Markets (con Tim Sullivan). Miriam A. Golden es catedratica
de Ciencia Politica en la Universidad de California (Los Angeles). Como colaboradora
de la John Simon Guggenheim Memorial Foundation, ha investigado sobre corrupcion y
mal comportamiento politico en Europa, Asia y Africa.

Resena de Elena Costas, investigadora postdoctoral de Economia de la Universitat Au-
tonoma de Barcelona, editora de Politikon y cofundadora de KSNET (Knowledge Sharing
Network, empresa dedicada a la transferencia de conocimiento).
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1. UBER: LA FLEXIBILIDAD DE LA ECONOMIA

COLABORATIVA MANTENDRA SUS PRECIOS BAJOS

B Publicacion: «Labor Market Equilibration: Evidence from Uber», Working Paper, Es-
cuela de Negocios Stern, Universidad de Nueva York. Descargable en el enlace:
https://goo.gl/fKZvo8

B John J. Horton es profesor en la Escuela de Negocios Stern de la Universidad de Nueva
York. Jonathan V. Hall y Daniel T. Knoepfle trabajan en Uber Technologies.

LA IDEA

Resumen: Dada la flexibilidad de la oferta de trabajo de los trabajadores de Uber, el coste de
este transporte se mantendrd en niveles muy competitivos.

varias ciudades norteamericanas para entender el funcionamiento del mercado de

E ste articulo usa los cambios introducidos por Uber en las tarifas base que aplica en
trabajo de los conductores de esta plataforma colaborativa o servicio de taxis.

Sus conclusiones son bastante sencillas. Un incremento en las tarifas base del servicio de
Uber produce, a corto plazo, un aumento de los ingresos por hora de los conductores. Sin
embargo, esa subida se combina con una demanda muy elastica de trabajo. Esto hace que
haya un mayor nimero de conductores activos en varios momentos del dia, reduciendo a
su vez el alza de precios que generan los excesos de demanda. Segun los autores, en unas
ocho semanas el incremento de tarifas desaparece de los ingresos por hora de los conduc-
tores, que vuelven al mismo nivel que tenian antes de que se produjera la subida.

;Sobre qué descansa la extraordinaria flexibilidad de la oferta de trabajo de los conduc-
tores de Uber? Primero, no hay restricciones para su entrada y salida de la compaiiia, con
lo que los aumentos en las tarifas base atraen a mas conductores. Segundo, éstos también
alteran el numero de horas que ofrecen a la compaiiia teniendo en cuenta los ingresos que
reciben. Asi, variaciones suficientemente grandes en las tarifas generan cambios impor-
tantes en la cantidad de conductores que hay en circulacién en cada momento del dia, lo
que presiona de nuevo los precios a la baja.

Esta es, pues, una investigaciéon de primera mano en la polémica economia colaborati-
va. Aunque hay un impacto que no se puede obviar sobre el bienestar y derechos de los
conductores de Uber y de otros servicios de transporte: los beneficios de la flexibilidad
sobre el precio que pagan los consumidores de este tipo de servicios son innegables.
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2. PITTSBURGH O COMO INNOVAR

EN LA NUEVA ECONOMIA

B Publicacion: «Capturing the Next Economy: Pittsburgh’s Rise as a Global Innovation
City», The Anne T. and Robert M. Bass Initiative on Innovation and Placemaking, sep-
tiembre de 2017. Descargable desde el siguiente enlace: https://goo.gl/97iZyf

B Scott Andes es miembro de la Brookings Institution; Mitch Horowitz y Ryan Helwing,
directores de TEConomy Partners; y Bruge Katz, centennial scholar de la Brookings
Institution.

LA IDEA

Resumen: Pittsburgh pasé de un desempleo del 18 % en los afios ochenta a tener una posi-
cion global de innovacion con trabajadores de alta cualificacion. Se encuentra ahora en una
encrucijada en la que debe tomar medidas para afrontar la falta de transferencia de la inves-
tigacion al potencial econdmico regional, elevar el niimero de empresas de alto crecimiento y
contrarrestar los cambios demogrdficos y habilidades que amenazan la posicion competitiva
e innovadora de la ciudad.

ittsburgh creci6 en poblacion e ingresos durante los afios setenta y ochenta. Sin

embargo, en los ochenta cerrd gran parte de la industria siderurgica y la tasa de

desempleo alcanzé el 18 %. Desde entonces, la ventaja competitiva de la regién no
han sido sus rios ni materias primas, sino los trabajadores cualificados, las instituciones
de investigacion de nivel mundial y la tecnologia avanzada de manufactura. Por ejemplo,
en 2016, el gasto I+D universitario per capita fue dos veces y media el promedio nacional
(fue la novena de las cien ciudades lideres en ese aspecto). Sus activos de innovaciéon colo-
can a Pittsburgh en competencia con otras urbes innovadoras que estan preparadas para
remodelar la economia mundial. Ademas de ser sede de instituciones de investigacion
mundial (como las Universidades de Pittsburgh y Carnegie Mellon, que forman parte del
distrito de innovacién de Oakland en Pittsburgh), lo es también en industrias avanzadas
con tres clusteres —fabricacion, tecnologia y salud-, elementos cardinales de su futuro
econémico. También crecié en cuanto al apoyo y tutorias para start-ups, los espacios de
trabajo flexibles, el capital y la atraccion del talento. Sin embargo, las fortalezas cientificas
y técnicas no se han trasladado a una actividad econdmica potente y el porcentaje de
empleo en alta tecnologia no esta al nivel correspondiente a la investigacion llevada a
cabo por sus universidades. La ciudad tiene actualmente el 7 % menos de empleos de alta
tecnologia y de altos salarios que en el 2000.

Pittsburgh se encuentra nuevamente en una encrucijada en la que tiene que decidir su
destino. El éxito o fracaso vendra determinado por la velocidad y escala de las medidas
adoptadas por los lideres publicos, privados y civicos. Tres areas con desafios compe-
titivos graves amenazan a la ciudad. En primer lugar, la conexion entre las fortalezas
de la industria y la investigacion es débil y esta amortiguando el potencial de la region.
En segundo lugar, el sistema de economia empresarial que tiene el objetivo de producir
un nimero significativo de nuevas compaiias de alto crecimiento es insuficiente para
competir con otras ciudades pares mundiales. Pittsburgh genera muchas start-ups que
no llegan a ser drivers (impulsores) del empleo regional. En tercer lugar, los cambios
demogrificos y la falta de habilidades cuestionan su capacidad para crear la fuerza de
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trabajo que necesita para competir, tanto dentro del distrito geografico de innovacién
como mas alld de él.

El informe propone una serie de medidas de gobernanza y recomendaciones para
afrontar los desafios que pasan por una mayor inversién en cuatro areas: los clusteres
de innovacion, el distrito de innovacion de Oakland, la capacidad empresarial de alto
crecimiento y la planificacion de la fuerza de trabajo. Los esfuerzos deben ir encamina-
dos a construir clusteres de innovaciéon de manufactura avanzada, ciencias de la vida y
sistemas auténomos; definir, crecer y conectar el distrito de innovacién de Oakland para
alcanzar su maximo potencial econémico en la ciudad y la regién; mejorar la capacidad
empresarial de alto crecimiento, dirigiendo mas inversion a las start-ups adecuadas; y
crear una alianza del talento dentro del distrito de innovacién de Oakland que englobe las
organizaciones existentes, una coaliciéon de patronos, organizaciones de desarrollo de
la mano de obra e instituciones educativas. Estas identificardn las brechas ocupacionales
fundamentales dentro de las empresas de referencia y administraran y desarrollaran una
capacitacion especifica para trabajadores poco formados en barrios adyacentes al distrito
de innovacién y en toda la region. De estas medidas depende que Pittsburgh se convierta
en una economia que florezca y beneficie a todos frente a un escenario en que los ingresos
y el desempleo varien segun el vecindario favoreciendo sélo a unos pocos.
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3.LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

URBANA PROGRESA EN CHINA

B Publicacion: «A New Era of Pollution Progress in Urban China?», Journal of Economic
Perspectives, vol. 31(1), invierno de 2017. Descargable desde el siguiente enlace:
https://goo.gl/vbMgNF

B Siqi Zheng es profesor asociado en el Departamento de Estudios y Planificacién Urba-
nos en el MIT (Massachusetts Institute of Technology). Matthew E. Kahn es catedrati-
co de Economia de la University of Southern California.

LA IDEA

Resumen: El problema de la contaminacion urbana en China es mds que grave. Los im-
portantes esfuerzos llevados a cabo por el Gobierno desde principios de siglo para reducirla
parecen estar empezando a dar frutos, como resultado del aumento de la demanda de pro-
teccion medioambiental a medida que crece el nivel de renta en los paises.

a hazafia de conseguir un rdpido y sostenido crecimiento por parte de China des-

de los setenta hasta la actualidad se considera un milagro econémico. No obstan-

te, este proceso ha generado un importante coste en términos medioambientales.
Diversos estudios informan de altisimos niveles de polucién —-China cuenta con di-
versas ciudades entre las mas contaminadas del mundo-, causada principalmente por
la combustién de carbén y la rapida industrializacién. En un pais donde la poblacién
urbana ya supera el 50 %, y se espera que contintie aumentado en los préximos afios,
estos elevados niveles de contaminacidén suponen importantes costes para la salud y la
productividad laboral.

Los autores analizan en este articulo cdmo los incrementos de renta de la poblacion
producen un aumento de la demanda de calidad medioambiental y el modo en que esto
incrementa la demanda de proteccion ambiental al Gobierno. El primer dato relevante
que destacan los autores es que los niveles medios de contaminacién por particulas de 10
micras de didmetro (PM10), en 85 de las principales ciudades de China, han disminuido
entre 2001 y 2013, lo que muestra los efectos del esfuerzo realizado por el Gobierno, a
través de diversas politicas publicas, desde principios de siglo. Al descomponer este resul-
tado, destaca la reduccion experimentada en Beijing y Shanghai, que compensa el incre-
mento observado en las principales ciudades industriales. Sin embargo, en los datos sobre
particulas en suspension de menor didmetro (PM2,5), consideradas mas perjudiciales,
ya no se observa tal descenso, en el caso de Beijing con datos de 2008-2014. El principal
causante de estos altos niveles de poluciéon urbana es la cercania de zonas industriales
altamente contaminantes. Para Beijing seria la provincia de Hebei, que produce un signi-
ficativo volumen de acero a escala mundial.

En referencia a los costes de esta contaminacion se destacan diversos estudios que mues-
tran una correlacion positiva entre industria pesada y una mayor probabilidad de deceso.
Asi, en China, el aumento de esperanza de vida es menor que aquel que cabria esperar por
el incremento de renta per capita. La reaccion a los elevados niveles de contaminacién y
sus efectos son unos precios de la vivienda mas reducidos en aquellas zonas que la sufren
en mayor medida.
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En general, el paper demuestra una mayor preocupacion ciudadana en China por los
niveles de contaminacion y un incremento de la exigencia de politicas publicas a medida
que aumenta su renta. Otra conclusion relevante que destacan los autores es que el nivel
de renta medio requerido para que surja la demanda de proteccion ambiental es cada vez
mas bajo a medida que la sensibilidad general sobre la contaminacion se incrementa.
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ODLI. N.° 59, Febrero 2018

1. ;POR QUE HA ENGORDADO LA CAJA DE LAS EM-
PRESAS?

m Autores: John R. Graham y Mark T. Leary.

m Comentario: Miguel Artola Blanco.

LIBROS

m Ideas para una economia mundial sana. Straight Talk on Trade:
Ideas for a Sane World Economy, de Dani Rodrik.

m Grietas en el milagro asidtico. The End of the Asian Century: War,
Stagnation and the Risks to the World’s Most Dynamic Region, de Mi-
chael R. Auslin.

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. Tres megatendencias tecnoldgicas, segiin Gartner.

m  Autor: Gartner Inc.

2. Las diferencias en esperanza de vida segun la renta fomentan la
desigualdad.

m Autor: Peter Haan, Daniel Kempter y Holger Liithen.

3. La cultura empresarial, nueva enfermedad italiana.

m Autores: Bruno Pellegrino y Luigi Zingales.

ODLI. N.° 58, Enero 2018

1. DE LA SOCIALDEMOCRACIA AL LIBERALISMO DE
MERCADO

m Autores: Avner Offer.

m Comentario: Sergio Espuelas.

LIBROS

m Jovenes: superconectados e inmaduros. iGen: Why Today’s Super-
Connected Kids Are Growing Up Less Rebellious, More Tolerant, Less
Happy —-and Completely Unprepared for Adulthood- and What That
Means for the Rest of Us, de Jean M. Twenge.

®m Ma4quina, plataforma, multitud. Machine, Platform, Crowd: Har-

nessing our Digital Future, de Andrew McAfee y Erik Brynjolfsson.
OTRAS IDEAS DE INTERES

1. Doce ideas esenciales sobre innovacion.

m  Autores: Bruce Posner y Martha E. Mangelsdorf.

2. Mercados eléctricos: ;eficientes, equitativos o innovadores?

m Autor: David M. Newbery.

3. Los limites de la convergencia en el futbol y la economia globales.
m Autores: Melanie Krause y Stefan Szymanski.

ODLI. N.° 57, Diciembre 2017

1. ;ADONDE VA LA ECONOMIA COLABORATIVA?
m Autor: Koen Franke.

m Comentario: Josep Martinez-Polo.

LIBROS
m ;Renta basica? Basic Income: A Radical Proposal for a Free Society
and a Sane Economy, de Philippe Van Parijs y Yannick Vanderborght.

m Migracion: de la seguridad a la interculturalidad. International Mi-

gration and International Security, de Valeria Bello.

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. El sistema sindical aleman modera el impacto de la robotizacion.
m  Autores: Wolfgang Dauth, Sebastian Findeisen, Jens Siidekum y
Nicole Woessner.

2. La creatividad en el dia a dia.

m  Autor: Teresa M. Amabile.

3. Beneficios de la experimentacion forzosa.

m Autores: Shaun Larcom, Ferdinand Rauch y Tim Willems.

ODLI. N.° 56, Noviembre 2017

1. INVERSIONES EN EL SECTOR DEL AGUA: MEJOR SIN
REGULADORES
m  Autores: Salvador Bertoméu-Sanchez, Daniel Camds y Antonio Estache.

m  Comentario: Xavier Fageda Sanjuan.

LIBROS

m  Mercados adaptables. Adaptive Markets: Financial Evolution at the Speed of
Thought, de Andrew W. Lo.

B Revolucion en la edicion genética. A Crack in Creation. Gene Editing and
the Unthinkable Power to Control Evolution, de Jennifer A. Doudna y Samuel
H. Sternberg.

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. Lecciones de la transformacion de General Electric.

m  Autor: Jeffrey R. Immelt.

2. Mas paises ante la globalizacién.

m  Autores: Gino Gancia, Giacomo A. M. Ponzetto y Jaume Ventura.
3. Cuotas femeninas en los comités de seleccion.

m  Autores: Manuel Bagues, Mauro Sylos-Labini y Natalia Zinovyeva.

ODLI. N.° 55, Octubre 2017

1. EL TEMBLOR DE LA MANIPULACION
®m  Autores: Alice Marwick y Rebecca Lewis.

m  Comentario: Soledad Gallego Diaz.

LIBROS

®m Los limites del mercado. The Limits of the Market: The Pendulum between
Government and Market, de Paul De Grauwe.

m  Descolocados en la nueva economia. Down and Out in the New Economy.
How People Find (or Don’t Find) Work Today, de Ilana Gershon.

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. Los luditas votaron a Trump.

B Autores: Carl Benedikt Frey, Thor Berger y Chinchih Chen.

2. Impacto de las politicas ambientales unilaterales en la competitividad.
m  Autores: Jared C. Carbone y Nicholas Rivers.

3. El poder politico de las empresas.

m  Autor: Luigi Zingales.



