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CARTA DEL DIRECTOR m

Querido lector:

Nuevos estudios sobre las dinamicas humanas, en términos mas completos y complejos, per-
miten detectar un movimiento hacia el este en el centro de gravedad del mundo, calculado en
funcién de factores como el PIB, las emisiones de CO, o las poblaciones totales y urbanas, con
tendencias sorprendentes.

Como segundo informe de interés, recogemos el de Startup Genome y Global Entrepreneur-
ship Network sobre el ecosistema de las start-ups, segun el cual se siguen descentralizando los
ecosistemas —;sera Silicon Valley una excepcion?-y asciende la llamada «tecnologia profunday.

Una tercera idea, en contra de la teoria econémica habitual sobre la tragedia de los «comunesy,
demuestra como la cooperacién en materia de lucha contra el cambio climatico puede funcionar.

Tras El capital en el siglo xxi, Thomas Piketty vuelve con otro libro abrumador y complejo, Capital
et idéologie. Una vez que haya sido traducido al inglés (ya lo ha sido al castellano), generara un
amplio debate en el mundo anglosajén y europeo, que, de hecho, ya ha empezado. El econo-
mista francés considera, apoyandose en una inmensidad de datos, que la ideologia y la politica
se encuentran, tanto o mas que la economia, en el origen de la desigualdad y de las soluciones
que propone.

La explosiéon del populismo en Europa es el objeto central del libro de Yves Meny Popolo ma
non troppo. Il malinteso democratico, que constituye una advertencia sobre el efecto del len-
guaje politico en la democracia.

A menudo se piensa que una sociedad fuerte requiere un Estado débil. En un tercer libro que
comentamos, Daron Acemoglu y James A. Robinson sugieren lo contrario (ya observado por
Tocqueville para el caso de EE UU): que un Estado fuerte debe ir de la mano de una sociedad
fuerte para fomentar la libertad y la democracia.

Espero que estas ideas despierten su interés, le descubran algin aspecto nuevo de nuestros
tiempos y le anticipen algo de los venideros.

Con mis mejores saludos,

Andrés Ortega

Director
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DINAMICAS HUMANAS Y DESPLAZAMIENTO AL ESTE DEL CENTRO DE
GRAVEDAD MUNDIAL

Publicacién: «Globalization and the Shifting Centers of Gravity of World’s Human Dyna-
mics: Implications for Sustainability», de José Balsa Barreiro, Yingcheng Li, Alfredo Mora-
les y Alex Pentland.

Sintesis: E/ andlisis conjunto de los centros de gravedad del PIB, emisiones de COZ, poblacion total
y poblacion urbana permite entender mejor cudl ha sido el modelo de desarrollo econdmico, ademds de
evaluar sus implicaciones para la sostenibilidad del planeta.

ASCENSO DE TECNOLOGIAS PROFUNDAS (DEEP TECH)

Publicacién: «Global Startup Ecosystem Report 2019», Startup Genome y Global Entre-
preneurship Network.

Sintesis: En el ecosistema global de start-ups se mantienen las tendencias del anio previo de des-
centralizacion de ecosistemas, disparidad geogrdfica y sociodemogrdfica y continuidad tecnoldgica, y
destaca el ascenso de las tecnologias profundas ) deep tech O‘hbricacio’n avanzada y robitica, block-
chain, tecnologias de agricultura y nuevos alimentos, inteligencia arz‘y?cial, big data y analytics).
Por primera vez, Barcelona irrumpe en el top 30 de los ecosistemas y Madrid entra en el informe.

LA COOPERACION CLIMATICA CONTRA LA TEORIA ECONOMICA CON-
VENCIONAL

Publicacién: «Cooperation in the Climate Commons», de Stefano Carattini, Simon Levin
y Alessandro Tavoni.

Sintesis: La cooperacion climdtica se presenta como solucion a pesar de que la teoria economica con-
vencional la descarta, pues la evidencia empirica demuestra que es posible a nivel global.

|LiBROS |
CAPITAL E IDEOLOGIA: Capital et idéologie, de Thomas Piketty.
POPOLO, MA NON TROPPO: Popolo ma non troppo. Il malinteso democritico, de Yves Mény.

ESTADOS, SOCIEDADES Y EL ESTRECHO CAMINO DE LA LIBERTAD: 75e
Narrow Corridor. States, Societies and the Fate of Liberty, de Daron Acemoglu y James A. Ro-
binson.
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DINAMICAS HUMANAS Y DESPLAZAMIENTO

AL ESTE DEL CENTRO DE GRAVEDAD MUNDIAL

B Publicacion: «Globalization and the Shifting Centers of Gravity of World’s Human Dy-
namics: Implications for Sustainability», Journal of Cleaner Production, diciembre de
2019. Descargable en el siguiente enlace:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652619327933

B José Balsa Barreiro, del MIT Media Lab; Yingcheng Li, del MIT Department of Urban
Studies and Planning, y Alfredo Morales y Alex Pentland, del MIT Media Lab. To-
dos los autores, afiliados al Massachusetts Institute of Technology (Cambridge, Estados
Unidos), trabajan en temas de ciencia social computacional y geografia econémica.

Resumen: El andlisis conjunto de los centros de gravedad del PIB, emisiones de CO,, pobla-
cion total y urbana permite entender mejor cudl ha sido el modelo de desarrollo econdmico,
ademds de evaluar sus implicaciones para la sostenibilidad del planeta. Demuestra un des-
plazamiento de la nueva métrica, mds compleja, del centro de gravedad del mundo hacia el
este, desde el Atlantico hacia alguin lugar en el Mediterrdneo.

econdmico actual. Este proceso estd suponiendo cambios muy significativos en

ciertas dindmicas humanas a nivel mundial y, en este contexto, se plantean ciertas
dudas sobre el modelo actual de desarrollo econdmico y su sostenibilidad a medio y largo
plazo. Sin embargo, hasta el momento, esta problematica no se ha abordado de forma
convincente, lo que explica la falta de compromiso politico real ante los grandes desa-
tios globales. Afrontar estos retos requiere un enfoque
multiescalar y una perspectiva integral dentro de un
entramado mas complejo de interdependencias entre
paises.

E xiste un cierto debate en torno al concepto de globalizacion referido al modelo

«La riqueza mundial ha pasado
de concentrarse en algiin
lugar en medio del Atlantico a
situarse en algiin punto sobre el
mar Mediterrdneo. El cambzg Una forma de entender el actual modelo de desa-
hegeménico mundial con el eje rrollo econdmico es a través del llamado «centro de
Japén-China es el referente, . - Lo
, gravedad», un estimador fisico/geométrico que per-
aunque algunos paises emergentes . o .
s mite evaluar la distribucién y el peso espacial de un
del sudeste asidtico ganan peso d nado indicador. Se caleul -+ del
relativos. eter.mma o indicador. Se calcula a partir del peso —en
términos absolutos— de una red de puntos correspon-
dientes a cada uno de los paises. Varios estudios relativamente recientes analizan cémo
ha variado la posicién del centro de gravedad de la riqueza mundial en términos de PIB.
La gran mayoria de estos estudios concluyen, aunque con ciertas diferencias derivadas de
las distintas metodologias de célculo aplicadas, que el centro de gravedad de la riqueza
mundial se esta aproximando a Asia.

Este articulo va un paso mas alla. Calcula no sélo el centro de gravedad de la riqueza
mundial (en términos de PIB), sino también el de sus costes asociados. Para ello estima el
centro de gravedad de las emisiones de CO, (impacto ambiental) y de varios indicadores
demograficos, tales como la poblacién total y la urbana (impacto humano). Los autores
presentan una metodologia propia, basada en la estimacién de un centro de gravedad
plano proyectado en el espacio 2D, que se calcula para los distintos indicadores dentro de
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una serie temporal relativamente amplia, lo que permite reconstruir la evolucion de cada
indicador desde 1960.

Los resultados muestran una tendencia clara tanto en la distribucién de la riqueza
mundial (PIB) como en las emisiones de CO,. Ambos indicadores describen trazas que
se dirigen claramente al este, debido principalmente a la pujanza de China en las ulti-
mas décadas.

En cuanto al PIB, la riqueza mundial ha pasado de concentrarse en algin lugar en me-
dio del Atlantico a situarse en algiin punto sobre el mar Mediterrdaneo. Lo que subyace es
el cambio hegeménico mundial, con el eje Japon-China como referente, aunque algunos
paises emergentes del sudeste asidtico ganan peso relativo.

En cuanto a las emisiones de CO,, presentan un patrén muy semejante a la traza del PIB,
aunque avanzan con mayor rapidez hacia el este, lo que evidencia un desacoplamiento en-
tre riqueza y recursos. Esto se explica fundamentalmente por el modelo de crecimiento
chino durante las tltimas décadas, cuya fase inicial de desarrollo requirié mas recursos.
En los ultimos afios, la economia china ha empezado a mostrar signos de madurez econd-
mica, lo que se manifiesta graficamente en la tendencia a la reduccion de distancias entre
las trazas de PIB y las emisiones de CO, durante la ultima década.

Por su parte, los indicadores demograficos (poblacion total y urbana) tienen cierta im-
portancia en la disyuntiva poblacion/recursos. Asi, resulta significativo evaluar si la gene-
racion de riqueza va emparejada con un incremento de poblacion y si, ademas, existe una

correlacion entre ciudades y desarrollo en un contex-
«Mientras las trazas demogrdficas  to en el que las economias urbanas generan la mayor
tiendan a mostrar dindmicas parte de la riqueza mundial. En los graficos se observa
contrapuestas a las .desmtas por— quelos centros de gravedad de ambos indicadores de-
los factores economicos, los flujos 1 6614ficos describen trazas completamente diferen-
ngratorzos tenderdn a ser mayores, . . O . .
, tes a los indicadores econdmicos y medioambientales.
lo que supondrd una amenaza . . :
oo La explosion demogréfica mundial se produce en un
a la sostenibilidad del modelo do domi de f dicul
econdmicon. sentido dominante norte-sur, de forma perpendicular
a las trazas del PIB y las emisiones de CO,. Esto se
explica por la denominada «paradoja demografica-econdmica», segun la cual los paises
tienden a reducir sus tasas de natalidad conforme incrementan sus niveles de riqueza.
Finalmente, el estudio concluye que, mientras las trazas demograficas tiendan a mostrar
dindmicas contrapuestas a las descritas por los factores econémicos, los flujos migrato-
rios tenderdn a ser mayores, lo que supondra una amenaza a la sostenibilidad del modelo
econdmico a medio y largo plazo.
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Figura 1.

gravedad del PIB en el afio 1960.

Urban population
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Trazas descritas por los centros de gravedad de los distintos indicadores. La figura 1 muestra
la proyeccion de las trazas sobre el mapa del mundo. La figura 2 representa las coordenadas de
indicador en un sistema de coordenadas propio en el que el origen (0,0) corresponde al centro de

Por José Balsa Barreiro
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ASCENSO DE TECNOLOGIAS PROFUNDAS

(DEEP TECH)

B Publicacion: «Global Startup Ecosystem Report 2019», mayo de 2019. Descargable
desde el siguiente enlace: http://bit.ly/2sbT8HB

B Startup Genome y Global Entrepreneurship Network (socios: Hello Tomorrow,
Crunchbase, Tech Nation, Orb Intelligence y Dealroom.co).

Resumen: En el ecosistema global de start-ups se mantienen las tendencias del afio previo de
descentralizacion de ecosistemas, disparidad geogrdfica y sociodemogrdfica y continuidad
tecnoldgica, destacando el ascenso de las tecnologias profundas o deep tech (fabricacion
avanzada y robética, blockchain, tecnologias de agricultura y nuevos alimentos, inteligencia
artificial, big data y analytics). Por primera vez, Barcelona irrumpe en el top 30 de ecosiste-
mas y Madrid entra en el informe.

Frangois Gauthier, fundador y CEO de Startup Genome, una era de grandes de-

sarrollos con grandes paradojas y oportunidades para resolver problemas globales
como la pobreza y el cambio climatico, pero también de enormes desigualdades, que los
futuros historiadores podrian llamar «la gran transicién», que se manifiestan en la com-
parativa de las grandes compaiiias de 2008 y 2018, actualmente dominadas por las tecno-
légicas. En 2008 sélo una de las diez se basaba en tecnologia mientras que, en 2018, son
siete de diez, tres de ellas en Silicon Valley. El informe del Ecosistema Global de Startups
de 2019 (versiones anteriores se pueden consultar en ODLI n.° 54 y 71) toma el input de
un cuestionario a mas de diez mil fundadores y de mas de cien entrevistas a fundadores,
inversores, aceleradoras, incubadoras, hubs (concentradores) de start-ups y responsables
de politicas.

E stamos viviendo la transicion hacia la Cuarta Revolucién Industrial, apunta Jean

La creacion de valor del ecosistema global de start-ups en el periodo de estudio (2016-
2018) suma 2,8 billones de doélares (billon en sistema europeo), cantidad que duplica la
de hace cinco afios y que supone un crecimiento del 20,6 % respecto al periodo anterior
(2015-2017), algo menor que el del informe previo, donde fue de un 25,6 % entre los
periodos 2015-2017 y 2014-2016. Este valor es comparable al de una economia del G7 y
supera el PIB anual de Reino Unido. En el periodo de 2014 a 2016, 29 de los ecosistemas
globales creaban un valor de mas de 4000 millones de délares. Entre 2016 y 2018, son 46,
por lo que los autores predicen que alrededor de cien ciudades cruzaran el umbral de los
4000 millones de dolares en la proxima década. En el caso de Espana, hay dos ciudades
candidatas: Barcelona, que ya super6 el umbral y cuyo ecosistema de start-ups se valora en
4100 millones de délares, que, ademas, entra por primera vez en el top 30; y Madrid, que,
con un valor de 3600 millones de ddlares, irrumpe este afo en el informe.

A continuacion, se incide en tres tendencias del in-
forme de este afo de tinte continuista respecto al in-
forme del ano anterior:

«No habra otro Silicon Valley sino
treinta distribuidos por todo el
mundo, impulsados por lideres
regionales o por subsectores, si 1. No habra un Silicon Valley, sino treinta. Desde

bien ninguno de ellos alca/nz.ard S hace una década, la publicacién ha ido avisando a los
tamario en un futuro proximo». lideres locales contra la «tonteria de Silicon» (Silicon
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silliness), la estrategia de replicar Silicon Valley, y han promulgado la descentralizaciéon
para construir ecosistemas mas fuertes promoviendo la conectividad, las redes y el cono-
cimiento compartido. Segun Startup Genome, no habra otro Silicon Valley, sino treinta,
distribuidos por todo el mundo, impulsados por lideres regionales (el caso de Singapur en
el sudeste asiatico) o por subsectores (el caso de San Diego para ciencias de la vida), si bien
ninguno de ellos alcanzara el tamano de Silicon Valley en un futuro préximo. Los treinta
primeros ecosistemas de hoy, con Silicon Valley, Nueva York, Londres, Pekin y Boston a
la cabeza, se perfilan como posibles lideres (tabla 1), pero su posicién no es segura, ante la
potencial amenaza de otros ecosistemas que van adelantando posiciones (tabla 2).

Top 30 Global X startup Genome
Startup Ecosystems

Ranking Change from 2017

Silicon Valley 0
New York Ciy INNEHINNN ~ ©
London 0
Beijing 1
Boston [
Tel Aviv 0
Los Angeles 3
Shanghai 0
Paris A 2
Berlin v 3
Stockholm 3
seactic [N v 2
Toronto-Waterioo [N 4 3
singapore NEINEN v 2
Amsterdam-StartupDelta IS s 4
Austin v 3
Chicago 1 Challenger Startup Ecosystems (X, Startup Genome
Bangalore [T~ 2
Washington, D.C. ISR NEW E—— e
SanDiego| 20 NEW Greater Helsinki|  Finland Europe
Denver-Boulder 21 NEW Hangzhou China Asia-Pacific
Lausanne-Bern-Geneva 23 NEW Jakarta| Indonesia Asia-Pacific
Sydney 23 v 1] Lagos| Nigeria Africa
Vancouver 24 v 9 Melbourne|  Australia Asia-Pacific
Hong Kong 25 NEW Montreal|  Canada North America
26-30 in aiphabetical order e =
Ao NEW Mumbai India Asia-Pacific
Ba'“k”fa 26 oy SEoPaulo|  Brazil South America
[::i:lr:: :x Seoul]  Korea Asia-Pacific
Munich NEW Shenzhen|  China Asia-Pacific
Tokyo|  Japan Asia-Pacific
Tabla 1. Top 30 Ecosistemas globales de start-ups. Tabla 2. Ecosistemas retadores.

2. La tecnologia profunda (deep tech) aumenta. La tecnologia profunda, que re-
quiere de propiedad intelectual para tener éxito —como las ciencias bioldgicas, la ro-
bética o la inteligencia artificial-, estd creciendo mas rapido que otras (figura 1). El
45 % de las start-ups que se crean en el mundo pertenecen a sectores relacionados con
la tecnologia profunda, al igual que los cuatro subsectores que mas rapido crecen en
financiacion en etapa temprana durante cinco anos (semilla + serie A): fabricacién
avanzada y robotica (107,9 %), blockchain (191,5 %), tecnologias de agricultura y nue-
vos alimentos (88,8 %) e inteligencia artificial, big data y analytics (64,5 %). Esto abri-
ria nuevas oportunidades para ecosistemas que no se encontraban entre los mejores
productores de start-ups de software gracias a las deep tech y las ciencias de la vida. Por
su parte, descienden las tecnologias publicitarias (-47,9 %), los juegos (-40,4 %), los
medios digitales (-38,9 %) y Edtech (-15,8 %) (ver figura 2). En definitiva, las tenden-
cias son parecidas a las del afo anterior.

ODLI. N.° 83 Febrero 2020. 10
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Deep Tech-related Startup Sub-Sectors have increased Ear-
ly-Stage Funding by 4x since 2011-2012, more than twice as
much as other Tech Sub-Sectors

R ~ \<>\Startup Genome
Early-Stage Funding by Sub-Sector, 2-year moving averages indexed. 2011-
2012=100

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

== Deep Tech Tech

Figura 1. El ascenso de la financiacion de start-ups de tecnologias deep tech frente a otros
subsectores tecnoldgicos.

Startup Sub-Sector Lifecycle
Advanced Manufscturing. Blockchain. Agtech. Al & Big Data
are the fastest growing Startup Sub Sectors in the World

X)X startup Genome

150%

Advanced Manufacturing & Robatics
Blockchain ®

Agtech & New Food
Al Big Data, & Analytics Growth

Cybersecurity
Life Sciences =, Cleantech

Fintech
0%

Digital Media

®
Edtech Decline
Gaming

0% 100% 150% 200%
Exit Growth (5 Years)

Figura 2. Ciclo de vida de los distintos subsectores. Crecimiento y descenso.

3. Riqueza sin precedentes y disparidad continua. Existen niveles de riqueza sin pre-
cedentes creados por la economia global, pero las oportunidades y la creacion de riqueza
y empleo no estan uniformemente distribuidas. Muchas regiones se quedan rezagadas. La
creacion y captura del 68 % del valor de salida de la tecnologia estan en manos de diez ciu-
dades, aunque esta concentracion parece estar disminuyendo (fue del 87 % en el periodo
2011-2012). Incluso, dentro de una misma ciudad, el acceso a ese valor no es inclusivo. La
disparidad se puede medir a través del tipo de personas que se convierten en fundadores.
Unicamente el 14,1 % de los fundadores tecnoldgicos son mujeres y sélo tres ecosistemas
ocupan el top 10 en emprendimiento femenino y en desempeiio global (Nueva York, Los
Angeles y Shangai). La raza y otros factores sociodemograficos también estén poco repre-
sentados, como ya se anticipaba en la version del informe del afio anterior (ODLI n.° 71).

Ademas de presentar los rankings globales respecto a las distintas categorias (rendimien-
to, financiacion, alcance de mercado, conectividad, talento, experiencia, conocimiento e
indice de crecimiento) para los ecosistemas top 30, el informe dedica varios capitulos a
temas como «por qué algunas start-ups tienen éxito y otras fracasan», introduciendo las
ideas de escala prematura, desacoplamiento entre las dimensiones internas de la empresa
frente a las externas, crecimiento consistente vs. inconsistente, un capitulo dedicado a la
«responsabilidad tecnoldgica» y otro con un limitado estudio sobre «cémo la accion de

ODLI. N.° 83 Febrero 2020. 11
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politicas publicas apoya a las start-ups». En este apartado, la accién politica mas comun
es la de aumentar la financiacion. Por su parte, el aumento de acceso al capital esta corre-
lacionado con mayor financiacion en etapas tempranas de los ecosistemas. En segundo
lugar, se encuentran el apoyo a organizaciones y programas de start-ups y a la inmigra-
cion. Las dreas menos exploradas son bancarrota, diversidad e inclusion y adquisiciones.

Ademas, se muestran resumenes ejecutivos de los distintos ecosistemas, entre ellos el
de Barcelona, que entra en ranking de los cinco primeros ecosistemas por financiacién en
etapas tempranas, destacando en los subsectores tecnoldgicos de juegos y ciencias de la
vida; y el de Madrid (con crecimiento similar a Barcelona en financiaciéon en etapas tem-

«Mejoran las posiciones de pranas, pero con peor crecimiento en outputs), que
Barcelona y Madrid con fortalezas destaca en los subsectores de fintech y ciencias de la
en dreas de crecimiento (ciencias de  vida. En este sentido, mejoran las posiciones de Barce-
la vida), en dreas maduras (fintech)  lona y Madrid en el nuevo informe y sus rankings, que

y en declive (juegos). Barcelona presentan fortalezas en areas de crecimiento (ciencias

destaca por la pluralidad de de la vida), en dreas maduras (fintech) y en declive
centros de 'innovacién emp ‘resarial (juegos). Barcelona destaca por la pluralidad de centros

» Madrid, por el crecimiento de innovacioén empresarial, acceso a talento local e in-
acelerado del capital riesgo». . . . . . .
ternacional e inversiones de capital y riesgo, mientras
que para Madrid el informe sefala el crecimiento acelerado del capital riesgo (un 340 %
en los ultimos cuatro afos), la innovacion corporativa y el incremento de start-ups fuertes
(1200).

Respecto a las potenciales politicas para nuestro contexto, al igual que el afio pasado,
la estrategia de segmentacion de ecosistemas por geografias y subsectores tecnologicos
debe ir ligada a las fortalezas y activos del pais/ciudades. Si en 2018 se apuntaba a politicas
inclusivas (facilitar el acceso a redes de inversién y recursos a mujeres e inmigrantes), la
transicion a industrias verticales, frente a ecosistemas centrados en las tecnologias per se
y a tratar de incluir otra ciudad espafiola en el ecosistema global de start-ups (conseguido
con Madrid), de entre las conclusiones de 2019, ademads de continuar en la misma linea
anterior, seguimos abogando por la inclusién de mas ciudades espafiolas en otros subsec-
tores tecnoldgicos (por ejemplo, Bilbao en el subsector en crecimiento de blockchain) y
en la necesidad de equilibrar el portafolio de subsectores tecnoldgicos en el pais mante-
niendo la mezcla adecuada de ecosistemas en declive, madurez y crecimiento de acuerdo
a los recursos y capacidades del pais, en definitiva, equilibrar el corto con el largo plazo.

Por Gloria Alvarez Hernandez
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LA COOPERACION CLIMATICA, CONTRA

LA TEORIA ECONOMICA CONVENCIONAL

B Publicacion: «Cooperation in the Climate Commons», Review of Environmental Eco-
nomics and Policy, vol. 13, n.° 2, verano de 2019. Descargable desde el siguiente enlace:
http://bit.ly/39dtnrD

B Stefano Carattini (Georgia State University), Simon Levin (Princeton University) y
Alessandro Tavoni (Universidad de Bolonia).

Resumen: Las acciones para mitigar el cambio climdtico generan dilemas sociales de dmbito
global. Su beneficio es compartido por todos, lo que favorece comportamientos oportunistas
que dificultan el logro de acuerdos climdticos globales. La cooperacion se presenta como la
solucion a estos dilemas, y la evidencia empirica demuestra que es posible a nivel global, a
pesar de que la teoria econdmica convencional la descarta.

a provision de bienes publicos locales genera dilemas sociales, situaciones en las

que un individuo saca provecho de su actitud egoista a no ser que todos escojan la

misma opcidn, perjudicando al grupo. En ellas, la cooperacion representa un gran
avance a nivel social al permitir superar las actitudes oportunistas ante los dilemas que
plantea la provision de bienes publicos. La literatura ha demostrado que la cooperacion se
puede dar siempre que se mantenga la confianza entre los miembros del grupo y existan
sanciones para los que quebrantan las normas, teniendo en cuenta, eso si, un entorno lo-
cal donde los miembros de la comunidad se conocen. ;Qué sucede si trasladamos la idea
de cooperacion a un nivel internacional en una materia como las acciones de mitigacion del
cambio climatico, entendidas como un bien publico global?

La mitigacion del cambio climatico presenta las condiciones mas dificiles para generar
un clima estable de cooperacién internacional. Los beneficios se disfrutan a nivel glo-
bal, sin importar quién soporta la carga de las acciones. Ademas, existen externalidades
temporales que aun dificultan mas la voluntad de cooperar, ya que las acciones de hoy
benefician mayoritariamente a las futuras generaciones. Por consiguiente, los compor-
tamientos oportunistas continan siendo la norma en la gestién climatica, lo que queda
corroborado por décadas de infructiferas negociaciones.

En este articulo, los autores se centran en investigar las causas que promueven la coo-
peracion climatica. Frente a la evidencia de que ésta no es habitual, se encuentran casos
en que hay sujetos dispuestos a cooperar ante un di-
lema global porque esperan que otros también lo ha-
gan. Llevado a la practica, el Acuerdo de Paris de 2015
puede contemplarse como un ejemplo de cooperacién
climatica global. Después de una extensa revision de
la literatura sobre la cuestion, los autores han observado una predisposicion de los indivi-
duos a cooperar de forma global mayor de lo que predice la teoria.

«Hay sujetos dispuestos a cooperar
ante un dilema global porque
esperan que otros también lo

hagan».

El analisis se ha centrado en las normas sociales locales, formula que ha permitido a los
autores examinar las raices de comportamientos cooperativos que luego se corroboran
mundialmente en el ambito climatico. Los autores identifican la existencia de un com-
portamiento respetuoso con el clima favorecido por las normas sociales locales. Cuanto
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mas predominante y visible sea éste, mas sera adoptado por otros individuos. Por consi-
guiente, se pueden promover acciones que refuercen el reconocimiento publico de estos
comportamientos. Por su parte, la confianza y la cultura de la cooperacién son atributos
que fomentan el enfrentarse al problema de los dilemas sociales globales. El reto en este
caso reside en como incrementar la confianza a nivel social. Desde la ciencia econémica
se sugiere el uso de la educacion como instrumento que fomente el espiritu civico e incre-
mente la cooperacion.

En contra de lo que defiende la teoria econdmica convencional acerca de la habilidad
para conseguir un acuerdo contra el cambio climatico, iniciativas recientes muestran
aproximaciones descentralizadas para la cooperacion
«El éxito del Acuerdo de Paris que culminaron en el Acuerdo de Paris. Este éxito exi-
de 2015 exige que se preste mds  ge que se preste més atencion a la investigacion en
atencion a la investigacidn en acuerdos internacionales climéticos, mds centrada en
acuerdos internacionales climdticos, 1 [ fors N .
. " a politica doméstica y las organizaciones de accién
mds centrada en la politica s . .
o o climatica. Finalmente, los autores recomiendan la con-
doméstica y las organizaciones de d on d ) . ]
aceibn climdticar. sideracion de aproximaciones y esquemas comparti-
dos que refuercen patrones comunes de comporta-
miento con respecto a las acciones de mitigacion. Las iniciativas individuales pueden
emplearse para potenciar las actitudes a favor del medioambiente que incrementen las
contribuciones a la lucha contra el cambio climatico.

Por Xavier Massa
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LIBROS

CAPITAL E IDEOLOGIA

Thomas Piketty, Capital et idéologie, Editions du Seuil, septiembre de 2019, 1232 pags.
Edicion en espafiol: Capital e ideologia, Deusto, noviembre de 2019, 1248 pags.

Por Jorge Diaz Lanchas

sEs la ideologia la causante de la desigualdad? ;Puede la ideologia politica intensificar o
mitigar esta desigualdad? De ser asi, ;se puede acabar escogiendo el tipo de desigualdad
que ha de albergar una sociedad? Tras abrir muchos interrogantes acerca de la desigual-
dad en su exitoso libro El capital en el siglo xx1 (2013, en su edicién en inglés), Thomas
Piketty vuelve con una nueva obra, posiblemente mucho mas profunda que la anterior,
y con la que busca, como reconoce explicitamente, tanto generar debate sobre el analisis
histérico de la desigualdad como aportar ideas para paliar buena parte de los problemas
que estan sufriendo las sociedades contemporaneas. Y lo que es mas importante: trata de
no fijarse unicamente en el mundo occidental, sino que expande su analisis a multitud de
paises y dimensiones sociales, haciendo el libro mas completo y universal.

Con Capital et idéologie nos encontramos ante una obra ambiciosa con la que Piketty pone
de manifiesto no sdlo patrones historicos de la desigualdad interpersonal, sino las causas y
factores que explicarian los cambios estructurales observados a lo largo de los siglos. Podria
definirse como un libro de historia econdmica, pero, aun asi, nos quedariamos limitados,
pues engloba también aspectos sociales y, especialmente, politicos. De hecho, el libro sugiere
una conclusion lapidaria segun la cual las causas que generan la desigualdad no son tanto
econdmicas o tecnoldgicas, sino politicas e ideoldgicas. Esto es, la ideologia seria el elemen-
to clave detras de la configuracion de las desigualdades sociales. Una ideologia entendida
como aquella que por fin tiene que dar respuesta a los principios que cada sociedad conside-
raria justos y que establecerian, en ultimo término, los regimenes y derechos de propiedad
que funcionarian en cada una de ellas. De ser éste el caso, las multiples explicaciones esgri-
midas acerca del rol que los shocks negativos generados tanto por la globalizaciéon como por
la tecnologia sobre la desigualdad de las economias avanzadas resultarian refutadas por una
dimension ideoldgica mucho mas abstracta, dificil de medir y sobre la cual los individuos
tendrian mas poder de accién, tanto para crear esta desigualdad como para mitigarla.

Este es el supuesto de partida de Piketty. Con respecto de su anterior libro, en Capital et
idéologie da una vuelta de tuerca y se plantea estudiar la «historia de las desigualdades»,
en un concepto casi deterministico de la misma. Pero estudiar esta historia cerniéndose
unicamente al comportamiento histérico de las sociedades avanzadas acotaria demasiado
el mensaje y su propio andlisis. Para huir de ello, abre el abanico de sociedades que es-
tudiar, pues considera que no hay una desigualdad unica en los paises occidentales que
resulte ser meridianamente opuesta a la desigualdad experimentada por otras sociedades.
Por el contrario, contempla la posibilidad de que haya elementos comunes a toda la va-
riedad de sociedades, los cuales podrian extraerse y acabar dando forma a esa «historia
de las desigualdades» a la que alude. Si bien es cierto que cada pais (sociedad) posee su
propia idiosincrasia, Piketty pretende mostrar que es la ideologia de los individuos el fac-
tor transversal que configura las instituciones y reglas que los gobiernan, dando lugar con
ello a una menor o mayor desigualdad en cada sociedad. En otras palabras, es la lucha de
ideologias en cada pais —en contraposicion con el concepto marxista de lucha de clases-
de donde partiria el origen ultimo de la desigualdad en cada sociedad.
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Para llegar a estas conclusiones, el autor hace de nuevo un uso extensivo de la base de
datos historicos sobre desigualdad interpersonal: la World Inequality Database (WID).
Pero no sélo emplea ésta, sino que la complementa con otras bases de datos con las que
aportar evidencias que apoyen sus razonamientos. En particular y de manera muy nove-
dosa, recurre a datos provenientes de resultados electorales y encuestas de opinién publi-
ca con las que estudia si la creciente desigualdad actual, a su vez, ha acarreado cambios en
los sistemas politicos y electorales de los paises ricos, tal y como veremos a continuacion.

Una historia de las desigualdades

Su andlisis reconoce grandes éxitos experimentados por la sociedad mundial hasta el mo-
mento, tales como el aumento de la esperanza de vida o de las tasas de alfabetizacion.
Incluso llega a aludir a los incrementos constantes en los niveles de poblacién e ingreso a
lo largo de la historia reciente. Sin embargo, y como ya puso de manifiesto en sus trabajos
de investigacion, estos éxitos han venido seguidos de una mayor concentracion de la renta
y la riqueza dentro de un porcentaje pequefio de la poblacién. Frente a la progresiva re-
duccién de la desigualdad que tuvo lugar entre finales de la Segunda Guerra Mundial y la
década de los setenta, el mundo padece desde 1980 una mayor desigualdad en el reparto
del ingreso, la propiedad y, en definitiva, de la riqueza. Esto, si bien no es nuevo, le sirve
a Piketty para sostener, en primer lugar, que la desigualdad actual no deberia ser tolerada
y, en segundo lugar, que responde a factores que van mucho mas alld de las dindmicas
econdmicas. No obstante, hemos de remarcar que el propio autor no considera que toda
desigualdad sea mala o perjudicial, sino que, siendo legitima aquella que pueda deri-
varse de la propia innovacidn, la desigualdad perniciosa seria la que surge a raiz de una
mayor concentracion intergeneracional de la riqueza.

Siendo éste el caso actual, Piketty se pregunta si la desigualdad ha tenido también cabi-
da en otros sistemas econdmicos y sociedades. Para poder responder, a lo largo de trece
extensos capitulos, realiza una revision profunda de las dindmicas de concentracion de
renta y propiedad que han ido surgiendo en el seno de distintos tipos de sociedades. Estas
son las sociedades medievales, que llega a denominar «trifuncionales» (trifonctionnelles);
las sociedades de propietarios (propriétaires), que surgieron en Europa a raiz de la Revolu-
cion francesa y que se mantendrian en sus multiples formas hasta la llegada de la Primera
Guerra Mundial; las sociedades coloniales y esclavistas, entre las cuales se encontrarian
tanto paises europeos como asidticos y centroamericanos; las sociedades socialdemo-
cratas, que llegarian hasta los inicios de la década de los ochenta; las sociedades comunis-
tas y postcomunistas, y, por tltimo, las sociedades hipercapitalistas actuales, que define
también como «neopropietarias». Para todos estos casos, recurre al mejor uso posible de
los datos disponibles, pero, tal y como el propio autor reconoce, para muchos de ellos la
escasez y fiabilidad de los datos limitan en buena medida los indicadores de desigualdad
que calcula, especialmente para los paises excomunistas (Rusia y China). Dicho esto, llega
a ofrecer analisis muy concienzudos y detallados sobre paises como Francia, Reino Unido,
Estados Unidos, Irlanda, Espafia, Suecia y, singularmente, la India, a la que incluso dedica
un capitulo.

Respecto de las sociedades medievales, sugiere que éstas albergan sistemas trifuncio-
nales derivados de la propia estructura social jerarquizada en tres niveles: nobleza, clero
y «pueblo llano». Como bien demuestra a lo largo del libro, los dos primeros estamen-
tos suponen porcentajes muy pequeiios de la poblacién pero que, sin embargo, poseen
mucho poder. Podian fijar impuestos (diezmos), establecian normas, poseian grandes
proporciones de bienes y tierras y llegaban hasta a establecer los marcos de las ideas y el
debate dentro de sus sociedades. Es decir, una minoria poseia un gran poder frente a una
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gran mayoria eminentemente productiva pero que carecia de poder de decision o de los
derechos mas basicos. Una minoria que, por cierto, estaria localizada en su mayor parte
en las ciudades grandes (en Francia, por ejemplo, Paris) de la época. Siendo éste el reparto
de los recursos y la propiedad, cabe entender que la desigualdad esgrimida durante esos
siglos no se debia tanto a factores econdmicos, sino a la propia decision politica e ideolo-
gica de mantener este tipo de desigualdad por parte de los individuos e instituciones de
estas sociedades trifuncionales. Es decir, la ideologia habia sentado las bases de los dere-
chos de propiedad y, por ende, del régimen politico. Esta situacion, argumenta Piketty,
empieza a desmembrarse lentamente con la aparicion, en los siglos xv-xv1, de los prime-
ros Estados centralizados en Europa, los cuales podian ejercer cierto poder de control y
coaccion sobre los abusos de una nobleza y un clero medievales que iban girando cada
vez mas hacia una nueva burguesia mercante. No sélo eso, sino que es en esta transicion
cuando se empieza a plantear la necesidad de gravar impositivamente a esas partes de la
poblacion que hasta el momento habian disfrutado de grandes privilegios.

Sin embargo, no seria hasta la llegada de la Revolucion francesa cuando se rompan es-
tas sociedades trifuncionales para dar paso a otras, que nuestro autor denomina socie-
dades de propietarios, en las que se daria un proceso de concentracion de la propiedad
aun mds acusado. En su origen, la Revolucion buscaba eliminar esos privilegios concen-
trados por una minoria de la sociedad y, en buena medida, parte de esta idea se vio for-
malmente materializada. En este sentido, surgieron grandes intentos por establecer una
reforma agraria y otra impositiva, siendo especialmente notables las creaciones de un
impuesto sobre la renta (1767) —con unos tipos que rondarian entre el 5 % y el 75 %-y
un impuesto de sucesiones (1792), que llegaria a alcanzar tipos formales del 67 %. Aun
cuando estas propuestas de redistribuciéon pudieran resultar encomiables para la época,
su efectividad en cuanto a recaudacioén fiscal fue muy reducida. De hecho, y a diferencia
de lo que se tiende a pensar, la Revolucidon francesa resulté un fracaso en la redistribu-
cién de la propiedad, pues, para el caso francés, la concentracion de ésta por parte del
1 % mas rico llegd a aumentar por encima del 60 % hasta bien entrado el siglo xx, lo
que constituye uno de los hallazgos mds interesantes del libro. Bien es cierto que esta
concentracion vino favorecida por los procesos de industrializacion, financiarizacion e
internacionalizacion que tuvieron lugar entre 1815-1914 (la Belle Epoque) y que lleg a
afectar positivamente a Francia y Reino Unido, entre otros paises. No obstante, y pese
a esta deriva desigualitaria, la época de post-Revolucién francesa supuso un cambio de
mentalidad acerca de la forma en la que la riqueza se tenia que distribuir en la socie-
dad. Por asi decirlo, se habia puesto en tela de juicio el culto a los derechos de propiedad
que, en dltima instancia, estaba detras de esa concentracion de la propiedad. Ademas,
empezaron a gestarse una serie de mecanismos institucionales (en Reino Unido, con
su people’s budget, 1909) y democraticos (en Suecia, con sufragios proporcionales a la
riqueza) para empezar a redistribuir esa riqueza. Como vemos, fueron decisiones ideo-
légicas las que impulsaron la redistribucion.

Frente a estas sociedades propietarias, simultineamente pero en otras partes del mun-
do, tendriamos las coloniales y esclavistas, cuyos patrones de desigualdad atin hoy en dia
se sufren, si bien con niveles relativos menores. Las coloniales mostraron signos diferen-
ciadores dentro de su amplia variedad. Por un lado, tendriamos sociedades coloniales
cuyas metrépolis (Francia, Reino Unido, Alemania) buscarian la explotacion de recursos,
aplicando trabajos forzados entre los nativos y dirigiendo los (escasos) gastos publicos
hacia los colonos provenientes de las mismas, lo que condujo a una hiperconcentracién de
la riqueza. Por otro, estarian paises como Japon, China vy, especialmente, la India, que ya
por si mismos y antes de la llegada de los colonos mostraban una organizacion social con
rasgos jerarquicos similares a las sociedades trifuncionales. El caso de la India es quizas el
mas interesante, pues combinaba elementos tradicionales propios que por si solos gene-
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raban desigualdad con otros derivados del colonialismo inglés, lo que llevaria a un largo
y lento proceso de abolicién de la servidumbre. No obstante, desde finales de la década de
los cuarenta, diversas politicas (imperfectas) en materia de educacién y redistribucion se
aplicarian entre los aquellos colectivos histéricamente mas discriminados, haciendo de la
India un caso unico de estudio en la historia, segtin reconoce Piketty.

En cuanto a las sociedades esclavistas, éstas representarian el mayor grado de desigual-
dad posible, siendo especialmente llamativa la defensa de la esclavitud que esgrimian las
élites econdmicas de la época, las cuales defendian los derechos de propiedad que po-
seian sobre los esclavos. A este respecto, seria en los estados surenos de Estados Unidos,
en los que el porcentaje de esclavos resultaba abrumador, donde surgirian concepcio-
nes socionativistas que justificaban la esclavitud, lo que constituye una de las grandes
contradicciones que el partido democrata mantendria durante varias décadas. Muchos
fueron los procesos abolicionistas que se llevaron a cabo entre los paises que padecieron
intensamente la esclavitud (Brasil, paises de Centroamérica como Jamaica, Haiti y Republi-
ca Dominicana, o islas como Barbados o Martinica). Mientras que Reino Unido opté por
compensar directamente a los propietarios de esclavos por miedo a un cuestionamiento del
derecho de propiedad, Francia eligié que fuesen los propios paises (esclavizados) los que su-
fragasen el coste de indemnizar a esos propietarios de esclavos. El caso de Haiti seria el mas
paradigmatico, pues el pais tuvo que pagar un préstamo millonario a Francia para sufragar
dichos gastos, generando una deuda que duraria hasta 1950 y que lo hundiria econémica-
mente. Como vemos, nuevamente la eleccion politica e ideoldgica determiné el tipo y los
niveles de desigualdad tanto en las sociedades coloniales como en las esclavistas.

Tras esta época llegaria la inestabilidad de 1914 y los cambios de regimenes politicos.
Ya antes de la Primera Guerra Mundial se establecieron los cimientos de los sistemas
progresivos de las sociedades socialdemdcratas que seguirian a la Segunda Guerra Mun-
dial. Entre 1870 y 1914, en Europa se introdujo mas eficazmente una serie de impues-
tos progresivos sobre la renta y el patrimonio, se aplicaron multiples reformas agrarias
y, muy singularmente, surgieron las primeras partidas de gasto social gracias a la mayor
dotacion presupuestaria de los Estados. Estas partidas se centrarian, en primer lugar, en
la educacidn, para luego expandirse a unos sistemas de pensiones y asistenciales muy
embrionarios. Ademads, las consecutivas guerras y las necesidades de financiaciéon que
éstas implicaron dispararon la deuda publica, que ya tan sélo podria pagarse via proce-
sos inflacionarios o a través de subidas enormes y mantenidas en el tiempo de los tipos
impositivos, especialmente sobre la renta. Esta época supondria el fin de las sociedades
propietarias que se habian caracterizado por la alta concentracion de la riqueza.

Las sinergias se extenderian a las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
llevando a la que se conoceria como «edad de oro de la socialdemocracia». El convenci-
miento ideoldgico seguin el cual la redistribucion podria conseguir sociedades mas co-
hesionadas, estables y con crecimiento llevo a los Estados a practicar politicas fiscales
redistributivas ain mds intensas que en la primera parte del siglo xx. Entre los sistemas
organizativos del momento, destacarian aquellos basados en la cogestién empresarial,
aplicados en paises como Alemania, Austria u otras del norte de Europa. Segun éstos, los
trabajadores podian participar en la toma de decisiones dentro de los comités ejecutivos
de las empresas, favoreciendo con ello el reparto de los beneficios y una mayor implica-
cion de los trabajadores en el establecimiento de los salarios.

Sin embargo, el propio Piketty reconoce que la socialdemocracia de la época no supo
adaptarse a los cambios de los anos ochenta y noventa. La incipiente liberalizacion de los
flujos de bienes y capitales sorprendio a las sociedades socialdemdcratas y provocéd que
sus politicas quedasen constrenidas a las fronteras nacionales, mientras que el mundo
en su conjunto se dirigia hacia una mayor integracion de los paises en la que la efectividad
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de las politicas nacionales autonomas iban perdiendo poder. Es decir, la socialdemo-
cracia del momento no supo adaptarse a la internacionalizacién, no pudiendo corregir
las desigualdades que desde entonces han ido apareciendo. No sdlo eso, sino que desde
mediados de los afios ochenta empieza a surgir otra semilla de la desigualdad que hoy en
dia se ha intensificado y se ha ido convirtiendo en uno de los elementos mas discrimi-
nadores: la educacion superior. Y es que, mientras los Estados, empezando por EE UU,
se preocuparon por invertir en la educacién primaria y secundaria de modo que fuese
accesible al conjunto de la sociedad, la educacidn superior se convertia poco a poco en un
elemento diferenciador al alcance s6lo de una élite econémica cada vez mas concentrada
y con mayores recursos que destinar a la misma. De ahi que nuestro autor apueste en el
ultimo capitulo por politicas que persigan un mejor acceso de los individuos a una edu-
cacion terciaria de calidad.

A la vez que este auge y caida de la socialdemocracia fue teniendo lugar a lo largo del
siglo xx, en otras sociedades aparecid otro tipo de desigualdad, la de las sociedades (post)
comunistas. Piketty rechaza el modelo de planificacién centralizada empleado por los
paises comunistas, pero no por ello deja de analizar los patrones de (des)igualdad que
tuvieron lugar en ellos. Por un lado, demuestra que la URSS fue mucho mas efectiva que los
paises capitalistas en reducir la desigualdad a medida que pudo mejorar los niveles de ren-
ta medios, que pasaron de representar el 35 %-40 % del salario medio de la Europa occi-
dental en 1910 hasta alcanzar niveles superiores al 60 % a finales de los ochenta. Tras esta
época, sin embargo, llegaria uno de los peores tipos de desigualdad: la plutocracia. Para
nuestro autor, Rusia se ha acabado convirtiendo en uno de los regimenes mas desiguali-
tarios, en el que se ha reforzado el tipo de sociedad propietaria propio del siglo x1x. Este
pais se caracteriza por una fuerte oligarquia que ha sentado las bases de la organizacién
del poder y, a su vez, se ha encargado de enviar cantidades ingentes de riqueza publica
y privada fuera de las fronteras rusas hacia los paraisos fiscales (offshoring). Ademas de
convertirse en un pais puramente desigualitario, carece practicamente de sistemas redis-
tributivos efectivos, pues éstos se basan eminentemente en la imposicion via impuestos
indirectos con bajos tipos impositivos, una muestra mas de que las preferencias ideoldgi-
cas han fijado los estandares de desigualdad.

Pero Rusia no es el unico ejemplo de pais excomunista desigualitario, sino que China 'y
las demas potencias exsoviéticas han seguido patrones similares. En estas ultimas, resulta
especialmente llamativa la deriva identitaria que han mostrado a lo largo de las ultimas
décadas, fruto, argumenta Piketty, de la «desilusion» generada por no haberse alcanzado
una economia mas justa durante la época comunista. China, por su parte, destaca por su
combinacion de ciertos mecanismos de mercado junto con la vuelta al autoritarismo de
Estado. El peso del capital ptblico se ha visto reducido a la vez que aumentaban las desi-
gualdades internas. Las mejores estimaciones de desigualdad de renta en China apuntan
a que ésta ha crecido, aunque el propio Piketty reconoce que puede estar subestimada,
debido a la escasa fiabilidad de los datos chinos.

Finalmente, tras toda esta evolucién de las desigualdades, la época hipercapitalista ac-
tual supone una (relativa) vuelta a los patrones desigualitarios de inicios del siglo xx,
cuando todavia las sociedades se conformaban como propietarias, de ahi que nuestro au-
tor considere que el siglo xx1 en realidad se haya acabado convirtiendo en un tipo de so-
ciedad neopropietarista. La liberalizacion de flujos de capital unida a la emergencia cada
vez mas potente del papel de los paraisos fiscales, asi como su opacidad informativa, han
mermado el poder recaudatorio de los Estados nacionales. Las politicas monetarias de los
bancos centrales han impulsado la deuda y han acrecentado la desigualdad como resulta-
do de que no todas las capas de la sociedad se han beneficiado en la misma medida de los
bajos tipos de interés. La educacion superior y el lugar en el que se han realizado estos es-
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tudios se han acabado convirtiendo en uno de los sellos de la desigualdad contemporanea.
Las sociedades que en las etapas anteriores fueron mas desigualitarias, actualmente han
visto intensificada esta desigualdad, concentrandose atin mas la renta en el 1 % mas rico
en paises como EE UU, China, Rusia o los paises del Oriente Medio (paises petroleros).
Ademas, la explosion poblacional de los paises emergentes ha metido mayor presion so-
bre el medioambiente, generando una crisis climatica para la cual la alta desigualdad entre
las capas sociales de cada pais introduce pocos incentivos a la toma decisiva de acciones
contra el cambio climatico.

Un cambio en las preferencias sociales

Este cimulo de fendmenos sociales, politicos y econdmicos lleva a nuestro autor a plan-
tearse si se ha producido un cambio en las preferencias y las demandas de politicas dentro
de las sociedades, en particular en las economias avanzadas, aunque extiende el analisis a
varias potencias emergentes utilizando datos provenientes de encuestas. Y la respuesta es
que si. A lo largo de las tltimas décadas, el electorado ha ido cambiando de manera trans-
versal. Piketty tiende a centrarse en la dindmica producida entre los votantes de izquier-
das, que han pasado de ser primordialmente individuos de clase obrera con escasos ni-
veles de renta y formacion a ser, hoy en dia, personas con alta formacién. De hecho, en el
caso estadounidense, se ha dado cierto «divorcio» entre las clases populares y la izquierda
democrata, la cual ha ido virando hacia un electorado formado por la élite intelectual mas
las minorias histéricamente discriminadas. En Europa, se ha generado una fuerte tensiéon
en el seno de los partidos tradicionales de izquierda y socialdemdcratas, pues no pueden
apelar a las politicas socialdemdcratas de los afios sesenta y setenta para atraer votantes.

Por su parte, la derecha se ha ido convirtiendo en un electorado formado por élites
econdmicas pero con tintes nativistas e identitarios que estd permitiendo a los nuevos
partidos de derechas atraer a una base electoral compuesta por individuos de la clase
trabajadora. Para explicar esta dicotomia, el libro ofrece cierta deliberacion acerca de qué
hipotesis podria estar detras de esta alternancia que se observa en los electorados. Esto es,
si serfan las causas econdmicas o las nativistas-indentitarias las que estarian dirigiendo el
cambio. Aunque Piketty abre la mano a que ambas explicaciones podrian estar teniendo
su propio rol, se decanta por las causas econdmicas, relacionadas con el aumento de la
desigualdad como principal argumento que explicaria el cambio en el electorado. No obs-
tante, para sostener esta explicacion no recurre a evidencia solida, sino discursiva.

Estos nuevos patrones electorales sugieren que el eje politico e ideoldgico de izquierda-
derecha ya no consigue explicar con precision las preferencias de los individuos. Por eso,
es necesario considerar un espectro de ideologias aiin mas amplio. De acuerdo con ello,
las ideologias actuales, y por ende los partidos, podrian clasificarse en 1) igualitarias-
internacionalistas, que buscan la igualdad en renta mas alld de las fronteras nacionales; 2)
desigualitarias-internacionalistas, que defienden la integracidn internacional sin atender
a la distribucion de la renta; 3) igualitarias-nativistas, que persiguen la redistribucion en-
tre aquellos pertenecientes a un mismo grupo social (nacionales); y 4) desigualitarias-na-
tivistas, que no atienden a la igualdad de riqueza incluso dentro del mismo grupo social.
En cierto modo, este marco analitico se estaria aproximando a teorias politologicas mas
completas para el escrutinio de los partidos.

Hacia un socialismo participativo

Si, como venimos diciendo, la desigualdad se debe a causas ideoldgicas, es esperable que
se propongan soluciones para atajarla. A esto se dedica el ultimo capitulo del libro, se-
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guramente el que mas polémica levante. Multiples son las ideas que lanza Piketty, pues
alberga la intencion de explicar su concepcion acerca de como la socialdemocracia clasica
se tendria que renovar en una nueva version que denomina «socialismo participativo».
Para empezar, define lo que para él seria una sociedad justa, esto es, aquella que permita a
todos sus individuos acceder a un nivel razonable de educacién, sanidad y renta, pero que,
a su vez, proporcione los medios para desarrollar una vida politica, democratica y cultural
dentro de las multiples formas de cada pais. Es decir, Piketty huye de los planteamientos
que persiguen la igualacion de la renta para todos los individuos y, a cambio, propone una
sociedad igualitarista-internacionalista que trascienda las fronteras nacionales.

Para conseguir estos objetivos, su propuesta se articula en tres ejes. El primero se centra
en una ambiciosa y radical reforma fiscal que lleve a una «difusion de la propiedad» en
la sociedad. De acuerdo con ello, propone dos impuestos progresivos: uno sobre la renta
y otro sobre la propiedad. El primero englobaria el clasico impuesto progresivo sobre la
renta, al que habria que afiadir las cotizaciones sociales y una tasa sobre el carbono. Los
tipos impositivos oscilarian entre el 10 % y el 90 %, en funcion de la renta, y servirian
principalmente para financiar el Estado del bienestar. En este contexto, las rentas del ca-
pital se tendrian que incluir como parte de esa renta y, ademas, habria que eliminar los
impuestos indirectos, pues Piketty desconfia de su capacidad redistributiva. Respecto al
impuesto de propiedad, incluiriamos el de patrimonio y el de sucesiones, pero con tipos
impositivos mucho mas amplios que los actuales. De hecho, si esta figura llegase a re-
caudar el 5 % del ingreso nacional, Piketty propone que con ella se financiase una ayuda
monetaria directa para cada adulto joven de veinticinco afios que supusiese una cantidad
en euros equivalente al 60 % del patrimonio medio per capita del pais. Para el caso fran-
cés, cifra esta dotacion de capital en unos 120 000 euros. La finalidad de esta transferencia
serfa la de promover la actividad emprendedora y evitar que haya individuos con riesgo
de exclusion. Si bien en el libro se ofrecen ciertos calculos agregados sobre esta amplia
propuesta fiscal, no existe un analisis econémico profundo de la misma ni una discusiéon
acerca de los efectos positivos y negativos.

El segundo eje se centra en mejorar la gobernanza empresarial. Al estilo de los mode-
los de cogestion puestos en practica en Alemania y Austria en la década de los sesenta,
Piketty defiende que no sélo los sindicatos, sino también los trabajadores, han de ganar
mas poder de decision dentro de la empresa. En concreto, llega a sugerir que los votos en
los comités ejecutivos de las empresas lleguen a representar un 50 % para los trabajadores
e, incluso, que este porcentaje de voto se vea limitado para los accionistas que tienen mas
del 10 % del capital de la empresa. De este modo, los trabajadores podrian participar en
la gestion empresarial, influir en los objetivos empresariales a largo plazo y tener mas
capacidad de fijar salarios.

Por ultimo, su tercer eje de propuestas se centra en la gobernanza internacional o, como
él la define, transnacional. Segtn su enfoque, deberian surgir asambleas (organismos)
transnacionales encargadas de los bienes publicos globales: el clima, la fiscalidad interna-
cional, la circulacion de factores productivos, la investigacion, etc. Cada pais deberia estar
representado y albergar poder de decision, pero no de veto, en esa asamblea. Ademas, ésta
deberia organizarse por regiones econdmicas, al estilo de la Unién Europea, la cual de-
beria de tener capacidad impositiva y abolir el poder de veto en el Consejo Europeo para
conseguir mayor poder democratico. Como vemos, Piketty estd pensando en una version
mucho mas federal del actual disefio del a UE.

Claramente, el nuevo libro de Piketty no pretende dejar indiferente al lector. Su analisis
es ambicioso y, posiblemente, demasiado largo, en ocasiones repetitivo; en otras, siembra
dudas acerca de las explicaciones que propone. En cualquier caso, desde luego genera-
ra debate y ayudara a entender mejor las dinamicas sobre la desigualdad que estamos
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presenciando. Es mads, cabe esperar que se acabe convirtiendo en una obra de historia
econdmica y social de referencia, pues consigue muy satisfactoriamente convencer de la
necesidad de abrir el analisis econdmico a la ciencia politica y la sociologia sin que, por
ello, todas las dinamicas estén claramente identificadas, sino meramente planteadas. Ya
solo por eso, podemos decir que Capital et idéologie marcara un antes y un después.

Thomas Piketty es director de 'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales y profesor
de economia en la Paris School of Economics. Su anterior libro, El capital en el siglo xx1
(2014, edicion espaiiola) suscito todo un debate internacional a partir de su publicacion
en inglés.

* ot

Resena de Jorge Diaz Lanchas, doctor y master en economia internacional, investiga-
dor en organismos internacionales y profesor asociado en Universidad Loyola Andalucia.
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LIBROS

POPOLO, MA NON TROPPO

Yves Mény, Popolo ma non troppo. Il malinteso democritico («Pueblo pero no demasiado.
El malentendido democratico»), Il Mulino Bolonia, 2019, 216 pags.

Por Francisco J. Laporta

Yves Mény no es un recién llegado. Ha desarrollado durante muchos afios su pensamiento
politico en el mundo francés, en el italiano y en importantes instituciones académicas de
la Unién Europea. Y ello se ha reflejado en un buen punado de libros sobre politica com-
parada, democracias imperfectas, ideologias politicas, corrupcion, populismos, politicas
publicas o problemas de encaje institucional de la Unién Europea, con traducciones a
varios idiomas. Lo que resulta especialmente interesante de éste que comentamos es que
también puede verse como una suerte de condensacién de sus puntos de vista actuales
sobre problemas de gran relevancia. Y no puede decirse que sea tranquilizador. Estamos,
dice el autor, ante un tercer «<momento» histdrico que «ha derribado las creencias y roto
las convenciones que han permitido construir la democracia desde hace dos siglos», y
ello, ademas, alimentado por una desconfianza honda y difusa que se filtra por todos
los poros del cuerpo social. Esto no es una simple jeremiada. Hay tres rasgos decisivos
que acompaifian su diagnostico. «Un primer estrato de base de los sistemas democraticos
quiebra en el momento en el que el mercado global triunfa sobre el Estado nacional terri-
torial». Después estd Internet, que hace aparecer al individuo como patrén del universo,
«desde el momento que todos los aspectos de su vida privada y publica no tienen ya
necesidad de intermediacion alguna [...] con una potencia de fuego y una rapidez nunca
vista antes, hace a cada ciudadano-usuario igual a cualquier otro, da el mismo peso a toda
opinidn o preferencia, cualquiera que ésta sea: informada, consciente, brillante, ignoran-
te, innovadora, gastada o monstruosa. Todo individuo es como Sansén, que demuele las
columnas del templo: destruye, quizas sin darse ni cuenta, los fundamentos del sistema
representativo sobre el que se basan las democracias». Y, por tltimo, estd esa desconfianza
mencionada, esa especie de actitud de sospecha permanente que se ha instalado no sélo
en las relaciones politicas, sino en todas las relaciones sociales, profesionales y econo-
micas, como una suerte de compulsion hacia el control y la transparencia, esa mania de
«auditarlo» todo: «La sospecha esta por doquier y, al mismo tiempo y paradéjicamente, la
credulidad esta difundida: las versiones oficiales de los politicos y los expertos se tornan
menos creibles que las del ciudadano comun, el hombre vulgar, independientemente de la
materia, desde aquella mas banal (el coste de la vida) a aquella mas compleja (las vacunas,
las medicinas, lo nuclear)». Segun un estudio empirico realizado en Reino Unido que cita
Mény, mientras que solo el 15 % de los ciudadanos cree en lo que les dicen los politicos,
un buen 68 % tiene confianza en las informaciones que le suministra su peluquero.

La democracia, bajo multiples fuegos

En ese marco de referencia, Mény nos ofrece una reflexion serena e informada sobre los
diferentes ingredientes histéricos y sistematicos del sistema politico democrético junto
con los pasos que han determinado su ultima deriva populista. Por su propia impronta
semantica, la democracia como propuesta engendra una fascinacion basada en la pro-
funda ambigiiedad de su concepto, lo que desemboca casi ineludiblemente en una u otra
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desilusion colectiva. La misma palabra, usada para evocar suefios diversos, hurta aspectos
sustanciales del sistema, como que el poder democratico esta limitado en el tiempo o que
el pueblo es soberano, pero un soberano regulado. Y la crisis actual pone ademas en cues-
tion los dos pilares basicos sobre los que se funda la democracia representativa: en primer
lugar, las democracias son nacionales y ;en qué se tornan las democracias nacionales si
la sustancia de lo que caracterizaba a la nacion se ha evaporado en beneficio de otras en-
tidades internacionales o supranacionales?; y, en segundo lugar, los ciudadanos ejercen el
poder por mediacion de los representantes, pero los partidos y los parlamentos no son hoy
sino la sombra de si mismos, aplastados por un hiperindividualismo que todo lo enfrenta
con un like (me gusta) perentorio.

La democracia esta hoy bajo multiples fuegos, pero esto siempre ha sido asi, segura-
mente porque tiene una maldicién congénita: en el corazén mismo de su ideologia se en-
cuentra como principio constitutivo el de la soberania del pueblo, pero este desideratum
no ha sido ni podra ser nunca realizado. Cuando lo contemplamos desde la historia, el
proceso de creacion y configuracion de la democracia es una suerte de work in progress
permanente que obedece a rasgos y pulsiones variados segtin sea el pueblo sobre el que se
implanta. Cada democracia tiene su historia; también, naturalmente, la democracia de la
Unién Europea, que no puede apoderar directamente al pueblo sino a través de complejas
mediaciones representativas.

El problema es, efectivamente, que cada uno tiene su pueblo, es decir, que cada uno
articula el contenido de ese concepto de acuerdo con sus preferencias, intereses y valores;
0 que, aun peor, se disimulan esas preferencias, intereses y valores acudiendo a conceptos
aun mas inaprensibles, como el de nacién, que se sirve de emociones teluricas e identida-
des imaginadas para sustituir al pueblo, con el que no se sabe qué hacer, con una entidad
politica ain mas enigmatica y borrosa. Y se acaba por establecer un continuo de pueblo,
nacion y Estado que ha configurado la legitimacion del ejercicio del poder hasta hace bien
poco. Pero ahora parece haberse quebrado la cohesion que a este constructo suministra-
ba la idea de representacion; y las nuevas preferencias, los nuevos intereses y los nuevos
valores impugnan el continuo y proceden, coémo no, a improvisar un nuevo pueblo, al
que se transmite sistematicamente la idea de que ha sido dejado de lado. La movilizacién
y el liderazgo se desentienden de los limites formales de la democracia representativa y
pretenden ahora establecer una conexion privilegiada y directa entre la funcién politica y
el auténtico pueblo. Todas las mediaciones van a ser entonces ignoradas.

Algo semejante sucede con la presencia en la decision politica democratica de un in-
grediente de expertise que a mediados del siglo pasado parecia inevitablemente destinado
a colonizar poco a poco el espacio de la accion politica. Pues bien, de ser reputado como
auxilio necesario, ha pasado a convertirse en chivo expiatorio de todas las demandas so-
ciales difusas, especialmente en el &mbito de la Unién Europea, donde la comitologia ha
transformado el iter de la decision en un procedimiento opaco sélo accesible a los inicia-
dos. La gobernanza ha venido asi a sustituir al gobierno mediante la aceptacion en los co-
mités de decision de segmentos de la sociedad civil con poder suficiente para hacerse oir
y la expansion de la opinidn experta. Decision experta y decision democratica se van asi
separando con un doble riesgo. Por un lado, atribuir a la decision experta todas las sim-
plezas conspirativas que quepa imaginar: los burdcratas (muy en especial, naturalmente,
los burdcratas de la Union Europea) forman un cuerpo de funcionarios que disimulan los
intereses a los que sirven, ajenos cada vez mas a las necesidades del pueblo. Su falta de
input-legitimidad (no haber sido elegidos) no se ve tampoco compensada con un grado
satisfactorio de ouput-legitimidad (unos resultados que pueda decirse que vale la pena
obtener auin a costa de la oscuridad y los tecnicismos de los procesos decisorios). Por otro
lado, el riesgo de apelar al pueblo para disponer de un poder que se atreve a ignorar los
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elementos cognoscitivos y los datos empiricos que deben escoltar siempre a toda decision
politica. Esta quiebra de la unién de los componentes democraticos y los componentes
expertos de la decision politica hace crujir las cuadernas de la democracia actual en dos
sentidos contrapuestos: hay quienes consideran la presencia de los expertos como un per-
manente peligro de complot, y otros ven al pueblo como una entidad tan informe, mani-
pulable e ignorante que postulan la idea de una organizacion del poder que lo ignore y se
estructure en torno a la opinién de los técnicos. Una posicidn tan peligrosa como la otra,
y muy cara para los economistas llamados libertarios.

Aunque esto no pretenda ser una descripcién minuciosa del libro, no puede dejarse de
lado el recuerdo que hace Mény de varios problemas y dilemas que se dan por saldados
en las discusiones actuales. Por mencionar uno con frecuencia mal enfocado: el de la no
siempre pacifica convivencia de la idea de democracia y los llamados derechos sociales,
que se suelen unir en el debate politico, pero no tienen tal encaje légico necesario. Y por
pasar a otro muy relevante, que ocupa su atencion en un capitulo completo: el de la rela-
cién entre liberalismo y democracia. Y, entre no pocos datos y comentarios interesantes,
el autor se centra en dos puntos esenciales que muestran lo turbulento (travagliato) que
ha podido ser ese matrimonio. El liberalismo, en primer lugar, ha introducido en el dis-
curso democratico una nocion fuerte de derechos individuales, que, a pesar de los lugares
comunes que tan a menudo se escuchan, son un ingrediente potencialmente antagénico
de la decisidon democratica, una suerte de limite a esa decisién. Actualmente, ademds, em-
pujados por una ola de garantismo y judicializacién de todas sus exigencias, han devenido
en una importante proteccion individual de cada ciudadano, pero también han tenido un
cierto efecto perverso de burocratizacion, judicializacién y ralentizacién de la accién po-
litica. En segundo lugar, el liberalismo ha contribuido a crear mecanismos institucionales
de moderacién y mitigacion del poder politico que han sido ttiles para «refrenar las pul-
siones populares y mayoritarias». Pero el problema es que ante las nuevas circunstancias
de la globalizacion, algunos de los caminos que parecen haberse tomado han implicado
prescindir de las aportaciones que una de las partes de ese matrimonio tumultuoso, el
liberalismo, ha ofrecido al decurso de la vida politica. Se tienden a negar derechos o a ex-
citar las pulsiones mayoritarias. He aqui el guion que ha previsto la apariciéon del impulso
populista en nuestras sociedades.

Explosion populista

El autor apuesta siempre por la virtud de la democracia representativa, hasta el punto de
ver en ella la Gnica posibilidad de afrontar el problema politico que deja sobre el tapete
una globalizacion en la que sélo las reglas del mercado y el proceder anémico de muchos
de sus actores pretenden tener vigencia. No duda en postular para el ambito de las relacio-
nes internacionales la necesidad de una representacion democrética en la toma decisiones
y la regulacion de los intercambios; en tratar, en suma, de extraer de su ambito nacional
actual la idea mas plausible de democracia para proyectarla sobre el ambito internacional.
Y, como consecuencia de ello, ve en la «explosiéon» populista una amenaza que, en lugar
de profundizar en las exigencias del orden democratico, como pretende, puede conducir
a su invalidacion. Es muy consciente de que «Europa asiste aturdida desde al menos dos
decenios al ascenso irresistible del populismo, un fendmeno casi desconocido hasta ahora
y que parecia distintivo de los Estados Unidos en su variante democritica, y de Sudamé-
rica en la version caudillista-peronista», por mucho que los analisis politolégicos se hayan
inclinado en su mayoria por tratarlo como una etiqueta mas que como un concepto y
hayan negado valor explicativo e interpretativo a un término o un concepto tan evasivo
y resbaladizo. Una actitud que parece a Mény exagerada e injusta. Y, consecuentemente,
los dos ultimos capitulos del libro los dedica efectivamente a indagar en ese fenémeno. El
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populismo empieza por ser una protesta desencadenada por frustraciones y desilusiones
ante las politicas mercadistas que han predominado en el panorama mundial, y que han
arrastrado consigo también a los partidos y sindicatos socialdemdcratas. Esas han sido,
seguramente, las primeras victimas del profundo desengafio colectivo que ha emergido
con la gran crisis econdmica del siglo xx1.

Pero esa protesta, pues el populismo para Mény es en su origen una protesta, no es en
general antidemocratica en sentido estricto, ya que, a pesar de enfrentar a los viejos par-
tidos esclerotizados, tiene la pretension de apelar al pueblo por métodos de democracia
directa. «El populismo es ante todo rabia, frustracion, exasperacion, que los tradiciona-
les canales de representacion se han revelado incapaces de comprender, satisfacer y con-
trolar». Y a vehicular esa rabia contribuyen muy especialmente los nuevos instrumentos
de expresion, que «combinan la facilidad (un clic en el ordenador), el anonimato (los
pseudonimos) y el gregarismo numérico sin otro ligamen social al margen de los like
digitales». Por eso las nuevas vias de expresion de las demandas politicas tienden a huir
de cualquier mediacion organizativa: el referéndum, las primarias, los movimientos tipo
chalecos amarillos, etc. Al lado de estas causas estructurales, se dan también otras sus-
tanciales: la creciente divergencia entre politica (elecciones, programas, instituciones) y
politicas publicas, en particular en Europa. Y, por ultimo, causas procedimentales, que
son variadas y dependen de las «ventanas de oportunidad» que en cada sistema politico
y circunstancia se revelan mas propicias: las elecciones intermedias (regionales o muni-
cipales), los resquicios de los sistemas electorales y la utilizacién del referéndum (Mény
recuerda el momento surrealista de 2015, cuando los electores daneses rechazaron en
referéndum una propuesta «cuyo contenido y formulacion eran sé6lo comprensibles para
un puiado de expertos de derecho de la Unién Europea»).

Sea ello como fuere, el temor de Mény se hace al final explicito: «La ausencia de me-
diacion y de mediadores certificados pone en grave peligro todo el andamiaje concep-
tual, ideoldgico y practico sobre el que se ha construido la democracia occidental».
«La democracia que funciona es aquélla fundada en la representacion y presupone una
mediacion generalizada de las relaciones sociales y politicas. Asociaciones, sindicatos,
y partidos retinen, organizan, movilizan y actiian por cuenta de los individuos, de los
consumidores, de los ciudadanos que no tienen la capacidad, los medios, la voluntad o
la disponibilidad del tiempo necesario para acciones individuales». Y tales filtros —con-
cluye el autor- estdn por desaparecer o, en el mejor de los casos, atraviesan una crisis
profunda. Todas las democracias se ven ya golpeadas. Pero lo que es peor es que gran
parte de la protesta vehiculada por los movimientos populistas ha sido hipotecada por
la derecha reaccionaria, de la cual Europa se consideraba inmune tras la tragica expe-
riencia de los anos treinta del pasado siglo. A examinar esa deriva dedica el autor el
ultimo capitulo del libro. Merece la pena.

El sentido del titulo del libro, Popolo ma non troppo. Il malinteso democrdtico, no es,
como pudiera parecer, un gifio escéptico o cinico, o la expresion de un mensaje contrario
a la tan traida y llevada «profundizacién» de la democracia. Es ante todo una adverten-
cia seria y muy bien documentada sobre los dilemas y las antinomias de los sistemas de
valores y las pautas de organizacion de la vida politica de las democracias avanzadas,
que sufren muchas veces de la incontinencia verbal tan propia del lenguaje de la politica.
Empieza mencionando la magia seductora y atrayente que tiene la palabra «democracia,
y logra, en un libro pequefio y accesible, poner sobre el tapete los grandes problemas que
esa magia puede propiciar. Esta lleno de sentido comun, conocimiento histdrico, expe-
riencia personal y multitud de destellos particulares que lo hacen muy interesante.

ODLI. N.° 83 Febrero 2020.

26



Yves Mény es profesor ordinario de Ciencia Politica. Ha ensefiado en las universidades
francesas de Rennes, Paris II, Sciences Po Paris, y en las universidades de Roma, Catania,
Washington y Nueva York. Ha creado y dirigido el Robert Schumann Center for Advan-
ced Studies en el Instituto Universitario Europeo, del que ha sido después presidente.
Actualmente ensefia en Roma. Sus publicaciones sobre problemas politicos e institucio-
nales han sido traducidas a varias lenguas. Entre las mas recientes, estan sus libros sobre
democracias imperfectas, corrupcion, populismo y crisis de la democracia.

* % %

Resena de Francisco J. Laporta, catedratico emérito de Filosofia del Derecho de la
Universidad Auténoma de Madrid. Profesor en universidades espafolas y extranjeras es
editor gerente de la serie Law and Philosophy Library, publicada por Springer, y Premio
Nacional de Investigacion en ciencias juridicas y sociales (2008).

ODLI. N.° 83 Febrero 2020.

27



LIBROS

ESTADOS, SOCIEDADES
Y EL ESTRECHO CAMINO DE LA LIBERTAD

Daron Acemoglu y James A. Robinson, The Narrow Corridor. States, Societies and the
Fate of Liberty («El estrecho pasillo: Estados, sociedades y el sino de la libertad»), Penguin,
2019, 576 pags. En su edicion espanola: El estrecho pasillo: Estados, sociedades y como al-
canzar la libertad, Deusto, 2019.

Por Francesc Trillas

Daron Acemoglu y James A. Robinson contintian con The Narrow Corridor lo que em-
pezaron con Why Nations Fail (2012, edicién espafola: Por qué fracasan los paises: los
origenes del poder, la prosperidad y la pobreza): un anélisis detallado sobre por qué algunos
paises consiguen desarrollarse y garantizar la libertad de sus ciudadanos y otros no. La
metodologia es la misma: un marco conceptual comun y una larga lista de estudios de
caso (basados en una abundante literatura académica multidisciplinar), que van desde la
Grecia clasica hasta Estados Unidos y Europa en el presente.

Se trata de un intento de concretar lo que en el libro anterior quizas era un mensaje de-
masiado vago, segun el cual la clave del desarrollo en libertad estaba en la construccién
de instituciones politica y econémicamente inclusivas. Quedé pendiente caracterizar lo
que se entendia exactamente por inclusividad y qué factores conducian a este marco
institucional virtuoso.

Un marco conceptual comun

Si la historia que se presenta de cada pais es una narracion fascinante llena de detalles, el
modelo teérico del nuevo libro queda sintetizado en un grafico que se repite en distintas
versiones con pequenos detalles anadidos. Este grafico en dos dimensiones, a saber, el po-
der del Estado y el poder de la sociedad, refleja que existe un corredor, un pasillo, que sube
hacia arriba y hacia la derecha en el grafico, es decir, aumentando a la vez la capacidad del
Estado y la capacidad de la sociedad civil, por el cual transitan las sociedades que consiguen
desarrollarse en libertad. Sin embargo, alcanzar este pasillo no es para nada facil, y muchas
colectividades quedan atrapadas fuera de esta zona virtuosa, ya sea por un desequilibrio en
forma de excesivo poder del Estado (el Leviatan despético) o por un desequilibrio en forma
de excesivo poder de la sociedad, sin restricciones ni controles impuestos por el Estado (el
Leviatan ausente). El tamaio de las distintas regiones es variable en funcién de las condicio-
nes historicas, como por ejemplo el mayor o menor peso del trabajo coercitivo.

Una condicién necesaria para desplazarse con seguridad por la senda del estrecho pa-
sillo es deshacerse de lo que los autores denominan «la jaula de las normas», aquellas
convenciones y reglas sociales ancestrales que impiden desarrollar sistemas de justicia que
vayan mas alla de los clanes o las castas.

Los paises que han alcanzado una posiciéon comoda y estable a lo largo de la senda
deseable no lo han hecho por la concesion graciosa de las élites estatales, sino porque el
Estado se ha adaptado a la presion de la sociedad y ésta, a su vez, ha consentido restringir
su comportamiento por la senda de las normas fijadas por las instituciones publicas.
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Una vez planteado este marco conceptual, los distintos capitulos del libro consisten en
un ejercicio en el que una gran variedad de experiencias puede ubicarse en el menciona-
do gréfico. Asi, paises como Suiza, gracias a la presion desde abajo de una sociedad libre,
consiguié desarrollar instituciones centralizadas mas alld y como complemento de sus
cantones, convirtiéndose en uno de los paises mas ricos y libres del mundo. Los paises
escandinavos, como Dinamarca o Suecia, también habrian conseguido desarrollar apara-
tos estatales con una gran capacidad y calidad, en equilibrio con una sociedad activa, en
la que un protagonismo destacado correria a cargo de las organizaciones sindicales. Sin
embargo, en paises como la Prusia anterior a la unificacién alemana, Rusia o China, el
Estado peso o pesa demasiado en relacion con la sociedad, que se ve sometida a regimenes
despoticos. Paraddjicamente, en estos casos el Estado como institucion esta menos desa-
rrollado que en paises que recorren senda arriba el pasillo estrecho, porque el contrapoder
de la sociedad permite apoyar de modo sostenible al Estado, como si ocurre, por ejemplo,
en los paises escandinavos.

Si bien en este sentido la metafora del pasillo estrecho tiene sentido, los autores utilizan
repetidamente otra metafora que es menos convincente: la de la «reina roja». El equili-
brio entre fuerza del Estado y fuerza de la sociedad civil seria como la idea de la reina de
corazones de Alicia en el pais de las maravillas, de Lewis Carroll, que sostenia que habia
que correr mucho para seguir en el mismo sitio. Sin embargo, si bien quiza puede enten-
derse el pasillo estrecho como el fuerte desarrollo de Estado y sociedad para mantener las
fuerzas equilibradas, en la metafora de Carroll no habia fuerzas en equilibrio, sino que
se referia al esfuerzo individual para no quedarse atras. «Hace falta correr mucho para
permanecer en el mismo sitio» no parece que tenga mucho que ver con el equilibrio entre
dos fuerzas que facilitan el crecimiento econémico y no la paralisis.

Pequenas diferencias institucionales tienen importancia critica en cruces de caminos
clave, segun el libro anterior de los autores. Ahora, en el nuevo, se proporciona una dis-
cusiéon mas detallada sobre las razones de las trayectorias divergentes, que tienen que
ver con el lugar en que se encuentra cada pais en el plano bidimensional entre Estado y
sociedad en el momento de recibir shocks tecnologicos, demograficos, bélicos, financieros
o de otro tipo.

Sin embargo, tiene algo de tautoldgico decir que casi cada pais que ha funcionado
bien cabe en la parte virtuosa del modelo (el pasillo estrecho), y otros, no. La mayor
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dificultad estriba en distinguir por qué algunas instituciones de la sociedad civil son
complementarias de un Estado capacitado, y otras sociedades, pese a desarrollar tam-
bién instituciones colectivas, no logran que éstas se complementen con tal Estado. Entre
estas instituciones sociales que no se complementan bien con el Estado estin desde peque-
fios mecanismos de clan en Africa hasta un sistema de castas como el indio, que afecta a
cientos de millones de personas. Resulta dificil para los autores explicar qué une a estas
instituciones, tan distintas, mas alla de que no han conseguido complementarse con el
desarrollo de un Estado capacitado.

Para los autores, la politica asamblearia de las tribus germdnicas y la tradicién publica
del Imperio romano sentaron las bases para que la mayoria de los paises de Europa pu-
dieran combinar un Estado capacitado con una sociedad activa. Ello no obsta para que
algunas experiencias en Europa hayan funcionado mejor que otras. Por ejemplo, Suiza
consigui6 ir organizando desde abajo instituciones centralizadas y fortalecerse, mientras
que en Prusia el Estado pes6 demasiado y acabo cayendo del lado despético (y paraddji-
camente, acabd con un Estado mds débil que Suiza por falta de contrapesos), mientras que
Montenegro no fue capaz de organizarse de modo centralizado, por razones parecidas a
las de paises en otras latitudes como Nigeria o Libano.

Tras la Gran Depresion de 1929, Suecia (a diferencia, segtin los autores, de la Repu-
blica de Weimar) y Polonia (en los tiempos de la caida del muro de Berlin) muestran
la posibilidad de trayectorias virtuosas donde una sociedad fuerte hace de contrapeso
y por tanto hace posible el desarrollo de un Estado fuerte. En ambos casos, se aprecia
la importancia de instituciones de negociacion salarial, con un rol importante para los
sindicatos, que otorgan legitimidad a las politicas publicas, aunque adolezcan de inefi-
ciencia a corto plazo.

Tras la caida del comunismo, segun los autores, la diferente trayectoria de Rusia y Po-
lonia se puede explicar con relacién al marco conceptual que plantean. A diferencia de
Rusia, Polonia tenia una sociedad civil organizada, y por eso pudo desarrollar un aparato
estatal democratico con el consentimiento, no sin episodios de conflicto, de la sociedad
civil, en especial los sindicatos y la Iglesia catdlica. Es una lastima que el libro despache
muy brevemente las dificultades que la democracia polaca sufre en el presente, con un
simple comentario del estilo de que nada es seguro. Por su parte, Rusia bien pronto se
desequilibré a favor de un Estado despotico por falta de fuertes organizaciones sociales.

Alemania y Chile en su trayectoria reciente demuestran que se puede volver al pasi-
llo estrecho una vez se sale de él, aunque la influencia externa es importante. En Peru y
Venezuela, con Fujimori y Chavez, hay muestras de lo que los populistas pueden hacer
con las instituciones cuando pierden el poder. Sélo en el caso de Hungria se demuestra el
poder que pueden tener las instituciones de la UE para frenar el despotismo populista. Las
instituciones fuertes en un marco de reglas respetadas facilitan el equilibrio entre Estado
y sociedad.

Los limites del modelo

Igual que ocurre en Why Nations Fail, el modelo de The Narrow Corridor no consigue
explicar el caso de mayor éxito econémico de las ultimas décadas: aunque China ha osci-
lado entre periodos de lo que los autores denominan «legalismo» con un Estado fuerte-
mente despético y periodos de una mayor benevolencia confucianista hasta nuestros dias,
Acemoglu y Robinson sostienen que la incapacidad de desarrollar instituciones sociales
autonomas frena en tltimo término la capacidad del Estado para proveer bienes publicos
a gran escala, lo que a la larga impedira a China prolongar su crecimiento. Sin embargo,
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cuando un fendémeno se prolonga ya por varias décadas, la presuncién de correlacion
positiva entre estar en el pasillo estrecho y el desarrollo econémico se desvanece al ser la
excepcion de tal magnitud.

Los autores consiguen articular habilmente narrativas de los hechos histéricos que en-
cajan en su estrecho corredor, desde la Atenas clasica hasta la evolucion de Estados Uni-
dos. En este altimo caso, desde la era colonial, pasando por el trabajo «equilibrador» de
los federalistas en la Constitucion estadounidense, hasta las dificultades del presente por
un desarrollo deslumbrante que no consigue alcanzar a todos sus ciudadanos, todo ello es
interpretado en funcién del grafico bidimensional.

En América Latina, la comparaciéon entre Guatemala y Costa Rica ejemplifica como
unas mismas condiciones estructurales pueden dar lugar a trayectorias muy distintas de-
bido a pequerios detalles institucionales en las condiciones iniciales. Si en Guatemala las
élites eran muy poderosas cuando desaparecio el poder de la metrépolis espafola, en Cos-
ta Rica su debilidad facilité un proceso de construccién desde abajo de un Estado capaz y
virtuoso. En cambio, mas al sur se han construido democracias que toman la forma de lo
que los autores llaman «Leviatan de papel»: Argentina y Colombia.

Aunque poseen las instituciones formales de un Estado democratico, la debilidad y
fragmentacion de sus sociedades limita su capacidad para proveer bienes publicos y frena
su desarrollo econémico. Sin embargo, los autores no consiguen explicar con su mode-
lo las diferencias entre estos dos paises. Si Argentina sigue siempre al borde del abismo
macroeconomico, Colombia posee una notable estabilidad en sus macromagnitudes y
ha mostrado capacidad, no sin dificultades, de acometer un ambicioso proceso de paz.
O Chile, donde una sociedad relativamente organizada reclama un mejor reparto de los
frutos de una cierta estabilidad. Si la condena de Colombia se antoja excesiva, lo mismo
puede decirse de la India, cuyo sistema de castas impide, segun los autores, desarrollar
una sociedad libre como contrapeso al Estado y donde la democracia puede incluso for-
talecer la division. La escision por castas, combatida desde el Estado, distorsiona sin duda
la politica, pero es dificil negar la capacidad de la compleja democracia india de evitar
hambrunas y un mayor derramamiento de sangre en un subcontinente de extraordinaria
diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.

El riesgo de cubrir con un mismo marco conceptual experiencias tan diversas en el
espacio y el tiempo puede ilustrarse con lo que se dice de la peninsula ibérica, donde al
parecer el desarrollo armoénico europeo, gracias a la combinacion de asambleismo ger-
manico e instituciones romanas, se vio truncado de forma misteriosa por la presencia
musulmana y la Reconquista. Si es cierto que los mismos factores estructurales pueden
tener distintos impactos en una trayectoria politica dependiendo del equilibrio de poder
entre Estado y sociedad, no es menos cierto que con toda seguridad habra otros muchos
factores que contribuyen a explicar la trayectoria compleja, con claroscuros, de realidades
como Espana, China o Colombia.

El mensaje profundo del libro es que la historia importa, y es por eso por lo que no hay
final de la historia, porque cada trayectoria es distinta y compleja. Pero los autores, limi-
tandose a un solo modelo, corren el riesgo de dejar en un segundo lugar (pese a su énfasis
en el freno que supusieron las aristocracias rurales) los conflictos dentro de la sociedad, y
como distintos sectores de ésta (como por ejemplo las clases sociales en general) utilizan
el aparato gubernamental como instrumento para intentar imponer sus intereses.

Habra que hacer frente a los problemas del presente, mencionados en el ultimo capitulo
del libro (la globalizacién, el cambio tecnolégico), aprendiendo las lecciones del pasado.
Sin duda, pese a las reservas de Friedman y la escuela austriaca, criticadas certeramente
por los autores, el desarrollo en libertad requiere un Estado democratico fuerte y capaci-
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tado. Y para construirlo se requiere una evolucion donde la historia importe, evolucion
que necesariamente se basa en sistemas complejos dificiles capturar en un tinico esquema
que se pueda aplicar a todas las sociedades humanas.

Daron Acemoglu, nacido en Estambul (Turquia), es doctor por la London School of
Economics y profesor del MIT desde 1993. Es experto en economia politica y fue el terce-
ro, tras Paul Krugman y Greg Mankiw, en la lista de mejores economistas vivos menores
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inson, es autor de Economic Origins of Dictatorship and Democracy (2006) y Why Nations
Fail (2012), en su edicién espafiola: Por qué fracasaron los paises, Booket, 2014.

James A. Robinson es un economista britdnico, doctor por la Universidad de Yale y
profesor de Ciencia Politica en la Harris School of Public Policy de la Universidad de Chi-
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