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Observatorio de las Ideas

REVISTA DE IDEAS

INNOVAR DESDE LA INVERSION PUBLICA

ARTICULO ORIGINAL: Mariana Mazzucato y Caetano C.R. Penna (eds.).
RESUMEN Y COMENTARIO: Marti Parellada.

siNTEsIs: Las politicas pablicas de apoyo a la innovacién deberian reorientarse hacia las mds
capaces de impulsar nuevos sectores econémicos y, por extension, el bienestar.

Las inversiones publicas han de conseguir, como en EE UU, generar una atmésfera innovado-
ra que se materialice en multitud de productos, para crear nuevos mercados que promuevan el
crecimiento econémico a largo plazo.

|LiBROS |

DESIGUALDAD. Inequality. What can be done? («Desigualdad: :qué se puede hacer?»), de
Anthony B. Atkinson.

MANIPULACION DE LA OPINION PUBLICA. Who governs? Presidents, Public Opin-
ion, and Manipulation («;Quién gobierna? Presidentes, opinién publica y manipulacién»), de

James N. Druckman y Lawrence R. Jacobs.

| OTRAS IDEAS DE INTERES |
EL RIESGO DE UN SECTOR FINANCIERO SOBREDIMENSIONADO. Stephen

G. Cecchetti y Enisse Kharroubi. Perjudica a las industrias mds activas de una economia, pues
frena la I+D.

¢ESPOSIBLE LA DEMOCRACIA EN LA ZONA EURO? Dani Rodrik. S6/o creando un

demos europeo podria superarse el famoso trilema.

ESTE MUNDO NO ES MENOS PELIGROSO. Pasquale Cirillo y Nassim Taleb. E£7
contra de la tesis de Steven Pinker, no se puede sostener que habrd menos grandes conflictos que
en el pasado.

ODLI. N.° 30 Septiembre 2015. 3

1/9/15 11:15



ODLIN30.indd 4

1/9/15 11:15



ODLI N30.indd 5

CARTA DEL DIRECTOR

Estimado amigo:

Si tiene un iPhone en su mano, quizas no sea consciente de que algunas de sus tecnologias de
base, desde la pantalla tactil al activador de voz SIRI, por no hablar de Internet o el GPS, fueron
impulsadas por el Pentdgono o aledafios. Es decir, que la innovacién en el pais mas innovador,
Estados Unidos, tiene un componente publico, algo que Mariana Mazzucato puso de relieve en
su libro El Estado emprendedor. En un estudio llevado a cabo junto a Caetano C. R. Penna, la
investigadora y varios colaboradores van mas lejos en sus propuestas, al abogar por centrar las
politicas publicas de innovacién en aquéllas que sean mas capaces de impulsar nuevos sectores
econémicos y, por extension, el nivel de bienestar.

El ODLI quiere abrir su campo de alcance a aportaciones adicionales de la Ciencia Politica y la
Sociologia, sin dejar de cubrir sus areas habituales, desde la Economia a la Tecnologia. Para ello,
hemos ampliado nuestro Equipo de Investigacion. También incluimos siempre una resefia de, al
menos, un libro publicado fuera de Espafia que aporte nuevos puntos de vista e ideas e influya
en el debate. En esta ocasion, incorporamos dos. En primer lugar, un texto de Anthony B. Atkin-
son, que esta siendo muy comentado en el Reino Unido, sobre lo que puede hacerse para frenar
o invertir la desigualdad. Aunque las propuestas se enmarcan en la realidad britanica, también
pueden resultar relevantes para otros paises de Europa con problemas similares.

Cuando se abre un afio electoral en EE UU (y Espafia estd a las puertas de unas elecciones ge-
nerales cuyo resultado estd muy abierto), cobra especial interés analizar la creciente importancia
de las encuestas de opinidn, no ya para saber lo que piensan los ciudadanos, sino para poder
ejercer una mayor manipulaciéon sobre ellos. Eso es lo que hacen, partiendo de las Administra-
ciones Kennedy, Johnson y Reagan, James N. Druckman y Lawrence R. Jacobs en la segunda
obra que resefiamos, aunque ahora lo de esa época parezca un juego de nifios, dado que las
posibilidades de manipulacién que brindan las redes sociales son inmensas, algo en lo que la
politica espafiola esta aun en su infancia.

Recogemos tres ideas de desarrollo mas corto, que juzgamos de gran atractivo. En primer lu-
gar, un paper sobre los problemas que conlleva tener un sector financiero sobredimensionado;
seguidamente, una actualizacion a la realidad europea del trilema de Rodrik —segin el cual no
se puede disfrutar a la vez de globalizacién, democracia y soberania nacional, sino que hay que
elegir dos de ellos, salvo que se cree un demos europeo—; y, por ultimo, la polémica sobre si este
mundo es, como pretende Steven Pinker, menos conflictivo o, al contrario, tanto o més violento
que en el pasado.

Este otofio se juegan muchos elementos de futuro en Espana.

Espero haber despertado su interés. Con mis mejores saludos,

Andrés Ortega
Director
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INNOVAR DESDE LA INVERSION PUBLICA

B Publicaciéon: «Mission-Oriented Finance for Innovation. New Ideas for Investment-led

Growth», Policy Network (Rowman & Littlefield International, Londres, 2015), descargable

en http://goo.gl/I80rl0

Mariana Mazzucato y Caetano C. R. Penna son los editores de esta obra colectiva. La pri-
mera es investigadora de la Science and Technology Policy Research Unit (SPRU) de la Uni-
versidad de Sussex y autora de E/ Estado emprendedor (2013 en su primera edicion inglesa);

el segundo, del Instituto de Economia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

LA IDEA

Resumen: Las politicas puiblicas de apoyo a la innovacion deberian reorientarse hacia las
mds capaces de impulsar nuevos sectores econdomicos y, por extension, el bienestar.

1 estudio recoge 15 contribuciones de diferentes autores, estructuradas en tres

apartados. El primero incluye diversos diagndsticos sobre lo que esta fallando en

los mercados financieros y su relacion con la economia real, seis afios después del
inicio de la crisis. El segundo contiene diferentes aportaciones que tratan de responder
a la pregunta: ;qué deben hacer los gobiernos para impulsar un crecimiento real a lar-
go plazo? El dltimo incorpora, desde cada uno de los ejemplos considerados, diversas
contribuciones ttiles para aprender de los éxitos o fracasos obtenidos por las politicas
llevadas a cabo por las agencias publicas en cuestion.

Los autores tratan de superar el debate, todavia muy presente en la mayoria de paises,
respecto a qué capitulos presupuestarios deberian ser objeto de recortes para mantener en
niveles aceptables el déficit y la deuda publica. Reivindican la importancia de seleccionar
adecuadamente aquellas partidas del gasto ptblico que estén en condiciones de garantizar
el crecimiento econdmico futuro. De esta manera, en la medida en que lo logren, se redu-
cira el ratio deuda/PIB.

Histéricamente, politicas publicas que han aceptado desafios, como poner un hombre
en la luna o el cambio climatico, llevadas a cabo a lo largo de toda la cadena de valor de
la innovacién (investigacion basica y aplicada, desarrollo tecnoldgico y aplicacion em-
presarial), han conseguido generar una atmosfera innovadora que se ha materializado en
multitud de productos y han impulsado nuevos sectores econémicos y, por extension, el
grado de bienestar.

En sintesis, los autores afirman que lo que se necesita es un debate sobre cdbmo reorientar
la economia hacia el objetivo de conseguir un crecimiento sostenible a largo plazo. Para
lograrlo, es imprescindible disponer de instituciones publicas capaces afrontar estos de-
safios. Citando a Keynes, los autores sefialan que «lo importante para un gobierno no es
hacer cosas que los individuos ya realizan o hacerlas un poco mejor o un poco peor. Lo
importante es hacer cosas que no se hacen en absoluto».

Las politicas publicas asociadas a esta meta plantean diferentes cuestiones, tratadas en
distintas areas del libro y que Mazzucato, en el apartado de conclusiones, sintetiza en cuatro:
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1) Direccion de las politicas publicas. Silo que se pretende con estas politicas publicas
es configurar nuevos mercados, antes que crear las condiciones para que los existentes
funcionen de la mejor manera posible, es importante conocer coémo se han llevado a cabo
en el pasado otras similares y como estimular un debate democratico acerca de la direc-
cidén de dichas acciones que permita su aceptacion social.

2) Evaluacion de dichas politicas. Tradicionalmente se han justificado por la existencia
de fallos de mercado. Sin embargo, lo que se propone ahora es actuar no en mercados
existentes, sino en otros que se han de crear. Para ello, hay que crear nuevos indicadores y
herramientas de evaluacion que vayan mas alla del analisis coste-beneficio.

3) El cambio de las organizaciones publicas. Con estas politicas, las organizaciones
publicas asumen unos riesgos notables cuando adoptan una decision que es por definiciéon
mas incierta, por lo que tendran que aprender a convivir con un sistema de prueba y error
y a integrar el conocimiento a medida que lo desarrollan. Habran de disponer, a tal fin, de
las capacidades para imaginar y gestionar los desafios contemporaneos.

4) Riesgos y recompensas. Como construir un sistema en el que la intervencion publica
no solo sirva para socializar las partidas derivadas de aquellas iniciativas que fracasan sino
también los beneficios de las decisiones de inversion que han culminado con éxito.

ODLI. N.°30 Septiembre 2015.
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COMENTARIO

Por Marti Parellada, catedratico de Economia Aplicada de la Univer-
sidad de Barcelona y director del Instituto de Economia de Barcelona.

«Los autores plantean unas reflexiones alejadas del debate espafiol sobre la financiacion de la
innovacion. Parece mds razonable trasladar estas propuestas a la UE como conjunto».

«Lo quie necesitamos es Uno de los ejemplos que utiliza Mazzucato para apoyar su tesis es el analisis
un debate sobre cémo de lo sucedido en la comercializacion de cuatro productos de referencia: el iPod,
redirigir la economia cuya primera generacion se presentd al pablico en 2001; el tdindem iPod touch-
hacia un crecimiento iPhone (2007) y el iPad (2010). Estos articulos icénicos han incorporado un
sostenible a largo plazoy conjunto de tecnologias (baterias de iones de litio, pantallas de cristal liquido,

sobre las caracteristicas de
las inversiones puiblicas
necesarias para alcanzarlo».

microprocesadores, compresion de senales, pantallas tactiles, GPS, SIRI e Inter-
net, entre otras) que se han desarrollado todas con fondos publicos (en muchos
casos, procedentes de presupuestos militares). Los gobiernos (las agencias pu-
blicas) han apostado por apoyar dichas politicas de innovacion, asumiendo los
riesgos de este tipo de decisiones y anticipando los efectos beneficiosos que trae-
rian al conjunto de la sociedad. El mercado —y ain menos en el estadio inicial de
desarrollo de dichas innovaciones- no parece estar en condiciones de asumirlos.

La pertinencia del debate es indudable. Aunque lo es mas en paises como EE UU
o en la UE en su conjunto -si la politica de investigacion e innovacion fuese mas
estrictamente comunitaria que ahora- que en otros como Espafia. Mazzucato y
Penna plantean un conjunto de reflexiones sobre como orientar la financiacion
que estan muy alejadas de la problematica sobre el sistema de investigacion e
innovacién en Espaiia, hoy situado en unos pardmetros muy diferentes que los
apuntados en esta obra. Muestra de ello son algunas de las recomendaciones
sobre el I+D+i espafol sugeridas, en julio de 2014, por un grupo de expertos de
la Comision Europea (European Research Area Commitee, ERAC) a iniciativa
del Ministerio de Economia y Competitividad: mantener un nivel de inversion
en I+D+i estable y predecible que le dé la vuelta a los recortes de estos afnos; es-
tablecer una carrera profesional para el investigador que se aleje del actual mo-
delo funcionarial e introduzca flexibilidad, movilidad y una mayor recompensa
asociada a la excelencia; reformar el modelo institucional de los organismos pu-
blicos de investigacion para hacerlos mas flexibles y autonomos; generalizar los
sistemas de evaluacion para la asignacion de recursos; mejorar la coordinacion
entre los agentes del sistema, y crear una Agencia para la Investigacion.

«Un Estado es emprendedor En consecuencia, ya sea por la imprescindible necesidad de acometer refor-
cuando estd dispuesto y es mas en nuestro modelo de I+D-+i, o por el tamafio de éste, parece dificil aplicar
capaz de invertir en dreas las reflexiones de este trabajo a nuestro entorno. Probablemente, es dificil para

de incertidumbre extrema,
imaginando con valentia
la direccion del cambio a
través de los organismos

cualquier pais europeo. Por ello pareceria mas razonable trasladar esta reflexién
al conjunto de la Unién Europea, siendo el reto, en este caso, pasar de financiar
la misma investigacion 28 veces a hacerlo una sola vez al mejor o a los mejores
centros de del continente y compartir los resultados. El Horizonte 2020, pro-

tiblicos».

P grama marco de investigacion e innovacion de la UE, que cuenta con 80 000
millones de euros para el periodo 2014-2020, es un buen ejemplo de esta volun-
tad. Ademas, el desarrollo del Espacio Europeo de Investigacion también ha de
ayudar a construir una politica europea de I+D mads integrada. Reconducir los

ODLI. N.°30 Septiembre 2015. 8
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«La teoria de los fallos
del mercado aporta ideas
relevantes para describir

un Estado estacionario, en
el que las politicas piiblicas
tratan de enmendar el
mercado, pero es menos itil
cuando se trata de crear
UNo nuevo».
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recursos hacia desafios como el cambio climético, la salud publica y la garantia
de suministro energético, de recursos hidricos y alimentarios va también en la
misma direccién.

En conclusion: bienvenidas sean las reflexiones que suscita el volumen. Des-
plazar el paradigma de la consolidacién fiscal a uno en el que también se con-
sidere el tipo de gasto publico -y si éste es capaz de asegurar un crecimiento
sostenible a largo plazo- es oportuno en el debate de la austeridad que todavia
se impone.

Es indudable, también, que no son de facil solucion los temas que acompanan
a esta cuestion: cdmo evaluar este tipo de politicas, qué caracteristicas han de
tener las organizaciones publicas que han de llevarlas a cabo y como socializar
los riesgos y las recompensas que puedan derivarse de ellas. Resolver todo esto
no es sencillo, y la obra recurre al andlisis de experiencias para extraer conclu-
siones. Para paises como el nuestro, su aplicacién es todavia mas complicada; y
no sélo porque antes deben hacerse reformas imprescindibles en el sistema de
I+D+i, sino también por su reducido tamano —en los términos que aqui se con-
templan-y por la posibilidad de que agentes externos al sistema espafiol puedan
apropiarse con mas facilidad de los esfuerzos de las politicas publicas en esta
direccién. La promocion de las energias renovables en nuestro pais es un buen
ejemplo. Los cuantiosos recursos que se han destinado a ella han terminado
financiando una investigacion basica de la que se han aduefiado, en buena parte,
elementos de otros paises, de ahi que el fortalecimiento del Espacio Europeo de
Investigacion y la integracion en una tnica politica de investigacion e innova-
cion europea de las politicas nacionales sea una condicion previa para afrontar
los desafios que la obra sugiere.

1/9/15 11:15
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LIBROS

DESIGUALDAD:
sQUE SE PUEDE HACER?

Anthony B. Atkinson, Inequality. What can be done? («Desigualdad: ;qué se puede ha-
cer?»), Harvard University Press, Londres, 2015, 360 pags.

Por Margarita Leon.

Probablemente, este libro no se convertira en un éxito de ventas como EI capital en el
siglo xx1, de Thomas Piketty u otros que, con una habil combinacién de rigor cientifico y
divulgacién, han conseguido una gran repercusion mediatica, mas alld de la comunidad
académica. No lo sera porque sus paginas encierran las complejas reflexiones de quien
lleva décadas dando vueltas a un tema dificil de entender, de medir y, ademas, mutante.
Lejos de los discursos apocalipticos de unos y complacientes de otros, sir Anthony Atkin-
son se adentra en la problematica de la desigualdad con el enorme bagaje de quien lleva
toda una vida dedicada a su estudio y con el convencimiento de que, con imaginaciéon y
voluntad, el destino de sociedades enteras puede y debe cambiarse. Es precisamente en el
subtitulo donde pone el autor su mayor empefo: «;Qué se puede hacer?».

Nacido en Inglaterra en 1944, Atkinson crecid en esos extraordinarios afos de la his-
toria europea en los que las fuerzas politicas y sociales confluyeron en la construcciéon
del Estado de bienestar. Lo publico como garante de derechos y libertades, la proteccion
social como salvaguarda de la voracidad del crecimiento capitalista. Del menos al mas.
A muchos les habra emocionado su dedicatoria («A la gente maravillosa que trabaja en el
Servicio Nacional de Salud»). No es casualidad que importantes pasajes del texto recuer-
den tanto al documental El Espiritu del 45, que el cineasta Ken Loach realizé hace unos
afos. Sus biografias son testigo de la consecuciéon de una «utopia factible», como la llama
el autor, y los empefios posteriores por destruirla de los vientos neoliberales. En ellos y
en otros intelectuales britdnicos nacidos en los 40, como Ruth Lister o Colin Crouch, se
resume, por una parte, el desafio a la ortodoxia imperante y, por otra, la reivindicacion de
los principios de solidaridad e igualdad de los anos fuertes del laborismo inglés.

La obra se estructura en tres partes. La primera analiza los datos con microscopio para
diagnosticar la desigualdad en perspectiva, tanto histérica como comparada, con referen-
cias, sobre todo, a su evolucion en el Reino Unido y EE UU. Constata su crecimiento sin
precedentes de la desigualdad no sélo en el seno de los paises desarrollados, sino tam-
bién a escala global. La segunda parte despliega el «;qué se puede hacer?» del subtitulo.
Preocupado sobre todo por generar propuestas que puedan ser instrumentos de accién
politica, el economista propone un total de 15 medidas llamadas a corregir los alarmantes
niveles de desigualdad. Buena parte ellas son de caracter redistributivo, es decir, las poli-
ticas clasicas del Estado de bienestar, pero otras van dirigidas a alterar el actual desequi-
librio distributivo en el mercado. Con una dispersion tan grande de la renta, las politicas
redistributivas y fiscales no bastan. Como afirma Atkinson, la reducciéon de la desigualdad
debe de ser una prioridad para todos los ambitos de la politica, ya que se encuentra enrai-
zada en nuestra estructura econdmica y social. En la tercera y ultima parte, anticipa po-
sibles criticas a sus propuestas y trata de darles respuesta en un considerable ejercicio de
reflexion autocritica. ; Podemos reducir la desigualdad sin perder competitividad? ; Hasta
qué punto existe realmente un dilema inevitable entre equidad y eficiencia? ;Genera la re-
distribucion desincentivos para el crecimiento? ; Cémo financiamos las politicas de lucha
contra la desigualdad? ;Quién recibe y quién paga? ;Cual es la viabilidad econémica vy,
sobre todo, politica de las propuestas progresistas?

ODLI. N.°30 Septiembre 2015.
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La buena noticia del libro es que la desigualdad se puede corregir dentro del marco de
politicas publicas con las que ya contamos y sin gran dramatismo (es decir, sin salir de la
economia de mercado ni perder en competitividad) porque, en definitiva, esfuerzos simi-
lares se hicieron en el pasado y porque el coste de no hacerlo es mayor que el de abordar
el problema de frente. La mala -y esto escapa incluso a la capacidad de persuasion de este
gran académico- es que, con una izquierda que sale de las urnas malherida, esta por ver
de donde saldré el impulso que revierta la tendencia.

Diagnéstico diferencial

El autor dedica unas péaginas al significado de la palabra desigualdad, un término que,
como tantos otros, tiene una dimension profundamente social, es polisémico y abierto
a multitud de interpretaciones. ;Hablamos de desigualdad de oportunidades o de resul-
tados? ;Desigualdad entre quiénes? ;Es lo mismo desigualdad que pobreza? ;Cuales son
sus dimensiones?

Es bien cierto que la relacion entre desigualdad y pobreza ha adquirido una notable
visibilidad mediatica y politica, sobre todo a partir de su fenomenal repunte en los afios
de la crisis en algunos paises, como el nuestro. Pero hablar no es lo mismo que enten-
derse. Para algunos, la desigualdad social es inevitable y hasta cierto punto deseable,
resultado de un sistema social que reconoce y premia el esfuerzo individual. El énfasis,
pues, se sitila en garantizar unas condiciones de partida equivalentes entre los indivi-
duos para evitar que las circunstancias personales (el «accidente de nacimiento», como
lo llamaria el premio Nobel de Economia James Heckman) nos impida competir en las
mismas condiciones que el resto. El ambito de politica publica ex ante por excelencia es
la educacion. En el caso de la pobreza infantil, por ejemplo, llega a afirmar que, puestos
a elegir, una politica de servicios educativos de calidad a nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad seria mas eficaz que la actual politica americana de subsidios a las fami-
lias pobres. Mientras que lo primero actuia garantizando la igualdad de oportunidades
en el futuro, las segundas son medidas ex post que alivian situaciones de pobreza, pero
no las remedian. Son, siguiendo su razonamiento, politicas sociales ineficaces desde
un punto de vista tanto econdmico como social, porque no garantizan el retorno de lo
invertido.

No obstante, esta distincion entre igualdad de oportunidades e igualdad en los resulta-
dos tiene grandes problemas, nos dice Atkinson. En muchas ocasiones, es practicamente
imposible determinar si nuestra suerte en la vida es fruto del esfuerzo o de las circuns-
tancias. La mayoria de las veces se trata de una combinacion de ambas. En segundo lugar,
incluso en el caso hipotético —y altamente improbable- de poder garantizar la igualdad de
oportunidades, es moralmente reprobable dejar en la cuneta a alguien que se encuentra
en situacion de dificultad porque haya errado en sus decisiones vitales.

Ademas, con una distribucién de la riqueza tan desigual, cuanto gana el que gana y
cuanto pierde el que pierde lo construimos socialmente. Nos hemos habituado a vivir en
sociedades en las que, mientras algunos compran pasajes para viajar a la luna, otros hacen
cola en el banco de alimentos. La proposicién de Platén de que la persona mas rica no
deberia ganar mas de cuatro veces que la mas pobre hoy sélo nos puede hacer reir. Pero
este abismo entre los que poseen mucho y los que no tienen nada no lo determina las
reglas del mercado vy, sobre todo, demuestra un fracaso de la politica en la gestion social
de los recursos. La persistencia de una brecha salarial de género, mas acusada en la parte
superior de la distribucion salarial, revela mecanismos de contexto mas alld de circuns-
tancias personales, que reproducen estas desventajas sociales a distintos niveles. Es, por
tanto, esencial —dice Atkinson- revisar la «estructura de los premios» para poder llegar a
un mejor equilibrio entre unos y otros.

ODLI. N.°30 Septiembre 2015.
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Incluso si pensamos que garantizando la igualdad de oportunidades no tenemos que
preocuparnos por cdmo se distribuyen los resultados (porque serian asunto de cada cual,
producto de nuestro propio esfuerzo individual), esa situaciéon de desventaja afectaria
directamente la igualdad de oportunidades de la siguiente generacion. De hecho, uno de
los grandes fracasos de los Estados de bienestar europeos es su escasa incidencia en la
movilidad social. En otras palabras, el ex post de hoy determina el ex ante del manana. Por
tanto, incluso desde una légica utilitarista, el cdmo redistribuimos lo que tenemos ahora
no puede dejar de importarnos. En definitiva, Atkinson desmenuza sus argumentos para
concluir que, incluso desde la 6ptica de la igualdad de oportunidades, la desigualdad «a
secas» importa.

Un ultimo argumento mas instrumental es el defendido ya incluso por el Fondo Mone-
tario Internacional: una elevada desigualdad conduce a una mayor inestabilidad macro-
economica y dificulta el crecimiento sostenible. Por tanto, este fenémeno importa por ra-
zones que van mas alla de la justicia social y es necesario intervenir sobre los mecanismos
que la producen. Muchos de ellos tienen que ver con perversas estrategias monopolisticas
del mercado y la habilidad del sector financiero de acumular riqueza y poder.

Atkinson dedica también parte del espacio a investigar hasta qué punto la desigualdad
se ha acentuado en los ultimos afos y corrobora que, desde una perspectiva historica, se
redujo en Europa durante las décadas de posguerra por la combinacién de varias «fuerzas
igualitarias», entre otras «politicas conscientes» que inspiraron la accién de los gobiernos
europeos entre 1945 y 1970. Estas politicas cesaron de operar o dieron marcha atras en lo
que el autor denomina el «giro desigualitario» adoptado en los afios 80. En EE UU, el coefi-
ciente de Gini aument6 alrededor de cuatro puntos y medio entre 1977 y 1992. Desde 1992
ha aumentado tres puntos mas. El 1 % mas rico recibe ahora cerca de 1/5 de toda la renta
bruta en Estados Unidos. Un total del 1/10 000 de la poblaciéon recibe 1/25 de la renta total.

Suscribe la principal tesis de Piketty: si bien el decil inferior ha ido perdiendo posiciones
en relacion a la media, el gran incremento de la desigualdad en la distribucion de la renta
se debe, fundamentalmente, a la gran subida que ha experimentado el decil superior. Si
con anterioridad a los afios 80 la educacién marcaba la diferencia, el acceso a la ensefian-
za superior durante los tltimos 20 afos ha sido mucho mayor que la distribucién de las
ganancias econdmicas. Confirma también que las profesiones relacionadas con el sector
financiero han igualado, si no superado, a las rentas de capital. El gradiente de los ingresos
se ha escorado hacia determinadas profesiones superestrellas. Entre los factores que expli-
can este panorama desconocido hasta hace relativamente poco tiempo estan, como sabe-
mos, la globalizacion y las nuevas tecnologias, pero también un segundo mecanismo que
describe con precision: el cambio de un régimen en el que el salario venia determinado
por escalas preestablecidas a otro donde el espacio para la negociacion individual segun
rendimiento (o expectativa de rendimiento) es infinitamente mayor. Ademas, la escalada
de los sueldos de los altos ejecutivos se debe también a la reducida base impositiva para
el nivel mas alto de ingresos, que fomenta las continuas subidas salariales. El autor cita el
trabajo de Hacker y Pierson, quienes han documentado la presion de los lobbies econémi-
cos en EE UU para modificar marcos normativos y reglas fiscales que les sean mas venta-
josas. Falta averiguar hasta qué punto quienes estan arriba en la distribucién de la renta
lo estan también en rendimientos de capital. En Estados Unidos parece que la tendencia
es a un mayor cruce. Las implicaciones que esto tendria en cuanto al disefio de la politica
impositiva (sobre rendimientos de capital y de ingresos) son evidentes.

Intervenir antes y regular mejor

Gran parte de las propuestas que recoge este libro son especificas para el caso britanico,
pero extensibles, en la medida en que la tendencia es general y aplicable a un gran numero
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de paises. Se agrupan en cuatro grandes bloques: politicas sociales; politica fiscal; empleo
y salarios, y capital y riqueza. Estos cuatro ambitos se podrian resumir en: intervenir
antes, gastar mas, recaudar mas —de los que mads tienen- y regular mejor. Sin entrar en el
detalle de las 15 sugerencias, sefialamos las grandes lineas de cada uno de estos bloques.

Respecto a politica publica y gasto social, la premisa de partida podria ser una obviedad,
pero conviene recordarla: el aumento de la desigualdad ha ido en paralelo a un retroceso
en las distintas areas de proteccion social. En Espafia, esto es particularmente cierto a
partir de la crisis de 2008. En el Reino Unido lleva asi desde los Gobiernos de Margaret
Thatcher. Si bien las politicas redistributivas de los aflos dorados de los Estados de bien-
estar europeos proporcionan una guia, lo cierto es que el mundo se ha transformado pro-
fundamente desde entonces y muchos de los supuestos que las sustentaban han dejado de
existir. Cambios en la composicion demografica, en la estructura productiva y en el mun-
do del trabajo han alterado el escenario sobre el cual operaban buena parte de las politicas
sociales desarrolladas después de la Segunda Guerra Mundial en el Viejo Continente.

Los sistemas de proteccion necesitan reformas a corto, medio y largo plazo que, sin
embargo, Unicamente paises con un fuerte consenso politico facilitado por la cohesion
social han sido capaces de emprender. En muchos otros, del sur de Europa en general,
pero también en el Reino Unido e Irlanda, la unilateralidad de las politicas de austeridad
y contencion del gasto ha terminado por convertir al Estado de bienestar en un simple
mecanismo de ahorro fiscal. La palabra «reforma» en politicas sociales —ya hablemos de
pensiones, servicios sociales, desempleo o mercado laboral- queda asociada a una pérdi-
da irrevocable de los derechos ya adquiridos. Con este telén de fondo, la «conversacion
nacional» a la que apela Atkinson parece dificil de conseguir.

Entre las medidas concretas, plantea reducir el componente asistencialista de algunas
de las ayudas. Es el caso, por ejemplo, de la prestacion universal por hijo a cargo (Child
Benefit), que propone aumentar la cuantia y otorgarla a todas las familias independiente-
mente del nivel de renta, pero sujeta a carga impositiva (en la tltima reforma en el Reino
Unido, las condiciones de acceso expulsaron a unos 700 000 ninos del sistema por estar
por encima de un determinado umbral). Es decir, la recibirian todos los nifios indepen-
dientemente de lo ricos o pobres que sean los hogares en los que vivan, pero se uniria al
total de renta declarable de las familias. Es probable que los niimeros sean, al final, bas-
tante similares, aunque el principio difiera mucho, porque se eliminan todos los proble-
mas vinculados a las prestaciones asistenciales. Sugiere también la creacion de una «renta
basica ciudadana» (Citizen’s Basic Income), un pago para toda la ciudadania residente,
independientemente de su situacion laboral y financiado a través de impuestos.

Su sugerencia es, en realidad, bastante menos revolucionaria de lo que parece, ya que
sustituiria las exenciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas de todos aqué-
llos que estan por debajo de un determinado umbral. Con un detallado razonamiento que
no podemos reproducir aqui, propone reemplazar estas exenciones por una prestacion
economica universal que si estuviese sujeta al sistema fiscal y que vendria a complementar
las medidas de proteccidn social existentes. La denomina «renta participativa» (Partici-
pation Income) por cuanto quedaria condicionada a alguna forma de reciprocidad, ya sea
en el mercado de trabajo, en el ambito de la educacion o dedicando parte del tiempo al
cuidado de nifios o personas dependientes. En otras palabras, introduce en la ecuacion el
reconocimiento del voluntariado, que pasaria a ser algo menos facultativo para convertir-
S€ en compromiso.

En cuanto a politica fiscal, de las 15 propuestas, cuatro versan sobre un aumento de la
recaudacion fiscal a través de diversos mecanismos. Una de ellas consiste en hacer mas
progresivo el IRPF britanico (Personal Income Tax), con una carga para las rentas mas
altas que alcance hasta el 65 % en el caso de los ingresos mas elevados, junto a una base
impositiva mas amplia. Apoya la sustituciéon de la actual tasa sobre la vivienda (Council
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Tax) —que se paga en funcion del tamano del domicilio pero no de los ingresos de la uni-
dad familiar- por un impuesto progresivo basado en el valor real del hogar.

Sin embargo, el nivel de desigualdad en el Reino Unido (similar al de Espafa) es tan alto
que no es posible corregirlo inicamente con politicas redistributivas o fiscales. Segiin At-
kinson, para volver a la situacion de la época de los Beatles, habria que subir los impuestos
un 16 %. Sin decirlo, se refiere a la idea de «predistribucién» que defiende Jacob Hacker:
corregir los fallos del mercado antes de que ocurran. Por ello, dedica una parte importante
de sus propuestas a criticar el mercado laboral (y especialmente la distribucion salarial),
la riqueza y el capital.

Siguiendo la amplia literatura sobre el cambio en las relaciones industriales en Gran
Bretafia durante las ultimas tres décadas, el autor vincula el deterioro en estas relaciones
laborales con la absoluta pérdida de poder y representacion de las organizaciones de
trabajadores. Propone la creacion de un fondo de empleo en el sector publico que pueda
dar salida al problema de la desocupacion. Es necesaria una politica salarial nacional
que establezca los niveles minimos y un cédigo de buenas practicas para sueldos por
encima del minimo. El empleo ha dejado de ser un mecanismo de inclusién social por-
que no garantiza la salida de la pobreza. En el Reino Unido, el porcentaje de personas
que encontraron un trabajo entre 2008 y 2009 y, como consecuencia, dejaron atras la
pobreza, apenas superd el 40 %. En Espaiia, ese porcentaje es incluso menor (alrededor
del 35 %). El fenomeno de los trabajadores pobres implica replantearse no sdlo la re-
gulacion de los empleos peor remunerados, sino reorganizar los sistemas de ayudas al
desempleo.

En cuanto a las propuestas sobre capital y riqueza, propone introducir una dimensién
distributiva en la politica de competitividad, establecer un marco legal que fortalezca a
las organizaciones sindicales, establecer un Consejo Econdmico y Social similar al que
existe en otros paises europeos —sin adentrarse en su efectividad en los lugares en los que
ya existe—, y crear una Autoridad de Inversion Publica que controle la riqueza soberana y
permita construir el valor neto de un Estado.

+Mision posible?

Es evidente que cualquier partido politico que, en la actual coyuntura, presente un pro-
grama electoral centrado en aumentar el gasto, los impuestos y la intervencion estatal
sobre diversos ambitos, lo tendrd, como minimo, complicado. Por ello, el autor anticipa
las objeciones y trata de darles respuesta. Cuestiona el supuesto dilema entre equidad
y eficacia segun el cual introducir medidas «radicales» para paliar la desigualdad haria
perder competitividad y riqueza. Desmonta esa relacion al afirmar que los modelos eco-
ndémicos estandares suelen obviar las formas en las que equidad y eficiencia pueden ser
complementarias e ignoran los mecanismos de protecciéon que ya se dan en las politicas
de transferencia de renta. Por otra parte, la existencia de distintas maneras de afrontar la
globalizacion y el hecho de que algunos paises hayan conseguido mantener los niveles
de bienestar y proteccion social sin perder competitividad (fundamentalmente los es-
candinavos) demuestran que hay margenes para la accién. A la larga, los costes de no
hacer nada -insiste- serfan muy superiores a los que supondria intervenir ahora. Puede
asemejarse a la diferencia entre la prevencion en salud y la curaciéon médica. Gastar en
anticiparse a los problemas es, en realidad, una inversion de futuro, y asi deberia conside-
rarse en la contabilidad nacional. Se une a otros economistas con vocaciéon humanista al
sostener que el ahorro que supondria disminuir los costes vinculados con la desigualdad
y la pobreza —tanto los mas directos como las prestaciones de desempleo y politicas asis-
tenciales, asi como los mas indirectos relacionados con un aumento de la conflictividad,
de problematicas sociales y sus repercusiones en la salud fisica y mental- deberia ser
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razon suficiente para poner a funcionar los instrumentos tanto de lo que los anglosajones
llaman politics como de la policy.

Sélo hace falta una minima dosis de sentido comun y sensibilidad social para coincidir
con buena parte de las reflexiones de Atkinson, como cuando dice que el cambio tecnolo-
gico debe estar al servicio de las personas y no al revés, o cuando afirma que si el progreso
no conduce a un mayor bienestar colectivo, conviene cuestionarlo. Y, sin embargo, no es
facil vislumbrar las «fuerzas igualitarias» que sean capaces de llevar a cabo tan ambicioso
(y necesario) proyecto. Serd o no serd, pero, como minimo, este libro tiene la clara voca-
cién de ofrecer herramientas que ayuden a pensar y actuar para hacer posible el cambio.

X* ot

Sir Tony Atkinson (1944, Reino Unido) es un economista preocupado particularmen-
te por temas relacionados con la justicia social y el disefio de las politicas publicas. Es
miembro del Nuffield College (Oxford) y catedratico emérito de la London School of
Economics and Political Science (LSE). Ha publicado numerosos libros y articulos sobre
la pobreza en el Reino Unido y sobre la distribucion desigual de la riqueza. Actualmente
trabaja en el ambito de las rentas altas contribuyendo a la base de datos World Top Inco-
mes que monitorea el crecimiento de la desigualdad a escala global.

Resefia de Margarita Ledn, doctora en Politicas Publicas por la LSE, y actualmente inves-
tigadora Ramodn y Cajal en la Universidad Auténoma de Barcelona.
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LIBROS

;sQUIEN GOBIERNA? PRESIDENTES,
OPINION PUBLICA Y MANIPULACION

James N. Druckman y Lawrence R. Jacobs, Who governs? Presidents, Public Opinion, and
Manipulation («;Quién gobierna? Presidentes, opinién publica y manipulacién»), Uni-
versity of Chicago Press (Chicago Studies in American Politics), Chicago, 2015, 192 pags.

Por Diego Beas.

Este libro explora e indaga en las nociones preestablecidas del concepto de representa-
cién politica y gobierno de las élites en Estados Unidos. A través de un exhaustivo ana-
lisis cuantitativo de los archivos presidenciales de Lyndon B. Johnson, John E Kennedy
y Ronald Reagan, los autores plantean por qué, desde su perspectiva, la idea de la repre-
sentacion por parte de las élites gobernantes del votante medio no sélo es falsa, sino que
esconde una realidad que desvirtia su sistema democratico y disimula los verdaderos
resortes del poder en EE UU, un argumento extensible a la representacion politica en
practicamente cualquier democracia avanzada. De ahi su titulo.

El objetivo principal de Druckman y Jacobs es utilizar la ingente cantidad de datos dis-
ponibles en los archivos mencionados para trazar una linea entre la forma en la que cada
uno de estos presidentes intent6 tomar el pulso a la opinidn publica —via encuestas de opi-
nién-y la manera en la que confeccionaron y defendieron su agenda de politicas publicas
(policy agenda). Se basan en la obra (casi) homdénima del politélogo Robert Dahl - Who
Governs?: Democracy and Power in an American City («;Quién gobierna?: Democracia y
poder en una ciudad americana»), de 1961- para elaborar un argumento un tanto mas
amplio y a nivel nacional sobre la forma en la que el Ejecutivo usa y ejerce el poder.

Comienzan por poner en duda la premisa clasica —afianzada tanto por el mundo aca-
démico como por la élite gobernante, y con raices profundas en el discurso politico esta-
dounidense- que asegura que los representantes populares gobiernan por y para la gente.
Abraham Lincoln ya hablaba de ello en su famoso «Government of the people, by the people,
for the people» (un gobierno de la gente, por la gente, para la gente) en su discurso de Gettys-
burg de 1863. El punto de partida de los autores es un cuestionamiento de este supuesto, al
tiempo que proponen una nueva metodologia para estudiar y analizar el tema.

El primer archivo que estudian es el de John E Kennedy. Y lo hacen porque identifican
en su corta presidencia (1961-1963) el surgimiento de un nuevo fenémeno que, en su
opinion, cambia la forma en la que se ejerce el poder presidencial y se gobierna en Estados
Unidos, con mediciones sistematicas por parte de la Casa Blanca de la opinién publica y
sus reacciones a diferentes temas y propuestas politicas. Sobre todo, cambia la relacion
entre representacion y resultados (outcomes) politicos. Por primera vez se desarrolla una
metodologia para establecer una relacion entre mayorias electorales, gobernantes y el tipo
de politicas publicas (policies) que se pusieron en marcha —o no se establecieron- en un
periodo presidencial. En suma, se trata del surgimiento de las encuestas de opinion y
su uso por la presidencia como un elemento central para establecer una hoja de ruta de
gobierno.

Después de estudiar minuciosamente los tres archivos, los autores identifican tres gran-
des tendencias. La primera tiene que ver con el empleo por parte de todas las Administra-
ciones, desde Kennedy, de encuestas de opinion para analizar y establecer sus jerarquias
de temas y prioridades de gobierno. A partir de aquel momento, se comenz6 a fragmentar
la opinién publica con el fin de crear grupos y subgrupos de ciudadanos que permitieran
establecer sofisticadas estrategias de identificacion, segmentacion y mensajes diferencia-
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dos para publicos distintos. La segunda sefiala la falacia segun la cual los presidentes
siempre hablan en nombre «de la gente» y «para la gente» (del pueblo, para el pueblo).
Llegan a la conclusion de que hay una correlacion directa entre los discursos que men-
cionan expresiones como «interés nacional» o llaman a la «unidad nacional» y la existen-
cia de grupos de interés e insiders que buscan priorizar su propia agenda estableciendo
complejas «cortinas de humo» para engafar a la opinién publica. La tercera es el intento
de la Casa Blanca de bloquear esfuerzos legitimos de colectivos ciudadanos por lograr
informacion sobre las actividades y tacticas presidenciales.

También cuestionan la idea mantenida desde hace décadas de que un discurso presi-
dencial es capaz de alterar rapidamente la percepcion publica de un tema (lo que en inglés
se conoce como el uso del bully pulpit). Seguin sus conclusiones, aunque el poder media-
tico del Gabinete de la Presidencia es real, no siempre funciona como se piensa ni tiene la
eficacia que muchos le atribuyen. Es un poder importante pero limitado que, sobre todo,
depende de la capacidad de estudiar y segmentar a la opinion publica.

Representacion politica y manipulacion presidencial

Segun las teorias mas aceptadas sobre la representacion politica, las elecciones com-
petitivas son la clave para alinear los incentivos politicos con el votante medio y las
mayorias. Esta premisa, para los autores, no se sostiene si la cuestion se analiza a través
de la forma en la que se ha ejercido el poder en el Despacho Oval, al menos desde Ken-
nedy. La clave esta en entender como el uso de los estudios de opinidn esta directamente
relacionado con los intentos de blindar los asuntos de policy (el disefio en si mismo de
las politicas publicas, a diferencia del proceso politico en el que se discuten aspectos
mds generales). De acuerdo con su analisis, el vinculo entre representacién politica y
manipulacidn presidencial se halla justo en esa separacion y blindaje de la parte estric-
tamente politica y las implicaciones del disefio de politicas publicas.

Aunque Franklin Roosevelt fue el primer presidente que utilizé algtn tipo de encues-
ta de opinion, fue Kennedy quien las introdujo en el entramado institucional y de ope-
raciones de la Casa Blanca. Convirti6 al grupo de personas que realizaba los sondeos de
su campana electoral en parte importante de su equipo de politica durante su mandato.
Pocos afios después, seria Johnson el que, no satisfecho con los alcances de los encues-
tadores de JFK, impulsaria una ampliacion de las competencias y alcance del equipo de
encuestas. Johnson no sdlo queria saber qué pensaba la opinidn publica estadounidense
respecto a temas muy especificos, sino también por qué llegaba a esas conclusiones y
cémo se podian alterar.

La tesis de los autores afirma que la medicion precisa de la opinion publica, aunada a las
estrategias elaboradas de segmentacion de la opinién publica, ha provocado lo que deno-
minan un flight from policy responsiveness (escape de la politica de respuesta). Es decir, el
gobierno de las élites ha conseguido desvincular la representacion politica de la rendicion
de cuentas en la formulacion de las politicas publicas. Druckman y Jacobs utilizan los
trabajos de Jiirgen Habermas (1989) y Bernard Manin (1997) para analizar una opinién
publica que denominan «simulada» y que se convierte en espectadora del proceso poli-
tico, al aportar legitimidad democratica pero no participar de manera directa mediante
los representantes politicos. Manin las llama «democracias de audiencias», en las que la
ciudadania es una mera receptora pasiva de los mensajes de las élites gobernantes.

En parte, segun los autores, ello se ha debido a un alejamiento tactico de la esencia de
las politicas publicas para centrar la atencion de los electores en aspectos como la per-
sonalidad o la imagen de los gobernantes. Esto ha permitido que los votantes se sientan
identificados con los lideres politicos a los que han votado, al tiempo que ignoran el tipo
de politicas que impulsan y votan en el Congreso.
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Después de Kennedy y Johnson, vendrian dos presidentes que ampliarian ain mas el
alcance y funcion estratégica de las encuestas: Richard Nixon y Ronald Reagan. Ambos
ficharon a reconocidos socidlogos y cientificos para incorporar al disefio de las encuestas
las técnicas mas avanzadas disponibles en el mundo académico. También se comenzaron
a incorporar por primera vez técnicas de comunicacion y manipulacion pertenecientes al
mundo del marketing y la publicidad. El equipo de Nixon, por ejemplo, disefi6 algunas de
sus encuestas basandose en estudios de atributos de la personalidad de departamentos
de Psicologia. En el caso de Reagan, su equipo de encuestas centr su atencion sobre todo
en subdividir al electorado, ademas de por niveles de ingreso, por sus preferencias reli-
giosas, creencias morales y actitudes sociales. Estas encuestas fueron fundamentales para
cocinar el mensaje de lo que se llamé entonces la «nueva coalicién conservadora.

Estrategias presidenciales

Otro de los cambios mas importantes fue la manera en que los presidentes modificaron la
forma de comunicarse con la ciudadania. Y no existe mejor ejemplo de ello que Ronald Re-
agan. No solo por el estilo directo y menos formal que utilizaba, sino mas bien porque dejo
de comunicarse con sus bases sin antes haber estudiado detalladamente las preferencias po-
liticas, morales e ideoldgicas de cada una de ellas. Especialmente durante sus primeros afios
en la Casa Blanca, decidié minuciosamente pronunciarse sobre los temas que, a su juicio, le
permitian construir esa coalicion conservadora que se habia marcado como principal ob-
jetivo. Eludi6 el resto. Asi, la comunicacion presidencial paso a ser una compleja puesta en
escena en la que cada declaracion, pronunciamiento, discurso o toma de posiciones estaba
metodicamente estudiada y calibrada.

Reagan también fue el primer presidente que comenz6 a utilizar estudios de opinién
para detectar tendencias muy embrionarias en sectores sociales muy concretos y ayudar a
que éstas crecieran (si eran beneficiosas para su agenda) o se desactivaran (si eran perju-
diciales). Asi, por ejemplo, si el equipo de estudios de opinion detectaba un ligero incre-
mento en el rechazo al aborto en un grupo cristiano en el sur de Estados Unidos, Reagan
podia dar un discurso condenando el aborto con la intencién de dar protagonismo al
colectivo y multiplicar sus efectos. Impulsé también el cambio en las formas de comuni-
car hacia dentro de su propio partido, el Republicano. Un viraje que, ademads, comenzo
a permear los niveles inferiores del Gobierno. Se empezaron a percibir modificaciones
en la administracion estatal, en ministerios y agencias, incluso en asociaciones civiles no
vinculadas directamente.

De manera amplia, los autores entienden la generalizacion del empleo de encuestas
por parte de diferentes sectores como un cambio fundamental indicativo de que se
habia roto el consenso surgido del New Deal de Roosevelt en los afios 30 del siglo xx y
la subsiguiente busqueda de respuestas politicas a nuevos y complejos problemas. Des-
aparecido ese acuerdo, habia que encontrar férmulas para influir en la conformacion
de nuevas reglas, lo que explica, en buena medida, el crecimiento exponencial de los
lobbies, grupos de interés (e intereses especiales), en la drbita de la Administracion Fe-
deral. Distintos agentes vinculados a las acciones de gobierno comenzaron a incorporar
el uso de estudios pormenorizados de los diferentes grupos susceptibles de afectar la
agenda gubernamental.

Druckman y Jacobs llegan a la conclusion de que mds que intentar evitar el riesgo (la
vision académica mas aceptada hasta la fecha), el ejercicio del poder presidencial consiste,
sobre todo, en reducir al méximo la exposicion del niimero uno al escrutinio general de
la ciudadania, para poder centrarse asi en un nimero reducido de temas que puede con-
trolar y dirigir, justamente lo contrario de la nocién del gobierno de y para la gente, el que
construye mayorias y antepone el interés general a cualquier otra cuestion.
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Seguin sus investigaciones, este énfasis en colectivos especificos de la opinién publica
favorece sobre todo a dos grupos concretos de ciudadanos: el que tiene mayores ingresos
(el ahora llamado 1 %, que puede estar representado por individuos, empresas u orga-
nizaciones), y colectivos con agendas monotematicas (desde los religiosos hasta los que
defienden el derecho a portar armas). En sintesis, la segmentacion del interés general se
hace con la intencién de enfocar las acciones de gobierno en grupos privilegiados muy
especificos.

Conclusiones

El altimo capitulo se apoya en trabajos de Habermas (1989), Adorno y Horkheimer (1972)
para establecer una relacion entre capitalismo, cultura de consumo contemporéanea y falta
de deliberacion y participacién critica en los procesos politicos. Los autores concluyen
que ésta es la razon que ha provocado un cortocircuito en el establecimiento de un dialo-
go publico rico y razonado y, por supuesto, lo que ha permitido también la manipulacién
de la opinion publica. De manera mas general, Druckman y Jacobs apuntan a la pérdida
de importancia de los asuntos publicos y a la falta de formacion civica a partir de los afios
60 del siglo pasado como una de las razones de fondo que explica el empobrecimiento del
didlogo democratico.

Los autores utilizan este marco para explicar el circulo vicioso entre las expectativas de-
mocraticas de la ciudadania y la falta de capacidad de respuesta de la élite gobernante, que
no sélo implica, en este caso, al poder ejecutivo. El Congreso estadounidense es analizado
brevemente como un dmbito en el que, aunque a escala mas pequeia, se reproducen algu-
nos de los métodos de medicién y manipulacion de la opinién publica de los que se habla en
el resto del libro. El Congreso, como representante de los Estados federales (en el Senado) y
de la soberania popular (en la Cdmara de Representantes), imita el juego presidencial y crea
una segunda capa de desvinculacion democratica, que aleja todavia mas a los Gobiernos de
los gobernados; en el caso del Congreso la mayoria de los mecanismos estan vinculados a
temas de reeleccion: pork (asignacion reservada a los miebros de ambas camaras para finan-
ciar proyectos locales), gerrymandering (reconfiguracion de limites electorales o manipula-
cion de circunscripciones) y recaudacion de fondos de camparia, entre otros.

Asi, con las tres caracteristicas que definen la esfera publica actual —un poder eje-
cutivo que mide y analiza a la ciudadania para establecer sus prioridades politicas; un
legislativo que, a su manera y escala, hace lo mismo para garantizar la reeleccion, y una
opinién publica desvinculada, en términos organicos, de los procesos de toma de de-
cision-, el problema se convierte en una cuestion de falta de liderazgo y capacidad de
gobernanza. Aunque con enfoques muy distintos, las conclusiones guardan similitud
bien con textos recientes como El fin del poder, de Moisés Naim, o La cuarta revolucion,
de John Micklethwait y Adrian Wooldridge.

;Como volver a la esencia de la representacion politica y la legitimad democratica? Para
Druckman y Jacobs la respuesta pasa necesariamente por desvincular los temas de policy
de los de politics (los de politicas publicas de los estrictamente de politica). Conseguirlo
requiere, por una parte, quitar el foco de la discusion publica de temas vinculados a la
personalidad o imagen de los representantes. Este recurso ha permitido separar la esencia
de la representacion politica y la rendicion de cuentas y centrar la discusion publica en
asuntos banales relacionados con aspectos de la personalidad o la imagen de los gober-
nantes. Este serfa el primer paso —aducen los autores- para volver a identificar claramente
los verdaderos resortes del poder y comenzar a unir nuevamente la representacion politi-
ca cldsica con un proceso politico mas organico y participativo.

Terminan recurriendo a Robert Dahl y su concepto de poliarquia, que, en términos
generales, se puede definir como un sistema de control politico definido por multiples
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centros de poder que permite que actores no lideres ejerzan un alto grado de control sobre
aquéllos. Es decir, un modelo que respete el concepto y jerarquia de las élites gobernantes
al tiempo que dota a la sociedad organizada de diversos mecanismos de control. En otras
palabras, la creacion de unas condiciones que permitan un juego imperfecto en constante
modificacién entre las necesidades y aspiraciones de gobernantes y gobernados.

X* ot

James N. Druckman ocupa la catedra Payson S. Wild de Ciencia Politica y es miembro
de la facultad del Institute for Policy Research de la Northwestern University. Sus investi-
gaciones se centran en la configuracion de las preferencias politicas y la comunicacién. Su
trabajo mas reciente estudia como los ciudadanos toman decisiones politicas, econémicas
y sociales en distintos contextos institucionales.

Lawrence R. Jacobs es el director del departamento Walter F. y Joan Mondale de Estudios
Politicos de la Humphrey School of Public Affairs y jefe del departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de Minnesota. Ha publicado mads de catorce libros sobre temas
relacionados con elecciones, las dinamicas politicas del Congreso y la presidencia, la opi-
nion publica y los cambios estructurales de las instituciones politicas en Estados Unidos.

Resena de Diego Beas, autor de La reinvencion de la politica: Obama, Internet y la nueva
esfera publica (Peninsula, 2011), ha sido investigador invitado del Instituto de Internet de
la Universidad de Oxford.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

1. EL RIESGO DE UN SECTOR FINANCIERO

SOBREDIMENSIONADO

B Publicacién: «<Why Does Financial Sector Growth Crowd Out Real Economic
Growth?», Centre for Economic Policy Research, Discussion Paper 10642, junio de
2015.

B Stephen G. Cecchetti es catedritico de Economia en la Universidad Brandeis (EE
UU), y Enisse Kharroubi, economista del Banco de Pagos Internacionales, Basilea.

LA IDEA

Resumen: Un tamario excesivo del sector financiero perjudica a las industrias mds activas
porque las induce a invertir en bienes tangibles y de mds rdpida rentabilidad, en lugar de en
proyectos de alto contenido en I+D.

Este paper estudia las repercusiones de la expansion del sector financiero sobre el fun-
cionamiento de la economia real de un pais empleando datos de varias economias
avanzadas entre 2000 y 2008, tanto a nivel agregado como con datos desagregados por
sectores. Los autores demuestran primero como su crecimiento limita el de la produc-
tividad en la economia, especialmente la total de los factores (PTF). La intuicion funda-
mental de los autores es que los proyectos de inversion con activos tangibles (tipicamente,
bienes inmuebles) son mas facilmente financiables que los basados en intangibles (know-
how o I+D). En este contexto, a medida que aumenta el tamafio del sector financiero,
los emprendedores tienden a apostar por iniciativas con financiacion garantizada para el
presente y el futuro: un sesgo a favor de empresas con activos tangibles.

En un segundo analisis con datos desagregados por actividades, los autores demuestran
como el aumento sobredimensionado del sector financiero perjudica comparativamente
aaquellos sectores con activos mas intangibles y a los de mayor intensidad de I+D, ambos
considerados comunmente como motores del crecimiento econémico.

En conclusién, un sector financiero sobredimensionado perjudica claramente a las in-
dustrias mas activas de una economia. No se ha producido atn en los varios afios de crisis
una reflexion profunda sobre el papel que dicho sector tiene que jugar en una economia
avanzada.
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

B Publicacién: «The Future of European Democracy», manuscrito no publicado, di-
ciembre de 2014. Descargable en https://goo.gl/rujNKO

B Dani Rodrik ocupa la citedra Albert O. Hirschman de la Escuela de Ciencias Socia-
les del Institute for Advanced Study (Universidad de Princeton).

LA IDEA

Resumen: En Europa existe la oportunidad de superar el trilema entre democracia, globali-
zacion y soberania nacional creando un demos europeo, pero los defensores de la soberania
nacional se resisten.

n este articulo, Dani Rodrik profundiza en su aplicacion de la idea del trilema entre

democracia, globalizacion y soberania nacional -la imposibilidad de lograr las tres a
la vez y la necesidad de optar por unicamente dos de ellas- a la Unién Europea, y en par-
ticular a la Eurozona, que s6lo quedo esbozada en su La paradoja de la globalizacion. En
aquel libro apuntaba que quizas la UE sea el intento mas avanzado de superar el trilema
por la via de eliminar la soberania nacional, preservando la democracia y la globaliza-
cién. En este nuevo trabajo especifica que el desarrollo de un espacio politico (un demos)
europeo constituye un requisito sine qua non. Una condicién previa para la creacion de
un verdadero espacio politico europeo es la transferencia de la soberania a entidades su-
pranacionales.

A nadie le gusta renunciar a la soberania nacional, ni a los politicos de la derecha ni a
los de la izquierda. Sin embargo, al negar el hecho evidente de que la viabilidad de la Eu-
rozona depende de restricciones sustanciales de la soberania nacional, se retrasan la euro-
peizacién de la politica democratica y el aumento de los costes politicos y econémicos
del necesario ajuste de cuentas. Lo que la crisis actual ha puesto de manifiesto, de manera
inequivoca, es la ausencia de un demos europeo en el que se erija una democracia paneu-
ropea. Después de muchas décadas de integracion econémica, las comunidades politicas
siguen siendo, en gran medida, nacionales, en lugar de transnacionales. Los ciudadanos
de Alemania, Espana o Grecia no se sienten suficientemente europeos.

La respuesta optimista es que un demos no necesariamente surge de modo endégeno y
necesita ser construido de forma activa. Historicamente, la creacion de los Estados-nacién
fue un proyecto de las élites, asi como el proyecto europeo en si mismo. Los relatos y simbolos
de una politica paneuropea tienen que ser suministrados por sus arquitectos. Si no ha sur-
gido un demos europeo es, en gran parte, porque los lideres politicos no han invertido en
ello. Rodrik se muestra esperanzado, pues considera que la mayor parte de la ciudadania
europea estaria dispuesta a abandonar las soberanias nacionales, aunque al final del arti-
culo recupera un cierto pesimismo, justificado por las dificultades de los lideres actuales
para superar la crisis del euro presente.

2. ;ES POSIBLE LA DEMOCRACIA EN LA ZONA EURO?
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| OTRAS IDEAS DE INTERES |

B Publicacién: «On the Tail Risk of Violent Conflict and Its Underestimation», NYU
School of Engineering Research Papers, mayo de 2015.
Descargable en http://goo.gl/ KHHh7R

B Pasquale Cirillo es profesor de probabilidad aplicada en la Universidad de Delft (Ho-
landa, Paises Bajos), y Nicholas Nassim Taleb, profesor de la Escuela Politécnica de
Ingenieria de la Universidad de Nueva York y es autor de E/ cisne negro (2007).

LA IDEA

Resumen: En contra de la tesis de Steven Pinker, no se puede sostener que habrd menos gran-
des conflictos que en el pasado.

En una obra que tuvo mucha repercusion hace unos afos, Steven Pinker, de la Univer-
sidad de Harvard, afirm¢ de forma polémica, y basandose en un amplio uso de datos,
que a lo largo de los siglos se habia producido una disminucién considerable de la violen-
ciay el conflicto en el mundo. Con nuevos actores emergentes y las crecientes tensiones
en Extremo Oriente entre China y sus vecinos, es clave poder predecir si volveremos
a ver un enfrentamiento brutal de las dimensiones de las grandes guerras del siglo xx.
Dada la capacidad destructiva del armamento moderno, un gran choque internacional
tendria gigantescas consecuencias para la poblacion y economias mundiales. ;Cual es la
probabilidad de que ocurra un evento extremo hiperdestructivo como una conflagracién
mundial, teniendo en cuanta la serie histoérica de combates extremos de este tipo? Segun
Pinker, la serie nos llevaria a concluir que el desarrollo econémico y la creacion de los
Estados e instituciones modernas han reducido la violencia, con lo que la probabilidad de
sucesos extremos a gran escala en el futuro es muy reducida.

Sin embargo, en este documento de trabajo, el tedrico de los «cisnes negros» (eventos
muy poco probables) Nicholas Nassim Taleb y un profesor de Probabilidad Aplicada de la
Universidad de Delft, en Holanda, analizan las propiedades estadisticas de la serie histdrica
de victimas de los conflictos armados y, de acuerdo con varios refinamientos tedricos y con-
ceptuales, ponen en duda tal conclusion. Especialmente porque los combates gigantescos
con mds de diez millones de muertes suceden de media con intervalos de mds de 140 afios,
es muy dificil predecir choques futuros basandose en la serie historica. Acontecimientos de
la talla de la Segunda Guerra Mundial, aiun mas extremos, se producen muy raramente y di-
ficultan atin mas la interpretacion de los datos. Segtin los autores, no hay ninguna evidencia
empirica que permita sostener la hipdtesis de que vivimos en un mundo menos peligroso y
vulnerable a grandes conflagraciones que en el pasado.

3. ESTE MUNDO NO ES MENOS PELIGROSO
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| Y EN LOS NUMEROS ANTERIORES

ODLI. N.° 28-29, Julio-Agosto 2015

1. LAS GRANDES EMPRESAS SON LA CLAVE PARA LA
EXPORTACION

m Autores: Caroline Freund y Martha Denisse Pierola.

m Comentario: Joan Ribas Tur.

2. VERSALLES AL REVES: LA PERIFERIA PIERDE EN
COMPETITIVIDAD

m Autor: Kevin Stahler y Arvind Subramanian.

m Comentario: Antonio Tena-Junguito.

3. MAS ROBOTS Y PRODUCTIVIDAD, MENOS EM-
PLEOS DE BAJA CUALIFICACION

m Autor: Georg Graetz y Guy Michaels.

m Comentario: Cecilia Castaino Collado.

OTRAS IDEAS DE INTERES
Bitcoin como laboratorio

m Autores: Rainer Béhme, Nicolas Christin y Benjamin Edelman.

La proximidad geografica no importa tanto para la innovacion

m Autores: George J. Borjas y Kirk B. Doran

Los alquileres p2p son imparables

m Autores: Samuel Fraiberger y Arun Sundararajan..

«El affaire google»: defender la competencia o a los competidores

m Autores: Michael A. Salinger y Robert J. Levinson

Evitar a los oportunistas en las licitaciones publicas

m Autores: Antonio Estache y Stéphane Saussier.

Prediccion bursatil a través de blogs

m Autores: Yi Dong, Massimo Massa y Hong Zhang

Prioridad nimero uno: la lucha contra la pobreza energética

m Autor: Sergio Tirado Stefan Bouzarovski

Energia: ;puede estados unidos ser cien por cien renovable?

m Autores: Mark Z. Jacobson, Mark A. Delucchi y otros
EL LIBRO DEL MES

m Our Kids. The American Dream in Crisis («Nuestros chicos. El
suefio americano en crisis»), de Robert Putnam.

ODLI. N.° 27, Junio 2015

1. LAS RENTAS SUPLEMENTARIAS NO MEJORAN LA
SALUD NI LA EDUCACION EN LOS HOGARES

m Autores: David Cesarini, Erik Lindqvist, Robert Ostling y Bjérn
Wallace. Comentario: Pau Mari-Klose.

2.NO QUERER Y NO SABER: DESMOTIVACION E
IGNORANCIA COMO CAUSAS DEL FRACASO

m Autores: Luis Garicano y Luis Rayo. Comentario: Tomads
Fernandez de Sevilla.

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. La necesaria desvinculacion de la humanidad respecto a la
naturaleza

m Autor: Linus Blomqyvist et al.
2. A mas capital social, menos pero mejores emprendedores
m Autores: Vicente Salas-Fumas y J. Javier Sanchez-Asin.

3. Fundamentos psicologicos del exceso de seguridad en uno
mismo.

m Autores: Thomas M. Eisenbach y Martin C. Schmalz.
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4. ;Qué politica industrial para los paises en desarrollo?
m Autor: Theodore H. Moran.

EL LIBRO DEL MES

m The Lure of Technocracy (El sefiuelo de la tecnocracia), de
Jirgen Habermas.

ODLI. N.° 26, Mayo 2015

1. ELESTANCAMIENTO SECULAR A EXAMEN

m Autor: Barry Eichengreen. Comentario: Rafael Dobado Gonzalez.

2. NUEVAS SOLUCIONES PARA LA REGULACION DE
LA DISTRIBUCION ELECTRICA

m Autores: Jesse D. Jenkins e Ignacio Pérez-Arriaga.

m Comentario: Luis Jesus Sanchez de Tembleque

OTRAS IDEAS DE INTERES
1. La gestion como tecnologia

m Autores: Nicholas Bloom, Raffaella Sadun y John Van Reenen.

2. Coche eléctrico: acelerado abaratamiento de las baterias

m Autores: Bjorn Nykvist y Mans Nilsson.

3. Depresion inversora en la Eurozona.

m Autores: Bergljot Barkbu, S. Peli Berkmen, Pavel Lukyantsau,
Sergejs Saksonovs y Hanni Schoelerman.

4. Los espaiioles castigan poco a los alcaldes corruptos.

m Autores: E. Costas-Pérez, A. Solé-Ollé, P. Sorribas-Navarro, P.
Fernandez-Vazquez, P. Barbera y G. Rivero.

EL LIBRO DEL MES

m The Age of Sustainable Development (La era del desarrollo
sostenible), de Jeffrey D. Sachs.

ODLI. N.° 25, Abril 2015

1. EL RETO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA BANDA
ANCHA

Autores: Wolfgang Briglauer, Stefan Friibing e Ingo Vogelsang.
Comentario: Joan Calzada.

2. LOS CONOCIDOS IMPORTAN MAS QUE LOS
CONOCIMIENTOS

m Autor: Seth D. Zimmerman.

m Comentario: Manuel Bagiiés

OTRAS IDEAS DE INTERES

1. Igualdad en consumo de dispositivos electronicos

m Autor: Charles He.

2. sPor qué aun hay variaciones en el precio ‘online’ de un
producto idéntico?

m Autores: John Morgan, Zemin (Zachary) Zhong y David Ong.

3. Incentivos materiales frente a psicolégicos.

m Autores: Rachel Griffith, Stephanie von Hinke Kessler Scholder y
Sarah Smith.

4. Efectos colaterales del veto a un idioma.

m Autor: Vasiliki Fouka.

EL LIBRO DEL MES

Thieves of State. Why Corruption Threatens Global Security
(Saqueadores de Estado: Por qué la corrupcion amenaza la
seguridad global), de Sarah Chayes.
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