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CARTA DEL DIRECTOR

Estimado/a lector/a:

La desigualdad es uno de los grandes temas de nuestros tiempos. Por eso ha tenido impacto un
articulo sobre por qué Europa es menos desigual que EE UU, pero no mas redistributiva. Como
segunda idea aportamos un estudio sobre el ecosistema de las start-ups espafnolas, mas relevan-
te alin ahora que el Gobierno ha propuesto una ley para impulsar estas empresas emergentes.
La tercera idea, adecuada para un mundo globalizado, se refiere al efecto que tiene la influencia
extranjera en las politicas e instituciones nacionales. Finalmente, en cuarto lugar, recogemos un
anélisis sobre el comercio de emisiones de carbono en el mundo.

Nuestra primera resefia es de un libro de Diane Coyle sobre lo que deben ser y proponer los
economistas, o la economia como disciplina, en el mundo actual, en cambio permanente y pro-
fundo. Deberia evolucionar desde un tipo de analisis que considera a los seres humanos «engra-
najes» (cogs) de unos mecanismos sociales que funcionan sin incertidumbre, lo que se debe te-
ner en cuenta en un mundo con muchas incégnitas, por el que avanzamos en buena parte en la
oscuridad y donde podemos encontrarnos con «monstruos» imprevistos.

En nuestra segunda resefa, Jillian C. York reflexiona sobre la enorme influencia de las platafor-
mas tecnoldgicas para limitar la libertad de expresién y regular los flujos de informacién en el
mundo. Explora como colaboran con los Estados para ejercer una censura selectiva e interesada
que nada tiene que ver con sus valores iniciales de conectividad y difusion libre de las ideas.
Internet ha cambiado desde sus propdsitos iniciales.

Espero que estas ideas le resulten interesantes.

Sigamos siendo precavidos ante una pandemia que se alarga, transformandose mas de lo espe-
rado, pero que no ha de impedirnos seguir avanzando en muchas dimensiones.

Con mis mejores saludos,

Andrés Ortega

Director
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EUROPA ES MAS IGUALITARIA QUE EE UU, NO MAS REDISTRIBUTIVA

Publicacién: «Why is Europe More Equal Than the United States?», de Thomas Blanchet,
Lucas Chancel y Amory Gethin.

Sintesis: Usando una metodologia novedosa, los autores estiman la evolucion de la desigualdad en
26 paises europeos entre 1980y 2017. En Europa ha tenido un crecimiento mucho mds moderado
en comparacion con Estados Unidos. Contra la opinidn extendida de que Europa modera la desi-
gualdad de rentas con un Estado mds redistributivo, los autores muestran que la baja desigualdad en
Europa se consigue antes de impuestos y que los Estados europeos redistribuyen relativamente poco en

comparacion con EE UU o el Reino Unido.

ESCALADO Y ACCESO A GRAN FINANCIACION. CARENCIAS EN EL ECO-
SISTEMA ESPANOL DE START-UPS

Publicacién: «Spanish Tech Ecosystem Report», de ASCRI, Dealroom y otras entidades.

Sintesis: E/ ecosistema espariol de start-ups estd en alza, pero por debajo de su capacidad crecimien-
to. Para exprimir el mdximo potencial se deben afrontar retos de acceso a financiacion de grandes
voliimenes, conseguir crear y escalar empresas de mds de 10 000 millones de euros, asi como cultivar
y a traer el talento en dreas clave de crecimiento.

EL INFRAVALORADO PAPEL DE LA INFLUENCIA EXTRANJERA EN LAS PO-
LITICAS E INSTITUCIONES

Publicacién: «Foreign Influence and Domestic Policy», de Toke S. Aidt, Facundo Albor-
noz y Esther Hauk.

Sintesis: Las politicas piiblicas de un pais no sélo dependen de la accion de actores domésticos y sus
determinantes locales, sino también de la accion de paises extranjeros que intentan influir.

EL COMERCIO DE EMISIONES CONTAMINANTES EN EL MUNDO

Publicaciéon: «Emissions Trading Worldwide», de la Asociacién Internacional parala Ac-
cion contra el Carbono.

Stintesis: El comercio de emisiones es un instrumento de mercado que diferentes paises llevan em-
Ppleando durante la iiltima década y media. La cantidad de instalaciones y de sectores cubiertos, asi
como sus reglas, varian de unos a otros. Actualmente, el total de jurisdicciones, que representan el 54 %
del PIB mundial, utilizan el comercio de emisiones.

ODLI. N.° 107 Febrero 2022. 5



Observtorio de las Ideas

REVISTA DE IDEAS

|LiBROS |
éQUE DEBEN PROPONER LOS ECONOMISTAS?
Cogs and Monsters. What Economics Is, and What It Should Be, de Diane Coyle.

LOS VALORES DE SILICON VALLEY'Y EL FUTURO DE LA LIBERTAD DE EX-
PRESION

Silicon Values. The Future of Free Speech under Surveillance Capitalism, de Jillian C. York.
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EUROPA ES MAS IGUALITARIA QUE EE UL,

NO MAS REDISTRIBUTIVA

B Publicacion: «Why is Europe More Equal Than the United States?», documento de
trabajo del World Inequality Lab, de la Paris School of Economics. Descargable en el
siguiente enlace: https://bit.ly/3mgW]NW

B Thomas Blanchet es investigador postdoctoral en el Departamento de Economia de la
Universidad de California-Berkeley; Lucas Chancel es economista sénior y codirector
del World Inequality Lab y catedratico en SiencesPo, Paris, y Amory Gethin es docto-
rando en la Paris School of Economics e investigador afiliado al World Inequality Lab.

Resumen: Usando una metodologia novedosa, los autores calculan la evolucion de la desi-
gualdad en 26 paises europeos entre 1980 y 2017. En Europa ha tenido un crecimiento mu-
cho mds moderado en comparacion con Estados Unidos. Contra la opinion extendida de
que Europa modera la desigualdad de rentas con un Estado mds redistributivo, los autores
muestran que la baja desigualdad en Europa se consigue antes de impuestos y que los Esta-
dos europeos redistribuyen relativamente poco en comparacién con EE UU o el Reino Unido.

no de los problemas fundamentales a la hora de estudiar como el crecimiento

econdmico afecta a la desigualdad es la discrepancia entre los sistemas de conta-

bilidad nacional y los datos ofrecidos por las encuestas de hogares. Como mues-
tras de la poblacion, las encuestas raramente incluyen las rentas mas altas. El grupo lide-
rado por el economista francés Thomas Piketty ha ofrecido el concepto de «cuentas
nacionales distributivas» (distributional national accounts, DINA) para combinar la infor-
macion proporcionada por la contabilidad nacional, las fuentes fiscales y las encuestas de
hogares y ofrecer una visiéon completa de la evolucion de la desigualdad, especialmente en
la proporcion de toda la renta nacional, que controla las rentas mas altas. En este articulo,
los autores usan la metodologia de la contabilidad nacional distributiva para ampliar la
muestra a un total de 26 paises europeos, que después se comparan con EE UU. Estos son
los quince Estados miembros de la Unién Europea hasta 2004, junto con siete mas de
entre los paises que ingresaron a partir de 2004 (Croacia, Republica Checa, Estonia, Hun-
gria, Polonia, Rumania y Eslovenia), mas Islandia, Noruega, Serbia y Suiza.

En concreto, se usan fuentes fiscales para modelizar el comportamiento de las rentas
mas altas tipicamente excluidas de las encuestas de hogares y para resolver problemas de
medicion de ingresos y sesgos de respuesta en las encuestas. Ademas, se utilizan concep-
tos de la contabilidad nacional para corregir componentes de los ingresos de los hogares
habitualmente no recogidos en las encuestas, como pueden ser las rentas imputadas de los
bienes inmuebles, los impuestos y beneficios no repartidos de las empresas, que se distri-
buyen entre los hogares en funcién de la distribucion de acciones y fondos bursatiles entre
la poblacién, y los impuestos indirectos, que se imputan a las familias en funcién de los
patrones de consumo.

En el siguiente grafico se aprecian las discrepancias existentes, si se usan las encuestas
de hogares y la metodologia DINA. El grafico muestra la evolucion de la desigualdad del
ingreso antes de impuestos. En la parte superior de la figura 1, se representa la evolucién
del porcentaje de renta ingresado por el 10 % mas rico de la poblaciéon (media de todos los
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paises), y en la parte inferior (en azul) el porcentaje de toda la renta nacional ingresado
por el 50 % mas pobre. Como se aprecia en la figura, las encuestas de hogares (raw surveys,
encuestas sin procesar) infravaloran en casi 5 puntos porcentuales el porcentaje de la ren-
ta nacional ingresado por el 10% mas rico, a la par que muestran una evolucién mas
moderada de la desigualdad desde 1980. La combinacion de encuestas con fuentes fiscales
aumenta sustancialmente el porcentaje estimado controlado por el 10 % mas rico. Final-
mente, la combinacion de encuestas, datos fiscales y contabilidad nacional es la que ofrece
una evolucién mds acusada de la desigualdad: entre 1980 y 2000, la proporcién de la ren-
ta nacional ingresada por el 10% mas rico pasé de algo menos del 30 % al 35 %. Este in-
cremento de la desigualdad también se refleja en que la proporcién de la renta nacional
controlada por el 50 %, que, como se puede ver en la figura 1, ha pasado de alrededor del
23 % a estar cerca del 20 %. En este caso, las encuestas de hogares también infravaloran la
evolucion de la desigualdad (sobrevalorando la proporcién de renta que controla el 50 %
mas pobre).

40

Top 10% income share
—=— DINA
—&— Tax & surveys

9 —o— Raw surveys

Py
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£
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» Bottom 50% income share

Raw surveys
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Figura 1. Desigualdad medida con encuestas de hogares y cuentas nacionales distribucionales.

Los resultados muestran cdmo la evolucion del porcentaje que controlan los mas ricos
antes de impuestos ha crecido mucho mas en EE UU (del 34 % hasta casi el 50 %) que en
«La evolucion del porcentaje que E}lropa, exc‘e’pto en el caso .del este Clle Europa (qge em-
controlan los mds ricos antes de pieza también desde un nivel relativamente bajo). En
impuestos ha crecido mucho mds en la figura 2 se presentan las series de desigualdad basa-
EE UU (del 34 % hasta casi el 50%) das en el método DINA para EE UU (en negro), Euro-
que en Europa». pa Occidental (en azul), Europa del Este (verde) y los
paises del norte de Europa (en rojo). Aunque la desi-
gualdad ha crecido en todas partes, el aumento europeo en la desigualdad de rentas antes
de impuestos es mucho mas moderado que en el caso de Estados Unidos.

Ademas, existe gran heterogeneidad entre los distintos paises: algunos, como Espaiia,
Grecia o Francia, no presentan incremento alguno en la proporcidn de renta controlada
por las rentas mads altas, mientras que este aumento es de casi 16 puntos porcentuales en
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el caso de EE UU, como se puede ver en la figura 3, donde se ordenan los paises de menor
a mayor incremento (EE UU, Polonia y Hungria).

50%
48%
46%
44%
42%
40%
38%
36%
34%

United States

Eastern
Europe

32% Western

Top 10% income share (%)

30% Europe
28% Northern Europe
26%
24%
22%
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figura 2. Evolucion de la desigualdad antes de impuestos en EE UU y Europa. Evolucién
del porcentaje de la renta nacional controlado por el 10 % mas rico (1980-2017).
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Figura 3. Cambio en el porcentaje de la renta nacional ingresado antes de impuestos
por el 10 % mas rico de la poblacién entre 1980 y 2017.
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A continuacion, los autores demuestran que el éxito igualitarista europeo en relacion
con EE UU se produce antes de impuestos; es decir, antes de que entre juego la progresi-
vidad fiscal y las transferencias redistributivas mas tipicas de Estado del bienestar euro-
peo. En la figura 4 se ordenan los paises analizados
segun el cambio en el porcentaje de renta controlado
de impuestos; s decir, antes de que  POT el 50 % mas pobre del pais antes y de,spués de im-
entre en juego la progresividad fiscal PUEStOS- En el caso de EE UU, el 50 % mas pobre gana

y las transferencias redistributivas ~ Mas de 6 puntos en el porcentaje de la renta nacional,
ms tipicas del Estado del bienestar ~ Mientras que en paises como Serbia, Croacia, Espana

europeo». o Suiza este efecto se sitda entre 0 y 1 punto porcen-
tual. Claramente, el Estado norteamericano redistri-
buye mucho més que los paises europeos con sus impuestos y transferencias. Este también
es el caso de otro pais bastante desigual como el Reino Unido. Sin embargo, esta redistri-
bucién no corrige la muy desigual distribucion de las rentas antes de impuestos.

«El éxito igualitarista europeo con
relacion a EE UU se produce antes
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Figura 4. Cambio en el porcentaje de renta nacional ingresado por el 50 % mas pobre
de la poblacién antes y después de impuestos.

Los sorprendentes resultados de este articulo se deben a tres factores. El primero, organis-
mos como la OCDE estiman la desigualdad usando las encuestas de hogares, infravalorando
muy considerablemente el grado de desigualdad antes de impuestos en EE UU (los problemas
de las encuestas respecto a las rentas altas son mayores en los sondeos norteamericanos que
en los europeos). Segundo, las mediciones tradicionales de desigualdad sélo tienen en cuen-
talos impuestos directos y las transferencias a las familias, ignorando los impuestos sobre las
empresas, los impuestos indirectos y todas las transferencias en especie. Sobre todo, el tener
en cuenta los impuestos indirectos reduce muy significativamente el nivel de progresividad
de los sistemas fiscales europeos. Finalmente, al usar todos los ingresos antes de impuestos
y no solo las rentas del trabajo, se reduce también la redistribucion estimada en el caso eu-
ropeo (al incluir las pensiones en el calculo de las rentas antes de impuestos).
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En todo caso, los resultados de este articulo tienen varias implicaciones importantes.
Primero, Europa es mucho menos redistributiva de lo que se ha asumido tradicionalmen-
te, especialmente debido al impacto de los impuestos indirectos. Y segundo, Europa con-
sigue la igualacion de rentas en el mercado de trabajo ya antes de impuestos, a pesar de las
conocidas distorsiones que estos mecanismos de igualacion generan (donde seguramente
el desempleo juvenil es la mas sangrante).

Por Jordi Domeénech
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ESCALADO Y ACCESO A GRAN FINANCIACION.

CARENCIAS EN EL ECOSISTEMA ESPANOL
DE START-UPS

B Publicacion: «Spanish Tech Ecosystem Report», publicado por la Asociacién Espanola
de Capital, Crecimiento e Inversion (ASCRI) y elaborado por Dealroom, empresa eu-
ropea de analisis de datos sobre start-ups. Otras entidades que participan en el estudio
son ENISA, la Empresa de Innovacion Nacional, adscrita al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, la firma de capital riesgo espafiola Kibo Ventures y el Alto Comi-
sionado para Espafa Nacién Emprendedora, 6rgano de la presidencia del Gobierno de
Espania. Descargable en el siguiente enlace: https://bit.ly/3FeqEh7

Resumen: El ecosistema espariol de start-ups estd en alza, pero por debajo de su capacidad
de crecimiento. Para exprimir el mdximo potencial se deben afrontar retos de acceso a finan-
ciacién de grandes voliimenes, conseguir crear y escalar empresas de mds de 10 000 millones
de euros, asi como cultivar y a traer el talento en dreas clave de crecimiento.

nal. Ademas de Madrid y Barcelona, que ya son centros de start-ups establecidos,
muchas regiones y ciudades atraen cada vez mas el dinero inversor. En la primera
mitad de 2021, Espafa creci6 en inversion de capital riesgo mas rapido que cualquier otro
pais europeo, descontando los Paises Bajos y exclu-
yendo las «megarrondas» atipicas (rondas superiores a
250 millones de euros), alcanzando asi un mdaximo
abordar desafios clave de talento his..t(')rico de. 1900 millones~ de euros inlvertidos en los
que podrian acelerar un crecimiento  PTIMEros seis meses del afio 2021 (mds que en todo
mds significativo». 2020). A pesar de estas sefales, Espafa podria crecer
mucho mds. La inversion esta liderada todavia en ma-
yor medida por los actores nacionales y europeos, y se deben abordar desafios clave de
talento que podrian acelerar un crecimiento mas significativo. A continuacion, se extraen
otras ideas relevantes del informe.

E 1 ecosistema espanol de start-ups cada vez aparece mas bajo en el radar internacio-

«La inversion estd liderada todavia
en mayor medida por los actores
nacionales y europeos, y se deben

El ecosistema de start-ups multiplico su valor por cinco desde 2015, pero hay espa-
cio de mejora. La suma de start-ups espafiolas estaria hoy valorada conjuntamente en
46 000 millones de euros (frente a 10 000 millones en 2015). Y las empresas tecnologicas
mas valiosas fundadas después de 2000 son Flywire, con sede en Valencia (3200 M€),
Glovo (2000 M€), Wallbox (1400 M€) y Letgo (1400 M€), estas tres con sede en Barcelo-
na, y Cabify (1300 M€) y Jobandtalent (800 M€), con sede en Madrid. Barcelona y Madrid
son los centros de start-ups fundadas después del 2000 mas valiosos, y ambas se encuen-
tran en el puesto n.° 8 y n.° 11 de la lista europea.

Sin embargo, hay un espacio significativo para el crecimiento en el ecosistema espafol
de start-ups, pues contintia por debajo de la media europea.

Caracterizacion del ecosistema. Espafa alberga mas de 10 500 start-ups con una base
potencial de 300 scale-ups (start-ups que han probado un modelo de negocio, han ampliado
su capital, han consolidado su crecimiento en ingresos y empleados y tienen que demostrar su
rentabilidad). Desagregando por tipo de financiacion, el ecosistema espafiol esta compuesto
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por nueve compaiiias emergentes valoradas cada una en mas de 1000 millones de euros y
cuyo valor combinado es de 15 000 millones de euros—, 300 scale-ups, que combinadas su-
ponen un valor de 24 000 millones de euros y mas de 10 200 start-ups en fase de prefinan-
ciacion y semilla, que agregadas suman un valor de 7000 millones de euros. Estan divididas
en mas de 30 industrias (fintech, musica, moda, salud, comida...) y mas de 160 subsectores.
Abarcan distintos tipos de flujo de ingresos (subscripcion, comision, publicidad o venta de
inventario propio) y modelos de negocios (fabricacion, Saa$ o software como servicio, mar-
ketplace y comercio electrénico). Cubren, ademads, casi veinte tecnologias (tecnologia pro-
funda, inteligencia artificial y aprendizaje automatico, impresion 3D, blockchain, hardware,
Internet de las cosas...) y distintos objetivos de desarrollo sostenible.

Combined enterprise value* by European hub

London €306B
Berlin €141B
Stockholm €119B
Amsterdam €94B
Paris €91B
Munich €33B
Helsinki €26B
Barcelona [l €198
Basel €18B
Manchester €16B
Madrid [JJjj] €14B
Oxford €13B

Dublin €12B
Cambridge ~ €12B
Milan €10B

Hamburg  €9B

Figura 1. Valor empresarial combinado por hub europeo en miles de millones.
Fuente: Dealroom.co

Perspectivas de futuro. Espafia tiene una sélida cartera de proyectos de escalado (20
potenciales unicornios) y ocupa el quinto lugar por numero de futuros unicornios poten-
ciales. El primer puesto lo tiene Reino Unido (con 163), seguido de Alemania (73), Fran-
cia (69) y Suiza (28). Al igual que Francia (ver idea de ecosistema de start-ups francés en
ODLI n.° 104), las start-ups espaiolas son caldo de cultivo para otras nuevas; es decir, se
empiezan a generar «mafias de start-ups» (exempleados de una exitosa start-up que crean
otra empresa emergente). Algunos ejemplos en Espafia son Tuenti, Jobandtalent, Walla-
pop, Glovo y Flyware.

Panorama inversor. Esta en alza, y muestra uno de los mayores crecimientos si descon-
tamos las grandes megarrondas, como ya se ha senalado. El transporte y el software em-

ODLI. N.° 107 Febrero 2022.
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presarial son las principales categorias por inversion, seguidos por comida, fintech, salud,
viajes, marketing, energia y educacion. Respecto de los tipos de financiacion, cada vez se
invierte mas en fases posteriores, lo que indica que estd madurando, y sélo el 15% del
capital procedia de fuera de Europa en 2020.

Venture capital funding per capita in 2021E

Sweden €1,209
United Kingdom €435
Finland €435
Netherlands €370
Switzerland €355
Norway €346
Deamats Mo Venture capital funding per capita €1,209  Sweden
freland £328 2016-2021E
Luxembourg €267
Lithuania €218
Germany €183

Estonia €178
France €136
Europe [N € 127
Belgium €121
Austria €113
spain  [lle 77
Czech Republic €39 35 UK
Greece €19
Malta €18 €370 Netherlands
Italy €13

€183 Germany
€136 France
Portugal €9 — €77 Spain

Croatia €13
Bulgaria €10
Poland €6 = — — & Ital
Latvia €5
Slovenia €4 2016 2017 2018 2019 2020 2021E
Slovakia €2
Romania €2

Portugal

Figuras 2 y 3. Financiacion de capital riesgo per capita en 2021 y financiaciénde capital riesgo
per capita 2016-2021.
Nota: La inversion de 2021 se basa en los datos enero-junio. Fuente: Dealroom.co

En un apartado mas cualitativo del informe, emprendedores, fundadores e inversores
del panorama espaiol de start-ups apuntan a varios retos. Aunque la cantidad y calidad de
emprendedores, el nimero de inversores y la ambi-
ciéon han mejorado y se ha demostrado que Espafia
puede construir ganadores en categorias globales, to-
mejorado y se ha demostrado que davia existen grandes retos: 1) el acceso al capital (los
Esparia puede construir ganadores ~ grandes fondos todavia no estdn presentes); 2) atn no

en categorias globales, todavia se ha demostrado que Espafa pueda escalar empresas

existen grandes retos». de mas de 10 000 ME€, por lo que los grandes inverso-
res prefieren otros paises (Reino Unido, Suecia, Ale-
mania); 3) hay una falta de referencias sobre los proximos pasos y como se percibe el
éxito y el fracaso; 4) acceso al talento en determinadas areas, y 5) necesidad de una legis-
laciéon que fomente la su atraccion.

«Aunque la cantidad y calidad
de emprendedores, el niimero
de inversores y la ambicion han

Por Gloria Alvarez Hernandez
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EL INFRAVALORADO PAPEL DE LA INFLUENCIA

EXTRANJERA EN LAS POLITICAS
E INSTITUCIONES

W Publicacion: «Foreign Influence and Domestic Policy», Journal of Economic Literature,
n.° 59 (2), junio de 2021.

B Toke S. Aidt es profesor de la Universidad de Cambridge; Facundo Albornoz es pro-
fesor de la Universidad de Nottingham e investigador del CEPR, y Esther Hauk es
investigadora del Instituto de Analisis Econdmico del CSIC y de la Barcelona Graduate
School of Economics.

Resumen: Las politicas publicas de un pais no solo dependen de la accién de actores domésti-
cos y sus determinantes locales, sino también de la accion de paises extranjeros que intentan
influir.

| trabajo presenta un marco conceptual, un modelo, muy general y simplificado,

para analizar una gran variedad de mecanismos por los cuales una potencia extran-

jera puede decidir intervenir, de formas muy diversas, en la politica de otro pais. Un
buen modelo es aquel que con pocos ingredientes consigue plantear hipotesis relevantes
para analizar cuestiones de amplio calado, aunque tengan muchos matices. En este senti-
do, el esfuerzo realizado por los autores de este articulo es un buen modelo.

El' marco teérico planteado (como un mapa simplificado que permite guiarnos en la realidad
compleja) consiste en partir de la existencia de dos paises relevantes, con una asimetria de
poder derivada de su distinto potencial econémico: una gran potencia y un pequefio pais,
donde las decisiones de uno tienen un impacto en el otro (es decir, existen externalidades in-
terjurisdiccionales). Ademas, en el pais pequefio se plantea la existencia de dos grupos sociales
fundamentales, siendo uno de ellos aliado objetivo de la potencia internacional (un ejemplo
seria la gran patronal chilena como socio del gobierno de Estados Unidos en los afios 1970).

Ejemplos de como se ejerce la influencia internacional (a veces directamente por parte
del gobierno de una potencia, otras por parte de agentes no gubernamentales, como grandes
empresas) incluyen la ayuda externa condicionada, las sanciones econémicas, el apoyo a
golpes de Estado, los intentos de influir en las elecciones, las intervenciones en guerras
civiles (en un caso extremo, tendriamos la intervencion militar directa de una potencia
extranjera, ya sea sobre el terreno, por via aérea o mediante apoyo logistico), las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, el lobbying extranjero o los sobornos.

Ademas de aportar un modelo conceptual 1til para ordenar la abundante investigacion
tedrica y empirica, una de las ideas principales del articulo es que la influencia extranjera
en los paises es mucho mayor de lo que habitualmente se considera. No tener en cuenta
esta influencia extranjera en su justa magnitud puede llevar a pensar que las decisiones
sobre politicas publicas e instituciones en cada pais sdlo tienen un origen domeéstico. En
realidad, mucho trabajo empirico de datos de seccién cruzada entre paises en economia
y ciencia politica supone implicitamente que las causas de las politicas e instituciones
nacionales estan en el propio pais, asociando variables de resultados a factores nacionales,
con lo que se deja de lado toda influencia externa.
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Como se puede ver en la figura 1, que aportan los autores en el articulo, la influencia
extranjera en distintas modalidades no ha remitido ni mucho menos con el fin de la Gue-

rra Fria.
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Figura 1: Basados en distintas fuentes internacionales detalladas en el articulo, los cuadros
muestran la evolucion de las intervenciones de la CIA y el KGB, las operaciones militares
en el extranjero, las sanciones por parte de otros paises, asi como las actividades del FMI (IMF en
inglés), los accesos preferenciales de mercado (PMA) y los acuerdos preferenciales
de comercio (PTA).

Los autores parten de la base de que, incluso sin ningtn tipo de intervencion, las deci-
siones de un pais tienen un impacto en el otro, ya sea econdmico, politico o medioam-
biental. Es decir, existen externalidades. En este caso, un resultado conocido de la teoria
economica es que las decisiones descoordinadas dan lugar a resultados no cooperativos
que no «internalizan» (no tienen en cuenta) estos efectos externos. Distintas formas de
intervencion pueden paliar el problema, aunque lo haran, en general, resolviendo los po-
sibles conflictos de interés a favor de la gran potencia y de sus aliados locales.

Existen tres modos de intervencion en general, cada una con subvariantes:

1) Acuerdos no coercitivos, que se producen cuando hay niveles bajos de conflicto y un
interés mutuo entre la potencia y el pais pequeno.

2) Formas de presionar las politicas publicas desde fuera, ya sea mediante retribuciones
(ayuda externa) ya sea a través de sanciones. Estas ultimas suelen tener un coste menor,
porque habitualmente basta con la amenaza de sancidn, si es creible, para influir sobre
las politicas del pais pequefio. En el primer caso, los actores por parte de la potencia inter-
nacional pueden ser actores estatales o no estatales. Cuando son estos tltimos, puede
tratarse de actuaciones de lobbying o directamente de sobornos. En el caso del lobbying,
los beneficiarios pueden ser grupos, como sectores econdmicos u otros colectivos, pero
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en el caso de los sobornos se trata de transacciones privadas ilegales que s6lo benefician a
una empresa o agente.

3) Intervenciones para cambiar el marco institucional, apoyando en conflictos internos
al grupo afin a la potencia internacional mediante la influencia en elecciones, golpes de
Estado o guerras civiles. Estas intervenciones institucionales, al ser mas duraderas porque
cambian el equilibrio de poder en el futuro, no tienen el problema de credibilidad que
pueden tener algunos acuerdos o formas de presién para politicas publicas puntuales,
aunque tienen un mayor coste y conllevan un problema mucho mayor de legitimidad.

El modelo y el esfuerzo de encajar una abundante investigacion tedrica y empirica per-
miten observar que la eleccion de una forma u otra de intervencion dependerd de los
costes y beneficios para los actores implicados en cada opcién en un momento dado del
tiempo.

El articulo destaca especialmente los costes para el pais objetivo (y en menor grado para
la potencia internacional), y las consecuencias no deseadas de la intervencion exterior,
pero muestra el rol importante (para lo bueno y para lo malo) de las grandes jurisdiccio-
nes en un contexto de ausencia de gobierno global democratico (que seria idealmente el
que deberia internalizar las externalidades). Seria oportuno, en este sentido, en el futuro,
mejorar la conexidn con otra rama de la investigaciéon econémica que también examina
las externalidades interjurisdiccionales: la investigacion sobre el federalismo fiscal, que
parte de la base de que la idea de la soberania nacional entendida como poder supremo en
un territorio es una falacia.

Tres mensajes generales en las conclusiones resumen el planteamiento de los autores.
En primer lugar, no se pueden analizar las causas y consecuencias de lo que ocurre en
un pais sin tener en cuenta los intentos de influencia
por parte de paises externos. En segundo lugar, la elec-
cién del modo de intervencién parte de un analisis

«No se pueden analizar las causas
y consecuencias de lo que ocurre
en un pais sin tener en cuenta

su relacién con los intentos de coste-beneficio —aunque éste se desarrolle en medio
influencia por parte de paises de muchos sesgos politicos y enorme incertidumbre, y
externos. pueda dar lugar a grandes errores (el articulo fue es-

crito antes de la retirada de Afganistan por parte de
Estados Unidos)- entre un menu de opciones, por lo

«Las intervenciones extranjeras que centrarse en una de ellas de forma aislada aporta
pueden tener enormes repercusiones  s6lo una visién parcial de la problematica. Y, en tercer
y consecuencias no deseadas, lugar, las intervenciones extranjeras pueden tener enor-

mucho mds allg del problema
de externalidad que intentaron
abordar en primer lugar».

mes repercusiones y consecuencias no deseadas, mas
alla del problema de externalidad que intentaron abor-
dar en primer lugar.

Y terminan precisamente realizando una serie de sugerencias para focalizar la investi-
gacion futura en estas consecuencias no deseadas y superar algunos desafios que se le
plantean, que incluyen la atencioén a la influencia extranjera via manipulacion de las redes
sociales y el ciberespacio.

Por Francesc Trillas
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EL COMERCIO DE EMISIONES

CONTAMINANTES EN EL MUNDO

B Publicacion: «Emissions Trading Worldwide», Asociaciéon Internacional para la Ac-
cion contra el Carbono, Informe de la situacion 2021, marzo de 2021. Disponible en el
siguiente enlace: https://bit.ly/30sMZrN

B La Asociacion Internacional para la Accidn contra el Carbono (ICAP por sus siglas
en inglés) es un foro internacional dirigido a gobiernos y autoridades publicas que han
implementado o prevén implementar un sistema de comercio de emisiones (SCE) para
gases de efecto invernadero.

Resumen: El comercio de emisiones es un instrumento de mercado que diferentes paises
llevan implementando durante la ultima década y media. La cantidad de instalaciones
y de sectores cubiertos, asi como sus reglas, varian de unos a otros. Actualmente, el to-
tal de jurisdicciones, que representan el 54 % del PIB mundial, utilizan el comercio de
emisiones.

1 comercio de emisiones es un instrumento de mercado cuya finalidad es la mitiga-

cion del cambio climatico. Viene definido por un limite superior de emisiones de

gases de efecto invernadero que puede ser producido por los sectores que se inclu-
yen en su ambito de aplicacion. Los derechos o permisos de emision son entregados gra-
tuitamente o se subastan a las instalaciones incluidas, de manera que, al final de cada pe-
riodo, deben cubrir con derechos de emision la cantidad de emisiones que producen. De
esta manera, se incentiva la reduccién de emisiones, ya que las instalaciones pueden ven-
der en el mercado el excedente de derechos. De manera general, un derecho de emisién
cubre la emisién de una tonelada de CO.,.

Los sistemas de comercio de emisiones (SCE) en el mundo funcionan en todos los nive-
les de gobierno. A nivel supranacional se puede hablar
«El total de jurisdicciones, que dela UE y sus Estados miembros, junto con Liechtens-
representa el 54 % del PIB mundial,  tein y Noruega. A nivel nacional son ocho los paises:
utiliza el comercio de emisiones. Nueva Zelanda, Alemania, China, Kazajistan, Reino
Unido, Reptblica de Corea, México y Suiza. En cuanto
a provincias o estados de EE UU y otros paises, son 18 los sistemas de comercio de emi-
siones, entre ellos California, Nueva Jersey, Nueva York, Quebec y Fujian. Y a nivel de
ciudad existen seis con un SCE propio: Pekin, Chongqing, Shanghai, Shenzhen, Tianjin y
Tokio. En 2021, el 16 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero estaban
cubiertas por un SCE, lo que supone el triple desde el 5% del afio 2005. El total de juris-
dicciones, que representan el 54 % del PIB mundial, utilizan el comercio de emisiones.

Los sectores, asi como el porcentaje de emisiones, cubiertos por cada SCE varian de
unos a otros. No todas las instalaciones de cada sector se incluyen en el ambito de aplica-
cion, ya que se establecen limites o umbrales. De igual manera, no todos los gases o pro-
cesos de cada sector estan cubiertos.

Hasta el 31 de enero de 2021 fueron 24 los SCE que estaban en vigor. Otros ocho (Pen-
silvania, Colombia, Indonesia, Vietnam, Sajalin (Rusia), Ucrania, Montenegro y la inicia-
tiva conjunta para el transporte de Connecticut, Massachusetts, Rhode Island y Washington)
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aun estan en desarrollo y entraran en funcionamiento en los préximos afios. Asimismo,
otras 14 jurisdicciones estan considerando introducir un SCE, entre ellos Brasil, Chile,
Turquia, Pakistan y Japon.

Figura 1
COBERTURA SECTORIAL

Sectores en los sistemas de comercio de emisiones

El grafico muestra los sectores (tipos de actividad econdmica) cubiertos por un SCE vigente en 2021. Los sistemas se enumeran en
el sentido de las manecillas del reloj, en orden decreciente, en funcién de la proporcién de emisiones agregadas de la jurisdiccion
cubiertas porelsistema. Los ntimeros del anillo exteriorindican esta proporcién. La cobertura “aguas arriba” se indica con un aste-
risco (*). Los sectores se consideran cubiertos cuando al menos algunas enti del sector tienen obligaci dec imi
explicitas. Nor no todas las instalaci en un sector estan reguladas debido a limites como los umbrales de inclusion.
Ademds, no se cubren todos los gases o procesos de un determinado sector. Las respectivas fichas técnicas de las jurisdicciones,
disponibles en laversion en inglés del Status Report, ofrecen mas informacién sobre la cobertura de los sistemas. S6lo los sectores
cubiertos por al menos un SCE estan incluidos en el gréfico. Véanse las “Notas sobre métodos y fuentes” para més detalles.
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El precio del derecho de emision en cada SCE difiere de unos a otros. Pero su comparativa
dependera también del porcentaje de emisiones cubierto por el sistema y del porcentaje de
derechos sujetos a subasta. Estas tltimas generan una fuente adicional de ingresos, cuyo
empleo va en funcion de las prioridades de cada sistema, ya sea financiar programas clima-
ticos de eficiencia energética, transporte de bajas emisiones o energias renovables; apoyar a
las industrias intensivas en energia o ayudar a grupos desfavorecidos o de bajos ingresos.
La cantidad de ingresos generados va a depender de tamano de la jurisdiccion, el porcenta-
je de emisiones cubiertas por el SCE y la proporcion de los derechos subastados y sus pre-
cios. En 2020, el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE ingresé 21769,6
millones de ddlares.

El precio de los derechos de emision ha evolucionado mucho a lo largo del tiempo, con
tendencias al alza y una volatilidad a corto plazo. Estas caracteristicas han venido de la mano
de cambios realizados sobre la escasez actual y futura de los derechos de emision deriva-
dos de las condiciones econdmicas generales, revisiones en la normativa de cada SCE (in-
cluidas aquellas que rigen las compensaciones y los mecanismos de estabilidad de mercado,
como en el caso del RCDE-UE) e interacciones con otras politicas climaticas y energéticas.
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Figura 3

EVOLUCION DEL PRECIO DE LOS
PERMISOS DE EMISION

Evolucién del precio de los permisos de emision desde 2010

El panel superior de la figura utiliza datos del Explorador de precios de permisos de emisién de ICAP para visualizar la evolucién de los
precios en los mercados primario (*) y secundario (**) entre 2010y 2020en los principales SCE de todo el mundo. Las tendencias sostenidas
al alza y la volatilidad a corto plazo fueron impulsadas por los cambios previstos en la escasez actual y futura de permisos de emisién,
debido alas variaciones enlas condici émicas generales, las revisiones de las normas de los sistemas (incluidas las que rigen las

fones ylos ismos d ilidad del mercado), y las interacciones con otras politicas climaticas y energéticas.

El panel inferior muestra un indice de los precios de los permisos de emisién en determinados SCE en 2020. El valor del indice se fija en
100 para todos los precios al inicio de 2020y los valores en otras fechas indican los cambios de precios en relacién con este periodo base.
Los precios indicados a la derecha son la media anual de los precios diarios del mercado secundario. Las fechas resaltadas indican los
primeros anuncios importantes de los gobiemos en relacién con las restricciones para detener la propagacién del COVID-19. Aungue la
mayorfa de los sistemas mostrados experimentaron un fuerte descenso de precios al principio de la pandemia, los precios se recuperaron
parala mayorfa de los sistemas en la segunda mitad de 2020. Para més detalles, véase “Notas sobre métodos y fuentes”.
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Cada vez son mas las jurisdicciones que estan adoptando objetivos de emisiones netas
cero para mediados de siglo, para limitar el incremento de temperatura mas alla de los
1,5 °C, y el comercio de emisiones esta siendo una de las herramientas utilizadas para al-
canzar dicho objetivo.

La UE puso en marcha en 2021 la fase 4 del RCDE, donde se prevén cambios para poder
alinear el sistema con el Plan Climatico 2030. Ademas, en 2021 dejaron de estar cubiertas,
por el ambito de aplicacion, debido al Brexit, las instalaciones de Reino Unido. El tope
fijado para las instalaciones de Reino Unido se ha fijado inicialmente un 5% por debajo
de la cuota tedrica que hubiesen tenido en el RCDE-UE, y estan estudiando la ampliacion
del dambito de aplicacion a otros sectores y abriendo la posibilidad de vincularse con otros
sistemas. Asimismo, es resefiable también la introduccion en Alemania de un nuevo SCE
a nivel nacional, que incluye los combustibles para calefaccién y transporte. Este nuevo
sistema introducira un precio fijo por tonelada de CO, que ird aumentando de 2021 a
2025, y a partir de 2026 se introduciran las subastas. El tope para este SCE dependera de
los objetivos de Alemania para los sectores no incluidos en el RCDE-UE tal y como se
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«Aunque tinicamente cubre el sector ~ detalla en el «Reglamento de reparto del esfuerzo». Y,
energético, en estos momentos el en estos momentos, el mayor sistema del mundo es el
mayor sistema del mundo es el SCE chino, que se puso en marcha en 2021 y que abar-
SCEchino, que se puso en marcha 3 4000 millones de toneladas de CO, (aproximada-
en 2021, y abarca 4000 millones de 0 - .
mente el 40 % de las emisiones nacionales de carbo-
toneladas de CO, (un 40 % de las . (o ,
iy 2 no). Unicamente cubre el sector energético, pero esta
emisiones nacionales de carbono)». . . . ;
previsto que se vayan introduciendo mas sectores. En
Japon actualmente funciona un mercado voluntario de carbono.
Por Laura Gallego
ODLI. N.°107 Febrero 2022. 22



LIBROS

¢QUE DEBEN PROPONER LOS ECONOMISTAS?

Diane Coyle, Cogs and Monsters. What Economics Is, and What It Should Be («Engranajes
y monstruos. Lo que la economia es y lo que deberia ser»), Princeton University Press,
2021, 272 pags.

Por Francesc Trillas

El libro de Diane Coyle plantea una reflexion sobre la contribucion de los profesionales
académicos de la economia en una sociedad en cambio. Esta disciplina del conocimiento
deberia evolucionar, segtin la autora, desde un tipo de analisis que considera a los seres hu-
manos como «engranajes» (cogs) mecanicos de unos mecanismos sociales que funcionan
sin incertidumbre a tener en cuenta un mundo con muchas incégnitas, por el que avanza-
mos en buena parte en la oscuridad y donde podemos encontrarnos con «monstruos» no
previstos. Aunque la mayoria de los andlisis contenidos en el libro tuvieron su origen en el
periodo posterior a la crisis financiera global de 2008 y antes de la del coronavirus, la version
publicada ya incluye algunas valoraciones sobre los efectos de la pandemia. A veces parece
como si la autora hubiera cambiado algunas valoraciones a medida que iba escribiendo, o
que el efecto final de la pandemia le provocara otras adicionales, que mejoran bastante al
final, aunque de manera algo confusa, el mensaje de la obra.

Verdades

En una primera parte, quiza la menos original, se plantea la tipica discusion sobre por
qué la opinion publica, filtrada por los medios de comunicacion y los representantes po-
liticos, tiene dificultades para aceptar algunas «verdades» de las que son portadores los
profesionales de la economia, como serian la eficiencia de los mercados, las bondades del
comercio internacional y las ventajas comparativas, el analisis coste-beneficio o, en gene-
ral, la necesidad de expertos tecnocratas. En la segunda parte del libro (los tres tltimos
capitulos), la autora parece replicarse a si misma, aceptando la creciente dificultad de se-
parar la economia positiva (la que analiza como son las cosas y por qué son como son) de
la normativa (cémo deberian ser las cosas), asi como la necesidad de vincular més la
economia con la politica. Esta segunda parte contiene los aspectos mas sugerentes de
la reflexién, y que al final queden cabos sueltos confirma que Diane Coyle ha tenido el
coraje de adentrarse en cuestiones dificiles que hoy por hoy no tienen una facil solucién
argumental.

En los tres primeros capitulos predomina una defensa un tanto corporativa de la econo-
mia como disciplina de conocimiento, elogiando su necesaria contribucion a las politicas
publicas en forma de agencias independientes o informes de expertos, tan habituales, por
ejemplo, en el Reino Unido. Habiendo leido el libro completo, la Coyle de la segunda par-
te podria replicar a la de la primera que estas contribuciones que otorgan tanto prestigio
a la profesion (o que ensalzan el ego de quienes participan en ellas) son islas de linealidad
y simplicidad en un océano de complejidad, y que, por ejemplo, no evitaron el disparate
econémico, politico y juridico del Brexit.

En su defensa del rol supuestamente incomprendido de la disciplina econémica, pre-
senta una breve e incompleta sintesis de tres aspectos de la supuesta ortodoxia disputada.
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En su explicacion de la teoria de los grupos de interés de Mancur Olson, omite las apor-
taciones de su contrincante intelectual Albert Hirschman, quien consideraba que la plu-
ralidad de motivaciones humanas hace que en ocasiones si sea posible vencer los intereses
creados. Su defensa del analisis coste-beneficio como herramienta necesaria no incluye
criticas a los sesgos que contiene, realizadas por el experto danés Bengt Flyjbjerg, ni a las
asimetrias de informacion (lo que si tiene en cuenta en la segunda parte del libro), elabo-
rada por el economista francés David Martimort. Su defensa de los reguladores indepen-
dientes, aunque tiene algiin matiz cuando cita alguna aportacion reciente por parte de la
aristocracia académico-politica britanica, silencia criticas mas profundas al rol de estos
reguladores, ya realizadas desde hace décadas en Estados Unidos, como, por ejemplo, su
incapacidad para coordinarse con el resto del Gobierno, coordinacién que hoy es mas
necesaria que nunca dados los problemas de cambio climatico y desigualdades.

Quizas el aspecto mas interesante de la primera mitad del libro sea el analisis sobre la
naturaleza reflexiva de la politica econdmica; es decir, la necesidad de pensar en el impac-
to sobre el comportamiento de los agentes, incluyendo los profesionales de la economia,
que tienen las decisiones publicas. Un ejemplo de ello es la ley de Goodhart, que dice que
colocar una variable econémica en la diana modifica el comportamiento de esta variable,
siendo un ejemplo claro la inflacién en politica monetaria.

Doyle piensa, de todos modos, que la profesién econémica deberia tener un papel toda-
via mayor en los asuntos publicos, siempre que se comporte con mas modestia y que sepa
reconocer la incertidumbre que rodea aquellas cuestiones sobre las que sabe menos, a la
vez que intenta ser mas asertiva en las cuestiones sobre las que existe un mayor consenso
y certeza. Los ejemplos que pone no son, sin embargo, muy clarificadores. Critica a Krug-
man por ser demasiado contundente en su blog, en sus articulos en la prensa y en Twitter,
pero no explica cuales son los argumentos de Krugman que le parecen menos convincen-
tes. Aplaude la autocritica que ha hecho uno de los grandes exponentes de la teoria de
juegos, Ariel Rubinstein, sin mencionar que esta critica va dirigida a algunos supuestos de
la teoria de juegos mas tradicional, pero que hoy las modernas presentaciones de dicha
teoria contemplan la posibilidad de una variedad de supuestos sobre tipo de racionalidad,
preferencias o niveles de informacion.

Limitaciones del trabajo empirico

Las paginas mas brillantes del libro son aquellas que ponen de manifiesto las limi-
taciones del trabajo empirico en economia, centrado en la busqueda de relaciones de
causalidad entre variables obtenidas de bases de datos muy limitadas y fruto de un marco
institucional determinado. La mayor parte del trabajo empirico no tiene en cuenta la
complejidad de los fendmenos naturales y sociales, y la mayoria de los economistas se
limitan a estudiar «islas de linealidad en un océano» de complejidad no lineal. Este tra-
bajo empirico simplista tiene impacto en politicas publicas y proyectos de ayuda al de-
sarrollo, que se disefian a menudo sin tener en cuenta esta complejidad e incertidum-
bre. La autora afirma brillantemente que la estadistica utilizada habitualmente proyecta
«una luz muy poderosa, pero con un enfoque muy estrecho», bajo la atenta mirada de
una «policia» dedicada a denunciar todo aquello que no sea identificar relaciones cau-
sales precisas.

Dentro de esta critica al trabajo empirico convencional, en el terreno especifico de la
macroeconomia, explica que a veces olvidamos que muchas de las variables que utili-
zamos son constructos sociales: «Algo como el PIB real no existe», puesto que las varia-
bles macroeconémicas son «ideas» fruto de agregar millones de decisiones de una deter-
minada forma.
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La critica en la segunda parte del libro no se limita a los aspectos estadisticos, sino que
se extiende a los supuestos tedricos implicitos de muchos trabajos empiricos y muchas
recomendaciones de politicas publicas. La autora se hace eco de trabajos recientes que
ponen de manifiesto que lo que motiva las decisiones humanas es mas el contexto social
que el grado de capacidad cognitiva; o que en nuestras sociedades en cambio permanente
es muy dificil, por no decir imposible, que la profesiéon econémica siga pretendiendo se-
parar lo positivo de lo normativo (entre muchas otras separaciones imposibles que inten-
ta la teoria tradicional, como la separacion entre eficiencia y equidad). Sin embargo, de
nuevo, como ocurria con lo que escribe sobre Rubinstein y la teoria de juegos, en algunos
momentos pasa por alto que existen muchos desarrollos recientes en la investigacion eco-
noémica que asumen algunas criticas de las que realiza la autora. Asi, no puede decirse que
la economia como disciplina del conocimiento, en su conjunto, considere fuera de su
ambito estudiar situaciones donde hay ganadores y perdedores, ni que los dos teoremas
de la economia del bienestar (los que relacionan mercados y eficiencia para supuestos
muy concretos) supongan un apoyo por defecto al libre mercado (dado que los supuestos
son claros, explicitos y poco habituales).

De gran interés resulta a modo de sintesis la tabla que se ofrece en el libro, que se re-
produce a continuacion traducida al castellano. Aunque no es del todo original (pueden
verse tablas parecidas en trabajos de Samuel Bowles y otros), si plantea un resumen Ttil
de las diferencias entre lo que seria la economia tradicional y la disciplina que se nece-
sita para enfrentarnos a un mundo en cambio. En este sentido, etiquetarla como econo-
mia del siglo xx o del xx1 no es totalmente certero, en el sentido de que muchos desa-
fios mencionados en la columna de la derecha ya se plantearon en el pasado siglo, amén
de que parte de la economia tradicional sigue viva en algunos autores y libros de texto
en el siglo presente.

Economia del siglo xx y del siglo xx1
Economia del siglo xx Economia del siglo xx1
Lineal No lineal
Estatica Dindmica
Rendimientos constantes o decrecientes Rendimientos crecientes
Externalidades como excepcion Externalidades como regla
Distribuida de modo equilibrado Mal distribuida
Preferencias fijas Preferencias fluidas
Individualista Social
Sesgo hacia los mercados Sesgo hacia las instituciones

Tabla. Traducida al castellano a partir del original en la pagina 180 del libro.

Un aspecto clave necesario de la nueva economia es el de tomar nota de la ubicuidad de
los fendmenos caracterizados por los rendimientos crecientes. Es decir, en la economia
moderna, cada vez se necesita una escala de produccién mayor, llegar a mas consumido-
res, para alcanzar la eficiencia, aunque ello sea compatible con focalizar lo que se ofrece a
cada persona de forma individualizada. Esta es una caracteristica de las grandes empresas
tecnologicas que dominan la economia actual. Y esto dificulta mucho la operacion de
mercados perfectamente competitivos como los de los libros de texto, basados en ren-
dimientos constantes o decrecientes. Las economias modernas se caracterizan por efectos
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externos por todas partes y no como excepcion, pues las transacciones de mercado influ-
yen en terceras partes y los seres humanos tienen preferencias cambiantes y racionalidad
limitada.

Lalabor del economista

En una economia donde todo aquello que se puede medir, a pesar de la digitalizacion,
ocupa una proporcion cada vez menor de aquello que genera valor (piénsese en la econo-
mia del conocimiento y la economia de los cuidados), es una ilusién pretender que la
persona que se dedica a la economia serd como una que se dedica a la ingenieria o a
la fontaneria, como un tecndcrata desinteresado que se dedica a mover hilos que mueven
al conjunto de la sociedad. Debera ser alguien que se implique en los grandes debates de
su tiempo, en una versiéon moderna de la economia politica, con un enfoque pluridiscipli-
nar. El analisis del mundo de los dos teoremas de la economia del bienestar seguira siendo
necesario, pero acompafnandolo de una narrativa que ponga mucho mas énfasis en la
existencia de imperfecciones en el mercado. En este sentido, Coyle reivindica su papel
como participante en el proyecto CORE de renovacion de la ensefianza de la economia en
los cursos introductorios en la universidad, un intento ambicioso de renovar los métodos
y los contenidos de la pedagogia econdémica.

Aunque el libro se centra en los aspectos de los cambios sociales y econémicos que tie-
nen que ver con la digitalizacion, otros aspectos de las transformaciones que estamos vi-
viendo, como el cambio climético y las desigualdades, podian haber sido sometidos a un
analisis parecido. De hecho, es la interrelacion entre estos fendmenos y los conflictos so-
ciales a los que dan lugar lo que probablemente origine en estos momentos los andlisis
mas interesantes en economia y ciencias sociales.

Si estas disciplinas no miran a los cambios cara a cara, la economia global corre el ries-
go, en una brillante metafora utilizada en el libro, de comportarse como aquellos persona-
jes de dibujos animados que siguen corriendo mas alla del precipicio.

* ot

Diane Coyle fue economista en la Autoridad de Defensa de la Competencia del Reino
Unido y es, en la actualidad, profesora de Politicas Publicas en la Universidad de Cam-
bridge. Ha publicado con anterioridad otros libros de éxito, como The Soulful Science:
What Economists Really Do and Why It Matters (2007).

Resenia de Francesc Trillas, profesor de la Universidad Autéonoma de Barcelona. Doctor
en Economia por el Instituto Universitario Europeo de Florencia, ha sido también inves-
tigador en la London Business School y en la Universidad de California (Berkeley). Es
miembro del Equipo de Investigacion del ODLI.
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LIBROS

LOS VALORES DE SILICON VALLEY
Y EL FUTURO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION

Jillian C. York, Silicon Values. The Future of Free Speech under Surveillance Capitalism
(«Valores de Silicon. El futuro de la libertad de expresion bajo el capitalismo de vigilan-
cia»), Verso Books, 2021, 304 pags.

Por Ricardo Dudda

Silicon Values. The Future of Free Speech under Surveillance Capitalism reflexiona sobre la
enorme influencia que tienen las plataformas tecnologicas para coartar la libertad de ex-
presion y regular los flujos de informacién en el mundo. Pero, sobre todo, y eso es lo no-
vedoso del libro, explora como colaboran con los Estados para ejercer una censura selec-
tiva e interesada que nada tiene que ver con sus valores iniciales de conectividad y difusion
libre de las ideas. Aunque Facebook, Twitter o YouTube defienden la ausencia de regula-
cioén y critican el intervencionismo estatal, siempre acaban favoreciendo a los poderes
facticos en detrimento de sus usuarios. Como explica en un parrafo muy elocuente la
autora: «Facebook y sus homoélogos funcionan mas como iglesias que como tribunales;
estan sujetos a la influencia de los Estados y de los ricos y se contentan con ignorar las
necesidades de sus stubditos en favor de los que tienen poder. Cuando se retira la fachada
de la gobernanza participativa, no hay jurisprudencia, ni registro de decisiones que per-
mita comparaciones, ni —~hasta hace poco— un proceso debido. En su lugar, hay un mosai-
co de dogmas y canones contradictorios que, cuando se escalan, dan lugar a un colonia-
lismo cultural unico de moral miope y valores profundamente sospechosos».

Los nuevos gatekeepers

Una de las claves que explican el poder de las plataformas tecnoldgicas como nuevas
gatekeepers o guardianes esta en los aflos noventa del pasado siglo. En 1996, el entonces
presidente Clinton aprob¢ la llamada Ley de Decencia en las Comunicaciones, que aspi-
raba a prohibir el material «obsceno» (y aqui habia un problema para definir qué era
exactamente obsceno) en Internet. La ley se consider6 inconstitucional mas adelante,
pero uno de sus articulos, el 230, sobrevivid y se transformo en una ley que benefici6
enormemente a las plataformas tecnoldgicas. Como explica York, la Section 230 «permi-
ti6 a estos proveedores argumentar que no eran editores, sino que sélo proporcionaban
acceso a Internet o transmitian informacion, y por lo tanto no podian ser considerados
responsables del discurso de sus usuarios». Es decir, un usuario podia denunciar a otro
por una violacién de su honor, por ejemplo, pero nunca al proveedor que permitié ese
mensaje. Ademas, las plataformas, con esa ley, tenfan discrecionalidad absoluta para con-
trolar y censurar el contenido que se creaba en ellas. Al mismo tiempo, buena parte de la
regulacion era autorregulacion: se externalizaba esa tarea en los propios usuarios, que
«flagueaban» o denunciaban comportamientos o contenidos ofensivos, que luego eran
revisados por un trabajador de la compania. Esta logica chocaba desde el principio con los
valores fundacionales de las plataformas tecnoldgicas, que prometian libertad de expre-
sion y el libre intercambio de ideas.
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La externalizacion de la regulacion no sélo en los usuarios, sino en trabajadores que se dedi-
can a «filtrar» el contenido, ha tenido unas implicaciones legales y sociales enormes. Un traba-
jador mal pagado en Filipinas, que se dedica a revisar contenidos potencialmente ofensivos,
tiene en sus manos la libertad de censurar siguiendo exclusivamente su propio criterio.

A medida que empresas como Facebook, Twitter o YouTube han ido creciendo, sus poli-
ticas de control de contenido se han vuelto mas complejas. Pero la arbitrariedad y la discre-
cionalidad han permanecido. Y, sobre todo, ha aumentado su relacion con los Estados.

Es de lo que trata el segundo capitulo. En €, la autora explora la influencia estatal en
estas empresas. Era obvio que, por su capacidad de difundir mensajes de manera viral, los
regimenes autoritarios intentarian intervenir. Y eso hicieron desde el principio. Los dile-
mas sobre qué permitir y qué restringir tenian unas repercusiones muy amplias: a veces
un video violento que no encajaba en las normas de la aplicacion si tenia un interés perio-
distico y servia para denunciar un crimen de guerra o una injusticia. Pero, ante la comple-
jidad del asunto, las grandes plataformas decidieron adaptarse a cada jurisdiccion.

En 2008, las grandes tecnoldgicas firmaron la Global Network Initiative, cuyos princi-
pios se diseflaron «para permitir a las empresas hacer negocios en paises autoritarios,
siempre que sigan las reglas». Asi, Facebook o YouTube, en vez de retirar contenidos en
todo el mundo a peticion de un pais, comenzaron a restringirlos sélo en las jurisdicciones
donde el contenido era ilegal. En muchas ocasiones, sin embargo, la presion estatal ha
sido tan grande que se han restringido contenidos por motivos politicos y cuando en el
pais eran legales. De esa manera, Facebook o Youtube han intervenido en procesos elec-
torales o favorecido a gobiernos en contra de la legislacion de esos paises.

La autora explica a fondo la relacién entre Facebook o Google y los gobiernos de Israel,
por ejemplo. «Cuando se trata de la expresion de los palestinos, solo los israelies tienen
voz y voto, sin importar si los israelies involucrados creen que los palestinos deben tener
derechos», escribe York. «Un documento publicado por el grupo palestino de derechos
digitales 7amleh, con sede en Haifa, documento las disparidades en el tratamiento de la
incitacion al odio de israelies y palestinos, sefialando que “Facebook es la principal fuente
de violencia e incitacion online” procedente de Israel».

Para Mark Zuckerberg, explica la autora, Facebook es sélo un intermediario, y la cues-
tion de los derechos humanos o la libertad de expresion la determina cada gobierno. Por
eso, cuando Facebook retira un contenido, sélo esta siguiendo 6rdenes, no imponiendo su
criterio.

La trastienda de la Primavera Arabe

En 2010, muchos atribuyeron a las redes sociales un rol esencial en las revoluciones
antiautoritarias en el mundo drabe. Sin embargo, como explica York, no fue algo intencio-
nado. Redes como Facebook o Twitter estaban todavia en pafales y no se habian dado
cuenta del poder que tenian. «En 2010, Facebook llevaba menos de cuatro afios a disposi-
cion del publico y era una mera semilla del gigante que es hoy. No habia un equipo de
politica publica global ni una oficina en Oriente Medio. Los equipos encargados de crear
y aplicar la politica estaban, en aquel momento, compuestos principalmente por veintea-
fieros con licenciaturas y una minima experiencia en politica fuera de Facebook». En ese
contexto, estas empresas tuvieron que lidiar con activistas y gobiernos autoritarios y to-
mar decisiones concluyentes que tenian efectos enormes en cuestiones de libertad de ex-
presion y derechos humanos. Al principio, redes como Facebook fueron una herramienta
esencial para la movilizaciéon en Oriente Medio. Mas adelante, en cambio, cuando empe-
zaron a crecer, ese enfoque inicial desaparecid. La clave fue Wikileaks: aunque hubo
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miembros de Facebook y Twitter que se negaron a colaborar con el Gobierno estadouni-
dense para bloquear las filtraciones, al final se plegaron a sus demandas.

A partir de 2011, qued¢ claro que el idilio entre las redes sociales y los activistas estaba
desapareciendo. Y con la entrada en bolsa de Facebook, se cerrd definitivamente. Sdlo tres
meses después de su OPV, Facebook abri6 su primera oficina en Oriente Medio, en un pais
con un largo historial de desprecio a los derechos humanos y la libertad de expresiéon: Emi-
ratos Arabes Unidos. Cuatro afios después, fue Twitter la que abrid sus oficinas en Dubdi.

Es obvio, sefiala la autora, que las plataformas tecnoldgicas buscan maximizar su beneficio.
Pero existe un abismo entre sus intenciones iniciales (y no tan iniciales) de promover la co-
nectividad libre y la libertad de expresion y sus decisiones empresariales. «Uno de los gestos
mas vergonzosos de Silicon Valley es, con mucho, su continuo compromiso con Arabia Sau-
di», escribe York. Y continta: «El fondo de inversion publica del pais del Golfo esta entre los
mayores inversores de Silicon Valley y, en colaboracion con SoftBank, es uno de los principa-
les accionistas de Uber, WeWork, Slack y otras empresas estadounidenses. Antes del asesina-
to del periodista saudi Jamal Khashoggi por parte del gobierno dentro de su embajada en
Estambul, el principe heredero saudi Mohammed Bin Salman recibié una calida bienvenida
cuando visitd las principales tecnoldgicas, y se le vio en fotografias de prensa con ejecutivos
de Google y otras empresas. Esto a pesar del brutal historial de derechos humanos de su pais».

La conclusién de York es contundente. El estilo de gestion de las empresas de Silicon
Valley cada vez se parece mds a un gobierno. Y como en ellas no existe participacion de-
mocratica, eso significa que se parecen cada vez mas a gobiernos autoritarios.

Coémo controlar el odio

Una de las claves del libro es la historia de cémo las empresas de Silicon Valley comen-
zaron a darse cuenta de que no eran meros altavoces; tenian que intervenir en los conte-
nidos que permitian. «A medida que una plataforma crece, se hace cada vez mas dificil
vigilar cada elemento, cada accion. Al final, resulta imposible moderar los contenidos
cuando empieza a escalarse», alerta la autora. Por eso comenzaron a usar la automatiza-
cion. Entrenaron algoritmos para identificar contenido extremista. «Por ejemplo, un algo-
ritmo provisto de suficientes fotografias de flores sera capaz de identificar otras imagenes
que contengan flores con facilidad. Pero las “imagenes extremistas” no implican fotos de
flores; el contexto lo es todo», dice York. «<Una imagen de una decapitacion es obvia, pero
una foto de una explosion podria ser un grupo terrorista jactindose de un ataque o un
documento clave de abuso de los derechos humanos», contintia. Esto ha provocado a lo
largo de los afos la eliminacion de millones de imégenes que no son apologia de la violen-
cia pero que el algoritmo ha identificado como tales.

También hay un problema occidental: existe una moderacién de contenido «selectiva»
que prioriza las demandas de grupos occidentales frente a los del resto del mundo. Las
empresas de Silicon Valley pusieron su foco en el terrorismo islamista y dejaron de lado
otro tipo de violencia, como la de ultraderecha. Esto cred un vacio que en paises no occi-
dentales se ha denunciado como hipdcrita.

Las empresas de Silicon Valley siguen los criterios del Departamento de Estado de EE UU
para determinar qué grupos son terroristas y cuales no. Y el Departamento de Estado usa
criterios politicos para determinar si un grupo es o no terrorista. La lista cambia constante-
mente. Y a menudo hay matices. El grupo libanés Hizbula tiene una rama militar claramente
terrorista, pero también una rama politica que representa a millones de libaneses. Al eliminar
completamente contenidos de Hizbula porque EE UU lo considera un grupo terrorista, desa-
parece la capacidad de expresarse en redes del grupo politico mas poderoso del Libano. De
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esta manera, como explica York, redes como Facebook tienen un poder enorme: «Al prohibir
ciertos grupos violentos y permitir otros, Facebook podra determinar efectivamente el resul-
tado de unas elecciones en una nacién soberana». Esto se entiende mejor con la siguiente
puntualizacion: la lista que elabora Estados Unidos de los grupos terroristas es relativamente
seria y rigurosa. Estados Unidos es un pais democratico. ;Qué pasara cuando los criterios de
lo que es y no es un grupo terrorista los decidan regimenes autoritarios y Facebook o Twitter
se basen en ellos? Hay innumerables precedentes: Facebook constantemente elimina conte-
nidos tras peticiones de dictaduras donde tiene intereses comerciales.

El nuevo puritanismo

Los desnudos y la supuesta pornografia son el taléon de Aquiles de las plataformas tec-
nolégicas. Entrenar un algoritmo para que entienda la diferencia entre pornografia, un
desnudo cualquiera y arte es imposible. Esto ha provocado lo que York denomina «equi-
librismo mental» y una inflacién de nuevas regulaciones que provocan mas ambigiiedad
y caos. Hay casos ridiculos. Los pezones femeninos no estdn permitidos en Facebook o
Instagram, pero los masculinos si. El arte «a mano» es diferente al arte «digital». Se han
censurado como desnudez madres dando el pecho a sus hijos, magdalenas con forma de
vulva, estatuas de Venus, la famosa escultura de la sirena de Copenhague. A veces los
criterios son directamente ofensivos: Instagram censura mas cuerpos no normativos que
normativos, y a menudo las victimas de su puritanismo son queer o trans.

La arbitrariedad es enorme. Es complicado controlar todo el contenido publicado con
rigor. Por eso empresas como Facebook prefieren pasarse de puritanas a lo contrario. So-
brepasarse con el celo censor tiene un coste mucho mas bajo que arriesgarse a permitir
contenido inapropiado.

La moderacién de contenido no es ni de cerca la prioridad: «El volumen de inversion en
equipos de moderacion de contenidos palidece en comparacion con el de ingenieria y
desarrollo o el de fusiones y adquisiciones. Esto significa que se recurre principalmente a
contratistas externos para realizar gran parte del trabajo pesado de vigilar los cimientos
de la principal innovacion de las empresas: una plataforma de comunicaciones global y en
red. No se trata de una coincidencia, sino de una decision deliberada de priorizar la ex-
pansion sobre los servicios basicos».

El problema es que los efectos de esto son dificilmente reversibles. No cualquiera puede
obligar a Facebook o Twitter a que revisen sus decisiones de censura. «Facebook y sus ho-
mologos no funcionan como los tribunales; no hay jurisprudencia ni controles y equilibrios,
y —hasta hace poco- no habia garantias procesales. Los jueces (moderadores de contenidos)
no son nombrados ni elegidos por los votantes, a diferencia de lo que ocurre en las demo-
cracias que funcionan bien. Sencillamente, no hay sistemas de rendicién de cuentas en el
proceso y, por tanto, la misma imagen que puede ser prohibida para un usuario puede ser
permitida para otro». Un problema parecido tiene que ver con el caracter global de Face-
book. La empresa aplica normas que funcionan o tienen sentido en Estados Unidos, pero
que resultan absurdas o incomprensibles en Europa o Asia, por ejemplo.

La importancia de la ironia y el contexto

Pero el verdadero rompecabezas es el texto. Entrenar a un algoritmo para detectar ima-
genes es mucho mds facil que hacerlo para aprehender los matices de la informacién
textual: las ironias, los dobles sentidos, el contexto. Ha habido avances, pero realmente se
quedan muy cortos. Una herramienta llamada Perspective API, usada por las plataformas
tecnoldgicas, determina la intencién o el tono de un segmento de texto. Pero es muy im-
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perfecta, como apunta York: «Realicé mis propias pruebas y descubri que, mientras que
en la frase “vete a la mierda” se registraba un 100% de toxicidad, frases como “las mujeres
no son tan inteligentes como los hombres” y “el genocidio es bueno” ocupaban un lugar
muy bajo en la escala de toxicidad. Y el lenguaje utilizado por las drag queens ocupaba un
lugar mas alto en la escala de toxicidad que el de los supremacistas blancos, en parte por-
que contenia términos de la jerga y otros que antes se consideraban despectivos pero que
desde entonces han sido reclamados por la comunidad LGTBQ».

Es un tema que obsesiona a los teéricos de la inteligencia artificial: el sesgo. Los sistemas de
IA pecan de lo que se llama el problema de «basura dentro, basura fuera»: las desigualdades
sociales y los prejuicios quedan reflejados. Hay un sesgo también geogréfico: los algorit-
mos estan entrenados en culturas occidentales y no son representativos de todo el mundo.
Esto es especialmente importante en redes cuya presencia global esta cada vez mas asentada.

Conclusiones

En su ultimo capitulo, York hace una robusta defensa de la libertad de expresion adaptada
al siglo xx1: «La proteccion de la capacidad de los individuos para expresarse libremente
suele conllevar terribles tradeoffs, contrapartidas que deben considerarse en cada decision
politica. La expresion no puede ser absoluta, pero esos tradeoffs no deben impedirnos tratar
de maximizarla». Su punto de partida es el clasico liberal. Cree en la libertad de expresion
no porque considere que todos los discursos sean igual de legitimos, sino porque considera
que el poder corrompe, y el poder absoluto corrompe absolutamente (dice citando a Lord
Acton), «lo que hace que no se pueda confiar en que una autoridad censure eficazmente,
sobre todo cuando ese censor es un CEO bocazas».

La autora termina con cuatro consejos. 1) Hay que entender que los sistemas de mode-
racion de contenido no son neutrales ni existen en un vacio ni fuera de la realidad socio-
politica. 2) Hace falta mas representatividad e inclusion. «En la ultima década, el debate
ha estado dominado por los estadounidenses blancos, falsamente enmarcado como una
cuestion de la Primera Enmienda y centrado en el discurso politico por encima de todo,
en detrimento de otras cuestiones clave de la libertad de expresion». 3) Si los gobiernos
estan involucrandose, los ciudadanos también deberian hacerlo. Es decir, si los gobier-
nos exigen a las empresas de Silicon Valley que retiren contenidos, los ciudadanos debe-
rian movilizarse para obtener lo mismo. Y 4) los ciudadanos tenemos capacidad de deci-
dir un cambio de rumbo. «La mayoria de las propuestas reguladoras y legislativas para
restringir los discursos indeseables o de odio tienen el objetivo equivocado: castigan a las
empresas (y a sus trabajadores) por los errores, o por no moverse lo suficientemente rapi-
do, mientras que no hacen nada para abordar los problemas de raiz», denuncia.
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| Y EN LOS NUMEROS ANTERIORES
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